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A ABA - Associacdo de Bioenergia Avancada, é uma associacdo sem fins lucrativos, que
visa promover a bioenergia avancada nos combustiveis, como meio sustentdvel e viavel
de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e de carbono. Esta associacdo
representa os interesses dos operadores na drea dos biocombustiveis avancados, em
toda a cadeia de valor. Congrega diferentes empresas do setor, que atuam no mercado
Portugués, reunindo importantes operadores nacionais produtores de biocombustiveis
avancados e de gestdo de residuos, bem como importantes associacdes europeias na
area da bioenergia avancada e entidades que promovem a sustentabilidade.

No ambito do processo de consulta publica do Regulamento e Metodologia de Supervisdo
do Sistema Petrolifero Nacional, a ABA vem por este meio apresentar os seus contributos
para a visdo estratégica comum no ambito do processo de discussdo publica a decorrer.

Reconhecendo a importadncia do documento e do subsequente Regulamento e
Metodologia de Supervisdo do Sistema Petrolifero Nacional, gostariamos de dar o
contributo da ABA e seus associados, de forma que possam ser apreciados aspetos que
consideramos relevantes para o crescimento econdmico sustentado do pais. Em paralelo,
remetemos uma analise solicitada a um especialista em regulamentacao de mercados,
Steffen Hoernig, Professor Associado da Nova School of Business and Economics, como
contributo para um modelo de acompanhamento que considere as caracteristicas muito
particulares da componente de custo do mercado associado a transicdo energética. Esta
pronudncia encontra-se dividida em duas partes, sendo a primeira relativa a um
comentario técnico a proposta de Regulamento de Supervisdo do Sistema Petrolifero
Nacional, e a segunda parte relativa aos riscos de aplicar um modelo de
acompanhamento e regulamentacdo de um mercado em disrupcdo como o dos
combustiveis verdes e transicdo energética.

Pretendemos assim, melhorar o resultado desta discussdo, envolvendo a participacdo
dos setores de atividade incluidos no ambito de atuacdo da ABA, que envolvem toda a
cadeia de valor dos biocombustiveis de residuos e outros avangados, na versao final do
Regulamento e Metodologia de Supervisdo do Sistema Petrolifero Nacional.

Os mercados energéticos encontram-se em transicdo e é essencial tomar as opgdes
certas e racionais na politica energética nacional e europeia, sendo o setor dos
transportes o mais desafiante para uma transicao energética equilibrada.
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Consideramos que este setor é fundamental para o desenvolvimento nacional, por isso,
promover o desenvolvimento da bioenergia avancada como processo de transicdo
energética, é o caminho mais rapido, sustentavel e inclusivo para a descarbonizacdo do
setor dos transportes e para uma economia circular.

Os biocombustiveis tém indmeras vantagens para uma rapida e justa transicdo energética
nos transportes, constituindo-se como a fonte renovdvel mais eficaz para uma
mobilidade sustentdvel, desde logo, pelo seu efeito imediato na reducdo de emissdo de
gases de carbono. Ao compararmos com o gasoleo, a diferenca vai desde 83% a 98%, ou,
até mesmo, com o elétrico convencional, a reducdo é de 67%. Adicionalmente, ndo
exigem a aquisicdo de novos veiculos ou de novas infraestruturas, tornando assim esta
solucdo renovavel acessivel a todos, permitindo continuar a descarbonizar os transportes
rodoviarios, maritimos e aéreos, sem obrigatoriedade de novos investimentos em novas
frotas ou novas infraestruturas logisticas.

A partir dos biocombustiveis avancados é feita uma valorizacdo de residuos, pois estes
biocombustiveis avancados utilizam matéria-prima residual, tal como os &éleos
alimentares usados, RSU, gorduras animais, biomassa, 6leos de ETARs, residuos
industriais e tantos outros, evitando assim poluir os cursos de agua e o ambiente em
geral. Ou seja, estamos a incorporar residuos num novo ciclo produtivo, alargando o seu
ciclo de vida e a mudar assim o paradigma da economia da energia, passando da
economia linear para a economia circular.

Nos ultimos anos, varios foram os sinais dados pelos decisores da politica da energia, quer
a nivel europeu, quer a nivel nacional. Entre eles, destaco a Diretiva Europeia das Energias
Renovaveis Il (RED 1), que assinala um ponto de viragem na validacdo dos
biocombustiveis de residuos e outros avancados como parte essencial da estratégia de
descarbonizacdo dos transportes na Europa, estabelecendo metas especificas para os
biocombustiveis avancados, como forma de promover a sua maior incorporacdo, mas,
também, o objetivo que constava no Orcamento de Estado de 2021 de promover o uso
de matérias-primas avancadas na producdo de biocombustiveis, e a aplicacdo de
restricBes a utilizacdo do dleo de palma ja a partir do dia 1 de janeiro de 2022, reforcada
com a recente publicacdo da Lei do Clima nacional. Importante também mencionar o
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC2030), que estabelece metas e planos de
acdo para a descarbonizacao, indica os biocombustiveis de residuos e outros avangados
como uma das solucdes para que Portugal consiga atingir a neutralidade carbdnica em
2050.

Acreditamos que os combustiveis liquidos continuardo a ser a principal alternativa,
durante o periodo de desenvolvimento e implementacdo da mobilidade elétrica e do
hidrogénio, como fonte de energia no setor dos transportes. E, por isso, necessario
continuar a investir no desenvolvimento de combustiveis de baixo carbono,
nomeadamente biocombustiveis de residuos e outros avancados, para promover uma
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politica sustentavel de descarbonizacdo do setor dos transportes desenvolvendo
também a economia circular do pais.

Cada tipo de biocombustivel tem impactos distintos na descarbonizacdo dos transportes,
sendo que o atual contributo da incorporacdo de biocombustiveis liquidos na
descarbonizacdo se destaca na reducdo das emissdes de GEE. A substituicdo direta de
combustiveis fdsseis por biocombustiveis liquidos de residuos e outros avancados
significa uma poupanga de pelo menos 83%, em relagao ao gasoleo e a gasolina, de 80%
comparativamente ao GPL e de 67% face ao elétrico convencional.

Quando analisamos os dados da balanca energética do pais em 2019 e o racional de
poupanca de emissdes de CO; oriundas da utilizacdo das fontes de energia alternativas
aos combustiveis fosseis, podemos facilmente concluir que os biocombustiveis sdo a
fonte energética renovavel que mais contribui para a descarbonizacdo no setor dos
transportes, para o cumprimento de metas de renovaveis e para a reducdo da
dependéncia energética.
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Fig. 1 — Contributo das varias fontes de energia para o cumprimento de metas de renovaveis
e para a reduc3o de emissdes de CO?

Dados de 2021, mostram a grande evolucdo na producdo de biocombustiveis avancados.
Das matérias-primas utilizadas na produgdo de biocombustiveis, cerca de 61% eram de
origem residual, como 6leos alimentares usados e gorduras animais, e cerca de 12% de
matérias-primas residuais avancadas. A incorporacdo de biocombustiveis avancados
superou em mais de duas vezes a meta minima obrigatéria de incorporacdo de 0,5% (TE),
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alcangando os 1,7% (TE) e dando assim, provas da importancia do seu contributo para o
alcance dos objetivos de descarbonizacdo tracados para os anos de 2030 e 2050.
Assim, os biocombustiveis produzidos a partir de matérias-primas avancadas, bem como
os de residuos, reforcaram o seu papel de alternativa aos combustiveis fdsseis e
demonstraram que misturas mais ricas, ou seja, uma incorporacdao mais significativa
destes produtos energéticos no produto final, poderiam ser parte da solucdo para
aumentar a seguranca e a independéncia energética nacional.

Matérias-Primas utilizadas na produc¢do de biocombustiveis em 2020
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Fig. 2 — Produgdo Nacional de biocombustiveis por matéria-prima, 2021

E por isso importante, continuar a apoiar esta industria, que tanto contribui e ira
continuar a contribuir para a descarbonizacdo do setor dos transportes. E necessério
reforcar a mensagem de que investir nos biocombustiveis de residuos e avancados
contribui para o alcance das metas e reducdo de emissdes a nivel europeu e para a
independéncia energética de Portugal. Foram realizados muitos investimentos nesta
indUstria e outros ainda em projeto, que em breve serdo implementados.

Importa também salientar que este mercado dos bicombustiveis ndo pode ser de forma
nenhuma equiparado ao mercado dos combustiveis fosseis, por ser ainda um mercado
em desenvolvimento e pouco maduro.

Esta é uma industria que merece e precisa de apoio, sendo atualmente a fonte renovavel
que mais contribui para a descarbonizacdo dos transportes e cumprimentos de metas.
Nos proximos anos esta continuara a ser a principal energia renovavel utilizada nos
transportes, enquanto outras de desenvolvem e tornam-se mais competitivas.
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A metodologia para a determinacdo do sobrecusto de incorporacdo dos Bios
convencionais (ou FAME):

* S3do utilizadas as cotagdes didrias publicadas pela Argus Media no Argus Biofuels,
daily international market prices and commentary para o biodiesel produzido a
partir de dleos de palma, soja, colza, OAU e GA (acompanhados por certificados
de sustentabilidade)

* Determinam-se os sobrecustos, por matéria-prima, através da diferenca entre a
cotacdo dos lotes de biodiesel e o indice Gasoil ultra low sulphur (ULS). No caso
das matérias-primas elegiveis para a emissdo de titulos de dupla contagem, o
valor do sobrecusto é metade da diferenca.

* Os precos dos lotes de FAME e do gaséleo simples sdo convertidos para unidade
monetaria por tep, sendo o sobrecusto obtido em euros por tep (EUR/tep).

* Determina-se a média ponderada do sobrecusto da incorporacdo de biodiesel
(convencional) por aplicacdo do mix de matérias-primas reportado na produgdo
nacional.

* O sobrecusto é recalculado trimestralmente, atendendo ao mix do trimestre
anterior.

Consideramos que esta metodologia apresentada ndo reflete a realidade da indUstria
nacional dos biocombustiveis, como também coloca em causa o propdsito de encontrar
solucBes sustentdveis para descarbonizar o setor dos transportes.

Ndo podemos ignorar que esta industria é ainda um mercado disruptivo, pouco maduro
e de inovacdo, onde todos 0s anos somos obrigados a encontrar e utilizar novos produto,
tornando dificil estabelecer precos e mecanismos de precos hoje, quando
desconhecemos que novos produtos iremos utilizar nos proximos anos. Também sdo
utilizados valores que correspondem ao ano 2020, onde a realidade do mercado era
consideravelmente diferente da atual, a obrigacdo de incorporacdo de biocombustiveis
era inferior, sendo de apenas 10%, nao existia um CAP de biocombustiveis de 12 geragao
e também ndo existia uma sub-meta de 0,5% para biocombustiveis avangados.

Ndo devemos assumir que o preco da componente renovavel € uma componente de
commoditie. Ainda mais, quando o que é exigido a esta industria, em constante
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adaptacdo, é que encontre novas solucdes sustentdveis. Também ndo podemos ignorar
que a realidade do mercado nacional é significativamente diferente de outros estados
membros. Logo, utilizar como referéncia indices internacionais, para um mercado em
constante adaptacdo, ndo promove nem beneficia uma industria que acima de tudo
necessita de ser apoiada para que Portugal consiga atingir a neutralidade carbdnica e
encontre mais solucBes para a descarbonizacdo. Para cumprir com os objetivos da UE,
refletidos nas varias Diretivas, nomeadamente a RED I, Fit-For-55. ReFuelEU, etc, todos
os operadores necessitam se adaptar e encontrar melhores solucées de longo prazo. O
quadro legal nacional e europeu encontra-se em constante evolucdo, onde a maioria das
Diretivas Europeias ainda se encontra em negociacdo na Comissao Europeia, provocando
grande instabilidade e pouca seguranca para os operadores de mercado que fazem
grandes investimentos em tecnologia e inovacdo, para cumprimento da legislacdo e
contributo para atingir a neutralidade carbdnica.

As cotacBes selecionadas para o cdlculo do sobrecusto dos biocombustiveis
(convencionais e de residuos e outros avancados), ndo sdo as mais indicadas para esta
metodologia. Recorrer a precos internacionais para cdalculo do sobrecusto dos
biocombustiveis, para o mercado nacional, ndo é o mais apropriado. Desde logo, porque
as especificagdes utilizadas nacionalmente para apreciacdo de qualidade do biodiesel sdo
diferentes de outros estados membros. Também estas cotacdes de mercado
internacional, que sdo precos spot, ndo incluem uma visdo de continuidade, ndo podendo
ser comparaveis com a visdo utilizada pela industria nacional de médio/longo termo.

Também ndo podemos esquecer que a geografia influéncia significativamente os precos
das matérias-primas, onde Portugal € menos competitivo, quando comparado com
outros players, pelos seus constrangimentos logisticos, determinando assim precos mais
elevados para a mesma componente.

Atualmente o mercado forma o preco de Biocombustiveisl através dos referenciais de
custo das matérias-primas, a que se soma o custo de transformacdo e respetiva margem
de cada operador. Esta formacdo de preco assemelha-se ao modelo refletido na portaria
numero 41/2011, com os referenciais devidamente adaptados as atuais matérias-primas
utilizadas e ao contexto atual de mercado para os custos de transformacao.

A contabilizacdo do valor do TDB pode ser feita tendo em consideracdo aproximacgdes de
mercado e ndo considerar a metade do sobrecusto estimado entre os referenciais, para
o biodiesel que é produzido a partir de matérias-primas residuais que conferem dupla
contagem. Assim que o valor dos TDB’s passar a ser conhecido pela ERSE (medida incluida
nas obrigacdes dos operadores de mercado), sugere-se que se comece a utilizar esse
valor de referéncia. Também sera possivel utilizar a incorporacao fisica real utilizada e
aferida.

! https://files.dre.pt/1s/2011/01/01300/0036400365.pdf
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Por ultimo, consideramos que o sobrecusto deveria ser recalculado mensalmente, tendo
em consideracdo que o mercado nacional trabalha com precos mensais. Este mercado
estabelece contratos anuais, e habitualmente define indexantes para flutuacdo
mensalmente, dos precos dos produtos fisicos, tais como valores fixos, que sdo mantidos
ao longo do ano, para TdB’s de dupla contagem, que sdo incluidos na maioria dos
contratos e em proporgdes muito variaveis.

Por consideramos que os biocombustiveis sdo essenciais para uma transicdo energética
sustentavel, acreditamos que a metodologia de calculo do sobrecusto dos
biocombustiveis proposta pela ERSE, ird regular tendencialmente a transicdo energética
pretendida e ndo o mercado dos combustiveis fdsseis, onde o sobrecusto dos
biocombustiveis estdo incluidos nesta cadeia, pela sua incorporacdo.

Utilizando esta visdo proposta, corremos o risco de a médio/longo prazo venha a
estimular uma falta de interesse em investimentos relacionados com a transicdo
energética, onde todos 0s agentes sdo essenciais para cumprir com os varios objetivos. A
existéncia de um quadro legal ainda em desenvolvimento, cria uma grande complexidade
e incerteza para novos investimentos. Esta mutacdo constante, reduz ainda mais a
possibilidade de os agentes econdmicos investirem no setor (onde se inclui toda a cadeia
de valor que alimenta esta indUstria) na conversdo das fabricas atuais para processarem
matérias-primas com pegada ecoldgica mais eficiente e em novas fabricas para
processamento de producdo de substitutos de combustiveis fosseis.

Atualmente somos agentes produtivos de novas solucdes sustentdveis, gerando VAB para
a economia nacional. Ndo podemos correr o risco deste mercado se transformar num
simples importador de produto acabado, com grandes consequéncias negativas para a
economia e sociedade.

Esta atividade requer mais investimentos e mais inovacdo, por ndo ser uma atividade
estabilizada, ao contrario do setor dos combustiveis fosseis, e que deveria ser estimulada
e ndo regulada, pois ela é o futuro que todos desejamos, para que os combustiveis fosseis
tenham um peso cada vez menor. A urgéncia, criada pela pressdo excessiva no preco dos
combustiveis, faz com que os biocombustiveis estejam a ser altamente pressionados,
quando na realidade o diferencial de sobrecusto afeto ndo é claramente expressivo face
a outros eixos de custo (impostos diretos e indiretos).
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Consideramos que é urgente monitorizar o mercado dos biocombustiveis e ndo regular
o setor que mais contribui atualmente para a descarbonizag¢do e cumprimento das metas
de renovaveis, no setor dos transportes.
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