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1 PROPOSTA DE PARAMETROS PARA 2018 NO AMBITO DO DECRETO-LEI N.° 74/2013

A presente nota justificativa & determinada pelo Despacho n.° 7557-A/2017, de 25 de agosto, do Gabinete
do Secretario de Estado da Energia e enquadrado pelo Decreto-Lei n.° 74/2013, de 4 de junho, o qual veio
estabelecer o regime legal para criag&o de “um mecanismo regulatério tendente a assegurar o equilibrio

da concorréncia no mercado grossista de eletricidade em Portugal”.

No quadro do Decreto-Lei n.® 74/2013, de 4 de junho e demais legislagido complementar, cabe a ERSE
efetuar um estudo “sobre o impacte na formacéo de pregcos médios da eletricidade no mercado grossista
em Portugal de medidas e eventos extramercado registados no &mbito da UE e os seus efeitos
redistributivos nas diversas rubricas de proveitos que influem nas tarifas de energia elétrica”. Por outro
lado, decorrente do referido Despacho n.° 7557-A/2017, de 25 de agosto, a ERSE devera efetuar uma
nova proposta de termos de referéncia para o estudo em causa, bem como a proposta para a definigio

dos parametros Pem(” e 1;, previstos na Portaria n.° 225/2015, de 30 de julho.

Assim, a presente nota apura os efeitos dos eventos extramercado externos ao SEN (Pem{*), bem como
o valor a considerar para os parametros A;, previstos na Portaria n.° 225/2015, de 30 de julho e que se

encontram associados aos eventos extramercado internos ao SEN.

1.1 EVENTOS EXTRAMERCADO EXTERNOS

A ERSE, para efeitos da presente nota, identificou como unico evento extramercado externo ao sistema
portugués a adogéo, em Espanha, de um conjunto de medidas com incidéncia fiscal afetando a estrutura
de custos e, consequentemente, de remuneragéo, dos centros electroprodutores espanhdis. Estas
medidas foram complementadas com a adogdo de um novo pacote legislativo com o mesmo

enquadramento no més de julho de 2013.

O efeito gerado por estas medidas fiscais sobre os centros electroprodutores espanhéis &, na maioria dos
casos, visivel de duas formas distintas: por um lado no acréscimo de custos na entrada da central a titulo
de utilizagdo da energia primaria (seja gas natural, carvao, fueléleo, nuclear ou recursos hidricos) e um
encargo a saida correspondente a 7% da receita gerada pela produgdo de energia elétrica. Esta
circunstancia, num mercado fortemente integrado como o MIBEL, determina um acréscimo exégeno da

competitividade relativa das centrais portuguesas.

Para o ano de 2019, deve tomar-se em consideragdo a aprovagéo em Espanha de medidas urgentes para
prevenir a subida do prego da eletricidade. Estas medidas, publicadas através do Real Decreto-ley 15/2018
a 6 de outubro passado, compreendem a suspensao temporaria, a partir de 1 de outubro e durante um
periodo de 6 meses, do imposto sobre a producdo de energia elétrica e a aplicagdo de um regime de

isencéo no imposto sobre hidrocarbonetos (carvao e gas natural) na producao de energia elétrica. Daqui
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decorre que, durante o periodo da mencionada suspensado do regime fiscal até aqui vigente em Espanha,
o efeito de evento extramercado como tal deve ser considerado inexistente (por inexisténcia do préprio

evento).

1.2 EVENTOS EXTRAMERCADO INTERNOS

Por sua vez, para efeitos do disposto na Portaria n.® 225/2015, de 30 de julho, a identificagéo de eventos
extramercado internos ao SEN extravasa o ambito do estudo da ERSE que se possa fundamentar nos
termos de referéncia adotados no quadro da mecanica do Decreto-Lei n.° 74/2013, de 4 de junho,
considerando-se que estes serédo aqueles que o membro do Governo responsavel pela area da energia
tenha definido ou venha a definir para este efeito. Atento o contetido do Despacho n.° 7557-A/2017, de 25
de agosto e por for¢a da revogacdo dos nimeros 11 e 12 do Despacho n.® 11566-A/2015, de 3 de outubro,

consideram-se, no presente e para 2019, como inexistentes os eventos extramercado internos ao SEN.

1.3 METODOLOGIA DE AFERIGAO DE IMPACTES

A metodologia seguida nesta nota assume a regra base de estimar, com base na informagéao histérica de
mercado grossista entre 1 de janeiro de 2008 e 30 de junho de 2018 (desde que se iniciou o funcionamento
do Mercado Ibérico da Eletricidade — MIBEL - para Portugal até ao fim do 1.° semestre de 2018), qual o

valor do pass through as ofertas de mercado dos eventos externos ao sistema portugués identificados.

A montante, a determinagdo dos referidos pass through depende, naturalmente, da identificagdo dos
eventos que os possam determinar, com ajustamento temporal da sua aplicagédo, bem como das condi¢des
niveladas de oferta (estrutura das ofertas) e da sua relagdo com os drivers de preco ofertado. A
conjugagado, em tratamento econométrico, destas vertentes é a base de determinagéo dos efeitos brutos
na oferta dirigida a mercado (pass through), os quais sao, posteriormente e condicionados por questdes
operativas (como a existéncia de ofertas instrumentais em mercado), utilizados para ajustar a procura e a

oferta considerada em cada simulagao horaria de mercado.

Os impactes dos eventos extramercado externos ao sistema portugués sao, assim, apurados por aplicagdo
de uma regressao estatistica ao conjunto de dados decorrente das ofertas de mercado e de variaveis de
custeio das energias primarias utilizadas para a produgéo de energia elétrica. Importa considerar que os
contributos de custeio para aferir os efeitos na formagéo de preco se restringem as tecnologias que, num
mercado marginalista de preco Unico — como o mercado diario do MIBEL-, se encontram no segmento
marginalista de formagéo de preco — i.e., ndo sdo tecnologias ditas de base ou neutras em custeio. Assim,
consideraram-se, para afericdo dos referidos impactes, os centros eletroprodutores hidricos ditos de
regime ordinario, e os centros eletroprodutores térmicos de carvéo e de gas natural. Consequentemente,

as tecnologias de produgéo assentes no nuclear em Espanha (ndo sensiveis a prego de mercado e de
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despacho quase mandatorio), de produgéo através de regimes de tarifa garantida (feed-in tarif ou feed-in
premium) e outras cuja remuneracgdo nao dependa diretamente do resultado do mercado diario, ainda que

nele participem, ndo sdo considerados para efeitos da regressao efetuada.

Em resumo, a regressao efetuada assume a seguinte expressao geral:

iqt - tm-1 t,m-1 t,m t
Bid,fertago = Bo + Bearvao X Cvatyp; ~ + Bon X Cvargy” — + Priar X Armazgpy + Brr X RFjymmy, €M que

o Bidf,fermda € o preco de venda ofertado médio e casado em mercado no dia t por centrais hidricas,

de carvao e de gas natural;

° Cvar,f,',’,"z‘1 corresponde ao custo variavel de curto prazo de producéo por uma central a carvio, no

dia t, considerando o custo do carvéo implicito na cotagdo média do API2, no més anterior ao que

respeita o dia t;

° Cvaﬁ,’,’}“‘z‘l corresponde ao custo variavel de curto prazo de produgdo por uma central a gas natural,

no dia t, considerando o custo do gas natural implicito nos inventarios de comércio internacional

agregados pelo Eurostat! para o sistema espanhol, no més anterior ao que respeita o dia t;

e Armazgy, corresponde ao nivel de armazenamento das centrais de albufeira no sistema espanhol,
medido pelo percentual em falta até a cota maxima da albufeira respetiva, no dia t do proprio més a

que a oferta diz respeito;

®  RFj,mmy corresponde a uma variavel dummy, que assume valor 0 ou 1 em fung&o de estar em vigor,

para o dia t, o regime fiscal identificado como evento extramercado externo;
e f3, corresponde a constante do modelo regressivo;

e f3; corresponde ao coeficiente de regressao associado ao termo regressivo i;

1.4 PASS THROUGH AS OFERTAS EM MERCADO DOS EVENTOS EXTRAMERCADO EXTERNOS

O valor de pass through as ofertas em mercado sdo, nos termos desta nota, estimados através do
parametro (B) associado ao evento em causa no estudo regressivo efetuado com base na informacao
histérica. O parametro Bo, que define a constante do modelo regressivo, devera ser interpretado como o
contributo para o nivel de precos ofertados de venda que decorre do peso das tecnologias ndo marginais

(tarifa garantida e nuclear) na satisfagao da procura em mercado diario.

' http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home.
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O valor do coeficiente associado ao regime fiscal no estudo regressivo é de cerca de 4,18 €/MWh, o qual
correspondera ao efeito sobre as ofertas marginais da existéncia do referido evento externo ao SEN

(regime fiscal em Espanha), no pressuposto de ser retomado o regime que foi suspenso em Espanha.

Este valor do coeficiente é aplicavel em 2019 e fora do periodo de suspens&o?, sendo aplicado um valor

unitario nulo do parametro PemY% a partir da data de entrada em vigor da referida suspenséo.

1.5 PARAMETROS PREVISTOS NA PORTARIA N.° 225/2015

A Portaria n.° 225/2015, de 30 de julho, estabelece a possibilidade de serem identificados eventos
extramercado internos ao SEN, os quais se deduzem ao valor do evento extramercado externo, sendo que
o referido grau de dedugado é concretizado através de um parametro A (que varia entre 0 e 1). Tendo em
conta o que o ja referido Despacho n.° 7557-A/2017, de 25 de agosto veio revogar os numeros 11 e 12 do
Despacho n.° 11566-A/2015, de 3 de outubro, e, consequentemente, determinar inexistentes os eventos
extramercado internos ao SEN para 2018, a ERSE considera que os referidos parametros A ndo podem

assumir outro valor que n&o o valor nulo.

1.6 RESUMO DE PARAMETROS PROPOSTOS

Em resumo, para efeitos da justificagcdo dos par&@metros a que a ERSE é chamada a pronunciar-se nos

termos do Despacho n.° 7557-A/2017, de 25 de agosto, apuraram-se os seguintes valores:

e Parémetro associado ao evento extramercado externo ao SEN: Pem{® assume o valor de
4,18 €/MWh, correspondendo ao valor do pass through as ofertas de mercado efetuadas pelas
centrais espanholas e que impacta na parte marginalista da curva de oferta a mercado diario e,
consequentemente, na formagao do preco em mercado diario, aplicavel a partir de 1 de abril de
2019, correspondente ao fim do periodo de suspenséo previsto pelo Real Decreto-Ley 15/2018, de
5 de outubro, condicionado a que se reponha, a partir do segundo trimestre de 2019, regime de

efeitos equivalentes ao que vigorou até ao dia 30 de setembro em Espanha.

e Parametros 4;: para 2019 assume-se um valor nulo para todos os 4;, na medida em que n&o

existem eventos extramercado internos ao SEN para este mesmo ano.

Na circunstancia de ser adotado um regime em Espanha que difira substancialmente do que vigorou até

a decis&@o de suspenséo prevista no Real Decreto-Ley 15/2018, entende-se ser necessario efetuar nova

2 Prevé-se um periodo de suspenséo do regime fiscal de espanhol de 90 dias aplicaveis no 1.° semestre de 2019,
entre o dia 1 de janeiro e o dia 30 de margo, j& que o periodo de aplicagéo do Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
outubro, é de 6 meses a partir de 1 de outubro de 2018.
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avaliagéo dos efeitos gerados sobre o mercado ibéricos e a consequente valorizagdo do parametro de
reequilibrio concorrencial.
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