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Comentarios al Anuncio de propuesta de requlacion
del sector del gas natural

5. COMPETENCIA Y REGULACION

5.1 Actividades en competencia

5.1.1 Desarrollo de mercado

Para facilitar el desarrollo de un mercado de gas natural en competencia, se debe dotar
de flexibilidad la operativa de los comercializadores (fornecedores) para poder gestionar
los desbalances (almacenamiento operativo virtual en la red de transporte) y se debe
desarrollar un hub de gas en la frontera hispano-lusa. Para que los comercializadores
(fornecedores) puedan optar al aprovisionamiento de sus clientes, se deberian desarrollar
mecanismos para repartir el gas excedentario de Transgas procedente del Gasoducto del
Maghreb y desarrollar un hub en tanques de GNL de la planta de regasificacion de Sines.

5.1.2 Plazo de contratos

No tiene por qué haber un plazo maximo de duracion de un contrato.

5.1.3 Contratos ToP

Los fornecedores podrian establecer nuevos contratos de aprovisionamiento con
condiciones de take or pay.

5.1.4 Hub gas natural

El hub deberia organizarse en la planta de Sines para optar al aprovisionamiento en forma
de GNL y en la frontera hispano-lusa para gestionar desbalances.
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5.2 Actividades requladas (transporte, distribucién)

5.2.3.10 Transporte por camion.

La forma mas clara de asegurar una liberalizacion efectiva de la comercializacion de GNL
por camion es asegurarse que los temas logisticos no suponen una barrera de entrada
para ningun agente. En este sentido este es un tema dificil de gestionar y que requiere
para su eficiencia en costes de una masa critica minima de clientes. Por ello parece
razonable plantearse que una agente como el Operador del Sistema centralice y asegure
la igualdad de oportunidades centralizando los aspectos logisticos del transporte por
camion.

5.2.3.11 Precios GNL

Es interesante que la sefial de precios que lance la comercializacion de GNL sea
adecuada para incentivar la conexion a gasoductos y el desarrollo de estos. En este
sentido si que pueden admitirse precios mas caros que por gasoducto que respondan a
costes.

5.2.3.15 Servicios de Regulacion para la Gestion Técnica del Sistema

En una primera fase de liberalizacion es importante que la regulacion deje flexibilidades
adecuadas a los nuevos agentes que les permita consolidarse en el mercado, por
ejemplo, permitiendo desvios sin penalizacibn en unas bandas amplias (por ejemplo,
entre 1 y 5 dias de gas de los clientes)En este sentido el Operador del Sistema es bueno
que centralice a un precio razonable y aprovechando sus contratos actuales y las
flexibilidades de la palanca del mercado que permanece a tarifa los servicios de Gestion
Técnica del Sistema. En linea con esto, la existencia de mercados de desbalances solo
debe permitirse asegurando la no-existencia de poder de mercado por ningun agente que
pueda estrangular la actividad de sus competidores.

Es importante para minimizar el efecto de los desbalances disefiar un marco donde se
fomenten los intercambios entre agentes y la existencia de contratos bilaterales de forma
agil. Asimismo la realimentacién a los agentes de medidas de sus clientes debe darse
dentro de unos plazos cortos para poder minimizar los desvios.
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6. ACCESO Y DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS

6.1 Condiciones, derechos y obligaciones

6.1.1 Acceso a infraestructuras

Para el acceso a las infraestructuras, la capacidad que se reserve en todas y cada una de
las infraestructuras debe estar ligada a los clientes finales, incluso en la regasificacion.

6.1.2 Reserva de capacidad

La capacidad se reserva a medida que se captan clientes finales. Para garantizar la
igualdad de trato para los agentes que utilicen la capacidad de las infraestructuras, se
realizaran revisiones y reasignaciones basadas en la utilizacion real y se estableceran
penalizaciones por infrautilizacion o suprautilizacion.

6.1.3 6.1.4 Reserva de capacidad. Plazos y coordinacion

Se pueden firmar contratos marco de capacidad a largo plazo, pero la capacidad se
ajustara en cada momento en funcidén de los clientes finales y su consumo historico en
adendas al contrato marco que tendran una duracién a corto plazo.

6.1.5 Reserva de capacidad. Mecanismos

La capacidad asignada estara atribuida al cliente final en funcion de su histérico o de sus
previsiones de consumo en caso de ser un nuevo consumidor o de tratarse de una
instalacion donde se estan ampliando los equipos que consumen gas natural

6.1.6 Reserva de capacidad. “Use it or lose it”

Para introducir el criterio “use it or lose it” se haran revisiones anuales de la utilizacién de
capacidad de cada cliente. Si el cliente final utiliza menos del 80% de la capacidad, se
revisara su capacidad asignada. Para evitar la infrautilizacion de las instalaciones se
establecera que todos los clientes paguen, al menos, el 90% de la capacidad reservada a
través de términos fijos en la tarifa o peaje.
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6.1.7 Reserva de capacidad. Medidas

En caso de saturacién o escasez de capacidad, se seguira el orden cronolégico de un
registro de solicitudes de acceso. Este registro sera perpetuo: no se eliminaran solicitudes
transcurrido un periodo de tiempo, pero en caso de saturacion se tendra siempre en
cuenta que la capacidad es del cliente, de modo que se garantice que la falta de
capacidad no sea una barrera de entrada para nuevos agentes.

6.1.8 Reserva de capacidad. Criterios reparto

Igual que 6.1.7.

6.1.9 No-discriminacion

Para asegurar un acceso no discriminatorio a los servicios del sistema, estos servicios
deben estar supervisados por el regulador o un organismo independiente.

6.1.10 Aparicion agentes
Para promover la aparicion de agentes que ofrezcan servicios de flexibilidad o balancing,

se debe desarrollar un mercado de capacidades y de aprovisionamiento en gasoductos de
transporte y en los tanques de GNL de las plantas de regasificacion.
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7. RELACIONES COMERCIALES: IMPORTACION, GENERADORES,
DISTRIBUIDORES, CLIENTES

7.1 Importacion de gas natural

Dada la sobrecapacidad en las infraestructuras de entrada, no parece critico la relaciéon
comercial entre los agentes en este aspecto. De todas formas nuestra opinion es que la
capacidad pertenece a los clientes, y con esta vision debe ser contemplado.

Asi, el acceso a las infraestructuras por parte de los contratos de abastecimiento
destinados al mercado regulado debe ser respetado y mantenido en la medida del tamafio
de dicho mercado regulado. En lo que respecta al mercado libre, y puesto que la
capacidad pertenece al cliente, se adjudicara el acceso a aquellos suministradores que
accedan en su nombre. La preexistencia de contratos de abastecimiento no debe ser
excusa para mantener el acceso a las infraestructuras puesto que podria desembocar en
situaciones de abuso de mercado.

Otro aspecto que creemos importante a la hora de regular el acceso a las infraestructuras,
y dado que algunas de ellas son compartidas entre Espafa y Portugal, es que el criterio
de asignacion deberia ser Unico para toda la peninsula, con un coste de entrada Unico
independientemente del modo y punto de acceso.

7.2 Productores de electricidad

Dada la situacion geogréfica de Portugal y el caracter ibérico de los mercados
energéticos, el acceso a los suministradores europeos de gas debera pasar por la
creacion de un mercado gasista regional en el &mbito peninsular y asi integrarse en los
mercados europeos. La saturacién de los gasoductos que nos unen con Francia hace
dificil actualmente la creacion de un mercado Unico europeo,

El acceso a los mercados de gas de fuera de la Union Europea a través de GNL precisa
de un tamarnio critico que hace que para los pequefios electro productores no sea eficiente
el acceso directo, y que obtengan ventajas en la compra a un suministrador, que
aumentan si se considera la necesidad de gestion de los consumos diarios y la logistica
asociada al abastecimiento de gas.



[ Comentarios al Anuncio de Propuesta de regulacion
. del sector del gas natural

E‘ﬂdesa energia Madrid, 15 de marzo de 2004

7.3 Distribuidores regionales de gas natural

Al ser la distribucion una actividad regulada, el beneficio de la actividad debe serlo
también. El planteamiento de libertad de aprovisionamientos y fijacion de tarifas no encaja
en un esquema de actividad regulada.

La liberalizacion del aprovisionamiento de gas por encima de las capacidades contratadas
actualmente con Transgas, asociado al crecimiento de la demanda en la zona, hara que
las tarifas y beneficios de las distintas distribuidoras sean diferentes. Este modelo de
negocio identifica a las distribuidoras regionales con comercializadores de gas que
ademas tienen el monopolio de la distribucion en su zona y supone una limitacion al
desarrollo del mercado libre.

Entendemos que el abastecimiento de las distribuidoras regionales debe ser Unico,
tutelado por el regulador y con esquema de aprovisionamientos estable y regulado para
garantizar la estabilidad de las tarifas y de las distribuidoras. Asimismo las tarifas deberian
ser unicas Yy fijadas por el regulador en un esquema de costes aditivo del mismo modo
gue los son las de electricidad, sin que esto suponga una competencia con el mercado
libre.

Solo separando claramente las actividades de distribucion de las de suministro en
mercado libre se conseguira el desarrollo del mercado.

En lo que respecta a los clientes ligados a la red de transporte, entendemos que dadas
sus condiciones técnicas y su tamafio el transportista deberd mantener la relacién con
ellos, y la relacion que tendrian con la distribuidora seria Unicamente comercial, o que
supone introducir un intermediario adicional que aporta sobrecostes a estos clientes.

Nuestra propuesta es que el aprovisionamiento de estos clientes lo realice el mismo
agente que gestione el de las distribuidoras, siendo el transportista el que se relaciones
comercialmente con ellos, convirtiéendose los grandes clientes en algo semejante a
“pequenas distribuidoras”.

En cualquier caso, no deben participar en los costes de distribucién y deberan tener unas
tarifas especiales que a través de un esquema aditivo repercutan Gnicamente los costes
en los que estos clientes incurran.
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7.4 Clientes

7.4.2 Conexiones a las redes

Los clientes que sobrepasen cierto nivel de uso no deben pagar mas, ya que los clientes
no deben ser penalizados por el uso de las infraestructuras, al tratarse de un servicio
publico que tienen derecho a utilizar.

Las condiciones de pago de acceso a red deben ser reguladas y publicas para todos los
agentes.

7.4.3 Contrato de suministro de gas natural

Las informaciones minimas que deben aparecer en un contrato de suministro regulado
son:

Numero de contrato

CUPS

Tipo de gas

Localidad

Fecha

Nombre del consumidor,

NIF

domicilio

Nombre de suministrador

NIF

Domicilio

Numero de contadores

Capacidad del contador (caudal maximo horario): m3/h
Capacidad maxima de la acometida: m3/h

Propiedad del contador (Empresa en régimen de alquiler al usuario/usuario)
Presiéon de garantia

Tarifas que se aplican

Forma de pago

Periodo de facturacion

Periodo de lectura
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7.4.4 Garantias contractuales

La duracion de los plazos de suministro de gas natural, los plazos de denuncia y los
medios de prestacion de garantias por parte de los clientes, deben ser regulados para los
clientes en mercado regulado y libre para los clientes en mercado libre.

7.4.5 Equipos de medida

La compra e instalacion del equipo de medida por parte de los clientes debe permitirse
siempre, dentro de los estandares que deben ser publicados por el regulador.

La telemedida debe ser obligatoria para los clientes de alto consumo, debiendo ser esa

telemedida a un coste razonable en relacion con el beneficio que aporta.

7.4.6 Lecturas de equipos de medida

El nimero de lecturas minimo al afilo que debe hacer el distribuidor debe ser de una al
mes para los clientes de alto consumo y cada dos meses para los clientes domésticos.

Los medios de comunicacion de lecturas que deben estar disponibles para los clientes
deberian ser Internet y teléfono.

7.4.7 Estimativa de consumos y facturacion

Las metodologias de estimaciéon de consumo no deben ser una opcion para los clientes,
guienes deben aceptar las que les sean aplicadas.

La periodicidad de la facturacion debe ser uniforme y la informacién que debe estar
reflejada en la factura debe ser la necesaria para dicha facturacion y para posibilitar el
switching de clientes de un suministrador a otro, ya sea esta informacion de tipo contable,
legal,...
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7.4.8 Pago de facturas

El plazo maximo de pago de facturas y las formas de penalizacién si se sobrepasa el
mismo, deben ser regulados para los clientes en mercado regulado y libre para los
clientes en mercado libre.

En ningdn momento, las reclamaciones presentadas a los suministradores deben
suspender el pago de las facturas hasta el esclarecimiento de los motivos de la
reclamacion.

El suministrador debe poder cobrar una cantidad minima al cliente para cuando la
penalizacién en la demora no sea suficiente.

7.4.9 Interrupcién de suministro
Las situaciones en las que los distribuidores pueden interrumpir el suministro serian
fuerza mayor y peligro de la instalacion, adicionalmente a las anteriores, el suministrador

podra desprenderse de los clientes que no paguen, pasando dichos clientes a depender
de la distribuidora.

Los precios de los servicios de interrupcion y restablecimiento del suministro de gas
natural deben ser regulados.

7.4.10 Servicios regulados

La separacion de actividades estricta y auditada evitaria tratamientos discriminatorios de
las distribuidoras para aquellos clientes que no los contraten.

Aunque la instalacion e inspeccidn de equipos de medida sean funciones liberalizadas, la
distribuidora no tiene por qué informar a sus clientes de las entidades que ofrecen estos

servicios y sus contactos, ya que son actividades separadas.

7.5 Unidades

Las unidades para medir y facturar serian el kWh 'y el cEur/kWh

10
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8. CALIDAD DE SERVICIO

Los medios minimos que los distribuidores deben poner en funcién de los agentes son un

cat gratuito y una atencion personalizada igualmente gratuita. Adicionalmente, los
comunicados deberan ir por escrito a la persona de contacto de cada agente, siendo
obligada la publicacién en Internet de todos los procedimientos y tarifas regulados

12
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9. TARIFAS

El esquema tarifario o de peajes debe ser un sistema basado en costes: tarifas aditivas en
sus costes o “cost plus”.

La estructura de entrada/salida que se establezca para el uso de la red de transporte
nacional debe ser paralela a la que se establezca en Espafia, de cara a la construccion de
un Unico sistema peninsular.

La tarifa que se utilice para el uso de la red de distribucion debe ser una tarifa postal, con
diferentes escalones en funcion de la presién de disefio de la red de distribucion desde la
que se suministra a cada cliente (criterio ligado a costes reales de la infraestructura) y con
descuentos progresivos en funcion del nivel de consumo para incentivar el consumo vy el
desarrollo del mercado de gas natural.

Para la recepcion y almacenamiento del GNL se utilizara una tarifa basada en costes
reales: término fijo que asegure los costes fijos de la instalacion y su amortizacién y un
término variable en funcion de la utilizacion de la capacidad de produccion de la planta de
regasificacion y de los niveles de almacenamiento en tanque medidos diariamente.

Para el almacenamiento subterraneo se utilizard una tarifa basada en costes reales:
término fijo que asegure los costes fijos de la instalacién y su amortizacién y un término
variable en funcion de la utilizacion de la capacidad de inyeccion o extraccion del
almacenamiento y de los niveles de almacenamiento medidos diariamente.

Las variables de facturacion por el uso de las infraestructuras, suponiendo una facturacion
mensual, podrian ser la media mensual en algunos casos (como, por ejemplo, la
distribucion de clientes no telemedidos), la media semanal en otros (como, por ejemplo, la
carga de camiones cisterna) o la media de los tres maximos diarios medidos durante el
mes en otros (como, por ejemplo, regasificacion y transporte y la distribucion de clientes
telemedidos)

La variable de facturacion por los servicios de medida, lectura, facturacién y cobro,
deberia ser el tipo de cliente: coste por cliente y diferenciacion de este coste en funcion de
si dispone de telemedida o no, y de si la lectura y la facturacion son quincenales,
mensuales o bimestrales.

13
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10. INFORMACION

10.2.2 Materias objeto de divulgacién por los distribuidores regionales de gas
natural.

Por un lado, todas aquellos valores relacionados con el ejercicio de sus actividades
reguladas que permitan reconstruir el ejercicio para observar si estas actividades se
llevan a cabo de forma obijetiva, clara y no discriminatoria.

Ademas, deben darse valores relacionados con la actividad comercial en sus respectivas
zonas de distribucion: niamero de clientes y energia por cada agente, etc.

10.2.5 Informacion prestada por los consumidores a su suministrador de gas
natural

Respecto a la gestién técnica, deberd ponerse a disposicion del suministrador toda
aquella que se regule como necesaria para la adecuada gestion técnica y garantizar la
seguridad del suministro y del sistema.

Respecto a la actividad comercial, debe asegurarse que los grupos integrados
verticalmente no se aprovechan de la informacion que las distribuidoras poseen para
beneficio de sus posibles comercializadoras.

Mas en concreto, hablando de la informacion que el cliente debe dar a su suministrador,
en el caso del distribuidor debe darle informacion técnica relacionada con la seguridad y
administracion (Ej. actualizacion de campos necesarios para el switching) pero no debe
haber obligaciéon de dar informacion comercial de sus contratos con el comercializador (Ej.
Precios).
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