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PRONUNCIA NO AMBITO DA CONSULTA PUBLICA AO PROJETO DE REGULAMENTO DA ERSE
SOBRE AS RELACOES COMERCIAIS DO SETOR DO GAS DE PETROLEO LIQUEFEITO
CANALIZADO

No passado dia 27 de janeiro, deu entrada nesta Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E.
(doravante “ENSE, E.P.E.”), com a referéncia n.° E00264-20210127-UAG, o aviso por parte da
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (doravante “ERSE”), do langamento da 97.2 consulta
publica, referente a proposta de regulamento sobre as relagdes comerciais no setor do Gas de

Petrdleo Liquefeito (GPL) canalizado.

A referida consulta publica contém um documento justificativo e a proposta de articulado, tendo
sido solicitada a aprecia¢ao e pronuincia da ENSE, E.P.E., enquanto entidade fiscalizadora do setor

energético.

Nesse sentido, foi efetuada uma consulta interna a Unidade de Controlo e Prevengao, bem como
ao Departamento Juridico e de Contencioso, de onde resultou uma apreciacao positiva do projeto,

devendo, todavia, ser transmitidas algumas consideragdes que se passam a expor:
I. COMPETENCIA DE FISCALIZACAO DA ENSE, E.P.E. E REGIME SANCIONATORIO

Ao longo do articulado da proposta de regulamento constatou-se existir apenas uma unica
referéncia a ENSE, E.P.E. no Artigo 87.% cuja epigrafe é “Supervisado e Fiscalizagdo da aplicagdo do
regulamento”. Mais precisamente no seu n.® 3 que dispde o seguinte: “A fiscalizagao da aplicacao
do presente regulamento integra as competéncias da ENSE, nos termos dos seus Estatutos e da
demais legislacao aplicavel.”. Ora, os Estatutos da ENSE, E.P.E., na sua redagao vigente que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.? 69/2018, de 27 de agosto, preveem que a ENSE, E.P.E. é a entidade
tiscalizadora especializada para o setor energético, concretizando no seu artigo 3.°, as competéncias
da ENSE, E.P.E. para a prossecucao do seu objeto.

Note-se que, quer os proprios Estatutos, quer o Decreto-Lei n.® 69/2018, de 27 de agosto, ressalvam
as competéncias de outras entidades, como € o caso da ERSE, nomeadamente no que diz respeito

ao Regime Sancionatorio do Setor Energético, aprovado pela Lei n.? 9/2013, de 28 de janeiro (cf.
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parte final do n.? 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 69/2018, de 27 de agosto). Deste modo, torna-se
de dificil compreensao a conjugacao do disposto no artigo 87.2 da proposta de regulamento com o
disposto no n.? 1 do artigo 88.2 que se transcreve:
«Artigo 88.°
Regime sancionatorio
1 - A inobservancia das disposigOes estabelecidas no presente regulamento estd sujeita ao regime
sancionatorio do setor energético.
2 - Toda a informagdo e documentagao obtida no ambito da aplicagdo do presente regulamento,
incluindo a resultante de auditorias, inspegdes, peti¢des, queixas, dentncias e reclamagdes pode

ser utilizada para efeitos de regime sancionatdrio do setor energético.»

Com efeito, o regime sancionatdrio em causa foi criado por lei da Assembleia da Republica (Lein.°
3/2013 de 28 de janeiro), atribuindo a ERSE as competéncias e poderes sancionatorios, nos termos
do seu artigo 2.°. Neste particular cumprird ter em conta a redagao do seu n.? 1 que dispde o
seguinte:

«1 - Compete a ERSE processar e punir as infragdes administrativas a legislagao que estabelece as
bases dos setores da eletricidade e do gas, incluindo a producdo a partir de fontes de energia
renovaveis, e respetiva legislacdo complementar e regulamentacao, as demais leis e regulamentos
cuja aplicagao ou supervisdao lhe compete, bem como as resultantes do incumprimento das suas

proprias determinagOes, sempre que tipificadas como contraordenagdao no presente regime

sancionatdrio ou na lei.» (sublinhado nosso).

Quer isto dizer que ndo pode a proposta de regulamento sujeita a consulta publica e aqui em
apreco, tipificar como contraordenagdes do Regime Sancionatdrio do Setor Energético, a
inobservancia das disposigoes ali consagradas. Tal configuraria uma violagao do principio da
tipicidade e da legalidade, decorrentes do artigo 29.° da Constituicao da Republica Portuguesa,
bem como dos artigos 1.° e 2.2 do Regime Geral das Contraordenagoes, segundo o qual cabe a lei

(anterior a pratica do facto) e apenas a ela, especificar as condutas que constituem contraordenagao.

Pelo exposto, nao se nos afigura correta a redacdao prevista no artigo 88.° da proposta de
regulamento, sendo certo que a ENSE, E.P.E. atuard, enquanto entidade fiscalizadora, ao abrigo
dos seus Estatutos e das demais previsoes legais normativas que prevejam como contraordenagoes
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determinadas condutas, em alguns casos, replicadas na proposta de regulamento, nomeadamente
que diz respeito ao acesso de terceiros, cuja previsao legal consta do Decreto-Lei n.? 31/2006, de 15
de fevereiro, na sua redagdo atual; ou ainda nas obrigagdes de informagdo ao consumidor

materializadas nos elementos obrigatorios que devem constar da fatura, decorrentes das previsdes

constantes da Lei n.? 5/20119, de 11 de janeiro.

II. INFORMACAO A ENVIAR PARA A ERSE (E PARA A ENSE, E.P.E.)

Tendo em conta o que ja foi exposto no ponto anterior, consideramos que a proposta de
regulamento em aprego deveria contemplar a ENSE, E.P.E. como destinatdria da informagao a
enviar pelos operadores econdmicos, em moldes idénticos aos estipulados para a ERSE. Com
efeito, sem que tal fique plasmado no articulado regulamentar, nao sera possivel o cabal e eficaz
exercicio das competéncias de fiscalizagao por parte desta entidade. Por outro lado, importa
sublinhar a importancia da utilizacido do Balcio Unico da Energia como plataforma de
comunicagdo por parte dos operadores envolvidos, enquanto ferramenta fundamental para

auxiliar na execugao das competéncias de monitorizacao e fiscalizagao previstas na Lei.

Nesse sentido sugere-se desde logo a inclusao da referéncia a ENSE, E.P.E. no artigo 2., das
siglas e definigOes e, bem assim, sempre que se faga referéncia ao envio de informacgao por parte
dos sujeitos intervenientes nas atividades relacionadas com o fornecimento de GPL,
nomeadamente:

e No artigo 9.° n.® 3 - Os operadores das redes devem fornecer informacao detalhada e
atualizada a ERSE e a ENSE, E.P.E. das redes de distribuicao de GPL canalizado por si
operadas, identificando de forma inequivoca as redes que, nos termos do n.?1, estao
obrigadas a facultar acesso a terceiros.

e Noartigo 11.%, n.° 3, alinea a) - Os operadores das redes de distribui¢ao de GPL canalizado
e as pessoas indicadas no nimero anterior tenham de prestar informagoes ou fornecer
outros elementos a ERSE e a ENSE, E.P.E., no ambito das respetivas competéncias
especificas.

e No artigo 16.° n.® 2 - Os comercializadores devem enviar a ERSE e a ENSE, E.P.E. a

seguinte informagao sobre pregos e quantidades de GPL transacionadas no retalho.

Pag. 3 de 8



Ocllse

e No artigo 16.° n.? 3 - Os comercializadores devem enviar a ERSE e a ENSE, E.P.E.,
informacao detalhada sobre precos e quantidades de GPL transacionadas no mercado
grossista, incluindo fornecedores e proveniéncia, com periodicidade mensal.

e No artigo 53.° n.% 2 - Os operadores das redes de distribui¢do de GPL canalizado devem
remeter a ERSE e a ENSE, E.P.E., até ao final de dezembro os precos que irdo praticar no
ano seguinte, ou sempre que exista uma atualizacao dos precos praticados, bem como

uma justificagao dos pregos praticados.

Finalmente, e por forma a centralizar a informac¢do recebida numa tnica base de dados
partilhada por ambas as entidades, sugere-se a inclusdo da referéncia ao Balcao Unico da
Energia para efeitos de repositério de informac¢ao, nomeadamente através da alteragao da

epigrafe e corpo do artigo 89.2 do seguinte modo:

«Artigo 89.°
Informacao a enviar a ERSE e a ENSE, E.P.E.
Salvo indicagao contraria emitida pela ERSE, toda a informagao a enviar a ERSE e a ENSE, E.P.E.
pelos sujeitos intervenientes nas atividades relacionadas com o fornecimento de GPL
canalizado, nos termos previstos no presente regulamento, deve ser apresentada em formato

eletronico, através do Balcio Unico da Energia.»
II1I. GUIA DE MEDICAO, LEITURA E DISPONIBILIZACAO DE DADOS

Nos termos do artigo 78.2 da proposta de regulamento encontra-se estabelecido que as regras e
os procedimentos a observar na medicao, leitura e disponibiliza¢ao de dados devem integrar o
Guia de Medicao, Leitura e Disponibilizacao de Dados. O procedimento para a elaboracao e
aprovagao do referido guia, estabelece consultas obrigatorias aos operadores das redes de
distribuicdo de GPL canalizado e ao Conselho para os Combustiveis, ndo fazendo, porém,

qualquer referéncia a ENSE, E.P.E..

Estamos em crer que a ENSE, E.P.E. deveria fazer parte do referido procedimento, uma vez que
nele sao abordadas matérias cuja fiscalizagao compete a ENSE, E.P.E. nomeadamente:
¢ Caracteristicas dos equipamentos de medigao;
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* Verificagdo dos equipamentos de medicao, incluindo as verificagdes extraordinarias;

» Correcao de erros de medicao e de leitura;

» Determinagao dos parametros aplicaveis, designadamente o poder calorifico superior e
as metodologias de corre¢ao do volume pelo efeito da temperatura, pressao e fator de
compressibilidade;

» Regras e procedimentos a observar na implementacao e operagao de sistemas de tele-

contagem.

Pelo exposto propoe-se a seguinte redagao para o n.?2 do artigo 78.%:
«Artigo 78.°
Guia de Medicao, Leitura e Disponibilizagao de Dados
1-[...]
2 - O guia referido no niimero anterior é aprovado pela ERSE, ouvidos os operadores das

redes de distribui¢ao de GPL canalizado, a ENSE, E.P.E. e o Conselho para os Combustiveis.

IV. ACESSO DE TERCEIROS, DURACAO DO CONTRATO, CAUCAO

Tecemos algumas consideragoes acerca da prote¢ao do consumidor neste ambito:

e Sublinha-se que a solucao plasmada no Artigo 9.2 nos parece insuficiente ao ficar
limitado a redes com mais de 3000 consumidores. Com efeito, a referida solugao
podera nao resolver alguns dos problemas ja denunciados por varios consumidores,
nomeadamente em pequenas urbanizagdes, nas quais os consumidores adquirentes
dos imoveis, se veem obrigados a manter o fornecedor sem qualquer possibilidade
de escolha. Sugere-se por isso a revisao daquele limite e/ou a fixacdo de um tecto
maximo a cobrar aos consumidores.

e No que respeita a duragao do contrato, dispde o n.° 2 do artigo 25.° que nao estando
estabelecido por acordo entre as partes a duragao do contrato, deve assumir-se como
duracao minima o periodo de um més. Ora, entendemos que faltara aqui, para maior

protecao do consumidor, a referéncia ao mecanismo da renovagdo automatica. Nesse
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sentido, sugere-se que seja acrescentada, na parte final do n.? 2 daquele artigo, a
seguinte expressao: "automaticamente renovavel por idéntico periodo.".

e Relativamente a prestacdo de caugdo, esta encontra-se referida no artigo 28.°
dispondo o seu n.? 1 que os comercializadores podem exigir aos seus clientes a
prestagao de caugao a seu favor, para garantir o cumprimento das obrigagOes
decorrentes do contrato de fornecimento de GPL canalizado. No caso de clientes
domésticos sao previstos limites para aquela exigéncia, concretamente apenas em
situagao de interrupgao do fornecimento por facto imputavel ao cliente. Ora, quando
o cliente doméstico que tiver prestado caugdo e que ja tenha a sua situacdo
regularizada, optar pela transferéncia bancaria como forma de pagamento das suas
obrigacOes para com os comercializadores (Cf. n.® 4 do artigo 28.°), sugere-se a
inclusao de uma referéncia ao modo de devolu¢ao da caugao, através de um novo
numero:

"6 - No caso de o cliente, depois de prestada a caugao, optar posteriormente pela
transferéncia bancdria como forma de pagamento, o valor deverd ser compensado

aquando da faturagao respeitante ao consumo imediatamente subsequente."
V. ERROS DE SIMPATIA E LAPSOS DE ESCRITA

Sinalizam-se alguns lapsos de escrita e erros de simpatia, nomeadamente ao nivel da utilizagao
de designacdes completas quando a respetiva sigla ja foi definida non.? 1 do artigo 2.*:

e Artigo 1.2n.2 1 - O presente regulamento € aprovado ao abrigo don.? 1 do artigo 9.%,
conjugado com o n.? 3 do artigo 1.° dos Estatutos da ERSE.

e Artigo 4.° alineas d) e h) — eventual repetigao/sobreposi¢ao no que diz respeito a
“transparéncia das regras aplicaveis as relagdes comerciais”, pelo que se sugere a
eliminacdo da alinea h).

e Artigo11.°n.°2 - onde se 1é “segredo profissional”, deve ler-se “sigilo profissional”.
Aproveitamos a oportunidade para manifestar as nossas duvidas quanto a
necessidade desta referéncia, porquanto as informagdes de natureza confidencial ja
terao um tratamento especifico decorrente de outras disposi¢oes legais, que devera
ser respeitado mesmo quando esteja em causa o envio de informagao as entidades
reguladora e fiscalizadora (Cf. alinea a) do n.? 3 do artigo 11.9).

Pag. 6 de 8



Qellse

SETOR ENERGETICO

Artigo 20.°n.° 1 — sugere-se a inclusao da preposi¢ao “em” na expressao “para a rede
em causa”.

Artigo 22.° n.° 4 e 5 — deduz-se que as alineas a referir sejam a alinea g) e h)
respetivamente.

No artigo 32.° n.® 3 — esta repetido o numero 3.

No artigo 50.° n.® 4 — deduz-se que a alinea a referir seja a alinea c).

No artigo 60.° n.? 5 — sugere-se a inclusao das expressoes a seguir destacadas: “O
operador da rede de distribuigao devera justificar todas as situagdes em que sejam
recusadas ligacOes a redes de distribuicao de GPL canalizado, bem como todos os
casos em que essas ligagdes estejam condicionadas a intervengdes de reforco de
capacidade na infraestrutura existente ou seja necessario a extensao da rede para
além da sua 4rea de influéncia.”.

No artigo 66.° n.° 3 — sugere-se a corre¢ao a seguir destacada: “O fornecimento e a
instalacdo dos equipamentos de medigao constituem encargo dos operadores das
redes de distribuigao, enquanto proprietdrias dos mesmos, os quais nao podem
cobrar qualquer quantia a titulo de preco, aluguer, amortizagdo ou inspecao
periodica dos referidos aparelhos.”.

No artigo 71.°n.? 5 — deve ser substituida a expressao “sao” por “nao”, do seguinte
modo: “Nos casos em que ndo se instalem dispositivos de registo de pressao e
temperatura nos pontos de medicao, deverao ser considerados os fatores de fatores
de correcao definidos no Guia de Medigao, Leitura e Disponibiliza¢do de Dados.”.
No artigo 80.°2 n.° 1 — deve ser corrigido o género da palavra “obrigadas” por
referéncia aos distribuidores ou comercializadores, do seguinte modo: “Sem
prejuizo do disposto no artigo anterior, os distribuidores ou comercializadores de
GPL canalizado que se relacionam com clientes, sao obrigados a possuir o livro de
reclamag0es, quer no formato fisico quer no formato eletrénico, e a disponibiliza-lo

aos clientes que o solicitem, nos termos da legislagao aplicavel.
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A ENSE, E.P.E. permanece ao dispor para colaborar com a ERSE na divulgacao e fiscalizagao do

regulamento submetido a consulta publica.

Lisboa e ENSE, E.P.E., 23 de abril, de 2021

Filipe Meirinho
Filipe Rodrigues Xiessiior >

. e Dados: 2021.04.23 09:22:23
Meirinho 0100

Presidente do Conselho de Administragao
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