Contributos a Consulta PUblica (CP 134) sobre a “Proposta de Alteracao do Regulamento
Tarifario”

Os contributos sobre a CP 134 da ERSE “Regulamento Tarifario” irdo incidir apenas sobre dois temas,
o do “Acesso a Rede por Acordo entre os Interessados e o Operador da Rede” e o do “Acesso a Rede

com Restrigdes”, tomando como referéncia o texto do “Documento Justificativo”.

1 . Atribuicdo de Titulo de Reserva de Capacidade de inje¢do na rede (TRC) na modalidade de

acordo entre o Interessado e o Operador da rede

1.1 - Enquadramento: A ERSE vem reconhecer que a especificidade da modalidade de Acordo entre o
Interessado e o Operador “pode levar a que nao haja uma equivaléncia exata entre as receitas obtidas
através dos pagamentos do requerente e os custos diretos e indiretos dos investimentos realizados

pelo operador de rede”.

Neste sentido, a ERSE vem propor a “definicdo de critérios especificos de tratamentos dos custos e
receitas decorrentes dos investimentos realizados no ambito da modalidade de Acordo, de uma
forma que preserve os beneficios desta modalidade para o sistema elétrico e que elimine eventuais
desequilibrios econémicos que possam ocorrer face as restantes modalidades de atribuicdo de TRC,

assim, contribuindo, igualmente, para a ndo discriminagdo dos agentes no acesso as redes”.

Contributo: Concorda-se com este entendimento da ERSE, embora ele seja muito tardio, pois a
priorizacdo e a decisdo sobre um vasto conjunto de projetos estratégicos de investimento na rede
tém vindo a ser tomadas através de distintos mecanismos de aprovagdo, por exemplo, por decisdo
direta do Ministério do Ambiente e Energia, por Acordo com os Interessados ou por inscricdo em

PDIRT-E e posterior aprovagao da ERSE.

Os objetivos que se procuram atingir com os projetos de investimento em jogo, envolvem, por vezes,
os diferentes canais de decisdo e aprovagdo referidos anteriormente, mas sdo de natureza
interrelacional e de interferéncia mutua. Deste modo, os investimentos na rede deveriam ter apenas
um unico interlocutor como decisor final a que se associaria apenas um s6 mecanismo de
remuneracdo em vez de estarem distribuidos por diferentes métodos e entidades. Este modelo
permitiria ao Operador ter uma visdo global e integrada da evolugdo do sistema a largo prazo o que

Ihe criaria as melhores condicGes de definir uma trajetdria custo-eficaz de largo prazo.

Por exemplo, os Acordos, que exigem avultados investimentos estratégicos na rede, sdo pagos pelos
Requerentes, mas depois da sua conclusdo esses projetos de investimento servem ndo so para
integrar a poténcia dos Interessados mas também, e ndo menos importante, dotam a rede com
seguranca acrescida, maior capacidade de interligacdo e margem adicional para receber poténcia de
novas centrais e ligar novos clientes. Ou seja, os Acordos contribuem para o aumento da seguranca e
da capacidade de recegdo da rede, em beneficio do sistema. Diz a legislagdo que o Interessado so sera
ressarcido se, no prazo de 5 anos, surgirem novos candidatos na forma de Acordo. E se ndo surgirem?
E se o Governo decidir abrir leildes (concursos) para essa poténcia criada, quem vai ressarcir os

Requerentes dos Acordos?
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1.2 - Enquadramento: Esclarece ainda o Regulador que pode ndo haver “uma equivaléncia exata
entre as receitas obtidas através dos pagamentos do Interessado e os custos diretos e indiretos dos

investimentos realizados pelo operador de rede”.

Contributo: O mais certo é que ndao haja mesmo essa equivaléncia entre pagamentos e custos, pela
simples razdo, se outra ndo houvesse, de que os encargos de gestdao e estrutura sao varidveis de ano
para ano e, nesta atribuicdo de custos por parte da REN, foram considerados constantes ao longo dos
trés processos de Acordo ja desenvolvidos, que ocorreram entre 2020 e 2025. De facto, os niveis de
investimento da REN estdo a crescer de forma nitida nos ultimos anos o que, em termos relativos,
acarreta uma diminuicdo destes encargos de gestdo e estrutura, efeito que ndo esta refletido nos

numeros constantes nos referidos Acordos entre o Requerente e o Operador.

1.3 - Enquadramento: A ERSE propde a defini¢do, neste documento em CP, de uma metodologia de
calculo do montante financeiro que o Operador pode exigir aos Interessados o qual corresponde aos
custos diretos e indiretos dos investimentos realmente concretizados afetado pela aplicacdo da taxa
de custo do capital préprio (definida em sede de parametros oficiais), mas aplicada apenas a uma

parcela do custo total dos investimentos.

Contributo: Na pratica a REN aplica uma taxa de 31,8% sobre os custos dos reforgos necessarios
realmente incorridos (custos diretos externos) que, segundo a REN, reflete “os encargos com custos
internos do ORT associados a reforcos da RNT ... atribuiveis ao respetivo acordo, no respeito do
equilibrio econdmico para a REN, numa perspetiva de neutralidade regulatdria ao longo da vida util

do ativo.

E através desse multiplicador que se incluem os efeitos das necessarias prestagdes afetas aos ativos
em causa, designadamente, os custos capitalizaveis, o regime de incentivos regulatérios e o custo
econdémico de prestacdo do servico de integracdo dos reforcos na rede e do risco implicito na

construcdo e exploragdo da referida infraestrutura no seu ciclo de vida”.

A REN afirma de forma inequivoca que esta taxa reflete uma neutralidade regulatdria ao longo da

vida do projeto e o risco implicito da exploragdo da infraestrutura no seu ciclo de vida.

Ora esta metodologia é contraditdria com a metodologia alternativa de Acesso Geral em que o risco
(e proveito) da exploragdo da infraestrutura ao longo do seu ciclo de vida é integrado nos proveitos

reconhecidos pelo Regulador.
Para garantir a equidade de tratamento regulatdrio a estas duas modalidades de acesso, por Acordo
ou Geral, a taxa que o Operador aplica aos Interessados na modalidade de Acesso por Acordo ndo

deve incluir o fator de risco da exploragédo do ativo ao longo de toda a sua vida util.

Para além disso, importa ressaltar que o projeto de reforco de que estamos a tratar é um

investimento estrutural da rede que tem uma finalidade multi-objetivo no sistema elétrico ndo sendo
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apenas o Interessado o Unico beneficidrio, sendo esta uma razao adicional para demonstrar que a
taxa que o Operador aplica, obrigando um Unico interessado a suportar os encargos com um ativo
qgue beneficia todo o sistema, é desproporcionada e induz um tratamento ndo equitativo entre os

atores do sistema elétrico.

1.4 - Enquadramento: A ERSE propGe que a metodologia proposta nesta CP se aplique aos
investimentos em infraestruturas entrados em exploracdo apds a revisdo do RT (Regulamento

Tarifario), independentemente de quando foram assinados os respetivos acordos.

Contributo: De acordo.

2 . Acesso a Rede com Restrigoes

2.1 - O Acesso a Rede com Restricdes é um desiderato da legislagdo nacional, para o qual os
Operadores devem propor solugbes aos interessados. Ele é determinante para o uso eficiente do
sistema no seu conjunto “rede+producdo”. Mas o atraso na sua operacionalizagdo esta a induzir

custos acrescidos e ineficiéncias no sistema elétrico.

O modo da sua atribuicdo ndo pode ser baseado apenas em informagdes de capacidade permitida
pontual e univoca, pois este tipo de informagdo ndo permite uma avaliagdo econdmica do risco que
envolve o modelo econdmico do interessado, mas antes deve ser fundamentado em analises
probabilisticas do sistema elétrico que permitem fornecer a indicagcdo do valor de capacidade de

injecdo permitido e sua probabilidade de ocorréncia.

A referéncia que é feita no texto justificativo desta CP as 3000h de funcionamento maximo expetavel
das CCGTs, e que libertaria espago para utilizagdo da rede por outros interessados nas restantes horas
do ano, deve ser entendido apenas no contexto exposto no pardgrafo anterior de que o sistema
elétrico deve ser simulado como um todo, envolvendo todas as tecnologias de producdo em

simultaneo, e ndo apenas as CCGTs.

O critério que a ERSE vem propor para as CCGTs também se deveria aplicar de igual forma as centrais
edlicas ou solares, que tém um numero de horas de funcionamento equivalente de 2500-3000h e
1800-2000h, respetivamente. Caso esta proposta na CP fosse implementada, aplicada exclusivamente
as CCGTs, estava a fornecer uma informagdo parcial e distorcida de funcionamento do sistema
elétrico, colocando em causa o rigor e universalidade dos pressupostos dos cdlculos ndo tendo, por

isso, razoabilidade pratica.
De facto, todas as centrais em conjunto, com os seus padrdoes complexos e interrrelacionados de

funcionamento, fazem parte dos parametros que condicionam o funcionamento do SEN, ndo

esquecendo o importante e decisivo papel das centrais hidricas reversiveis.
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Como é referido na legislagdo (PadrGes de Seguranca de Simulagdo da RNT) para avaliar a capacidade
de recegdo de nova geragdo o sistema é simulado para a situagdo N (normal, com todos os elementos
da rede disponiveis) e para a situagdo N-1 (quando falha um elemento do sistema, quer seja linha,
transformador ou grupo gerador), para as situagOes identificadas como mais plausiveis que

caracterizam o funcionamento do SEN.

As condigOes de partida para a simulagdo do sistema tém de ser muito claras e baseadas na melhor
informacdo oficial de que se dispde. Esta informagdo ndo pode (ndo deve) ser ajustada aqui ou acola
para facilitar uma ou outra excegdo. A iseng¢do, transparéncia, rigor e universalidade na defini¢do das

condi¢Ges de partida tem de estar sempre presente.

Como sera natural, a capacidade de recegdo de nova geragao estara limitada por situagdes N-1, isto &,
perante a falha de um elemento da rede. S6 em casos muito pontuais é que a situagdo N poderia ser

mais restritiva do que a simulagao em contingéncia N-1.

A simulacdo em situagdo N-1 é caracterizada pela probabilidade de ocorréncia da falha de um
determinado elemento da rede e respetiva duragdo (que dependerd do tempo de reposi¢gdo ou
reparagdo da falha). Para a sua avaliagdo deve ser usado o método probabilistico de funcionamento
do sistema nas mais variadas situacdes de operagdo e de uma forma cronoldgica e sequencial,
permitindo determinar o valor e a duragao das restrigdes de rece¢do de nova capacidade de geragado,

através do fornecimento de indicadores probabilisticos que permitem avaliar o risco associado.

S6 assim, estando caracterizada a restricdo de acesso a rede e sua probabilidade de ocorréncia, o
Interessado poderd decidir com base em informagdo confidvel e concreta se aceita a “Ligagdo com

RestricOes” proposta pelo Operador.

Face ao exposto considera-se que ndo deve ser dado qualquer incentivo tarifario a modalidade de
criagdo de capacidade de acesso com restricdes nos moldes que a ERSE propde nesta CP, pois ela
deve ser desenvolvida como obrigacdo legal pelos Operadores como esta plasmado na legislagdo pelo

menos desde 2022.

Antes sim, e se a ERSE entende que se deve atribuir uma figura de incentivos nesta area, faria muito

mais sentido atribuir esse incentivo regulatério a disponibilizagao de acesso “firme”.

2.2 - No seu documento justificativo a ERSE refere que “Na RND existe atualmente capacidade
disponivel, da ordem dos 6 GW, que ndo pode ser atribuida pelo ORD como firme, devido a limitagdes
impostas a montante pelo ORT. No entanto, parte desta capacidade pode ser atribuida na modalidade

de acesso com restri¢Ges.”

N3o se concorda com esta afirmagdo e no conceito que em si encerra, visto que, em termos
sistémicos, aceitar a ligacdo de nova poténcia de geragdo na rede de distribuicdo ou na rede de
transporte tem exatamente o mesmo efeito restritivo na rede de montante, ou seja, do ponto de

vista do constrangimento que provoca no funcionamento da rede de transporte. Dito de outro modo,
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se hipoteticamente o ORT vier a criar uma solugdo de investimento para maior injecdo de poténcia na
rede de distribuicao, é porque também a criou simultdneamente na rede de transporte. Ndo se deve
priorizar a capacidade de rece¢do numa das redes, neste caso na rede de distribui¢cdao, em detrimento
da outra, exceto quando houver razdes técnicas ou econdmicas que o justifiquem. A igualdade de

tratamento deve manter-se por questdes de equidade e transparéncia.

Ndo obstante, a boa cooperacdo entre o ORT e o ORD é fundamental para otimizar os

desenvolvimentos da rede com interferéncia muatua.

2.3. Pelas razbes técnicas apontadas de que o acesso a rede com restricoes deve ser fundamentado

em indicadores probabilisticos, ndo se concorda com a proposta desta CP de que se deve avangar,

desde ja, com o valor de 1500 para o numero de horas anuais que deverd ser utilizado pelos
operadores de rede para identificarem o potencial de capacidade de acesso com restri¢cdes, para a

ligagdo de produgdo ou de armazenamento auténomo, em cada uma das suas infraestruturas.

A multiplicidade de situagOes de operacdo da rede é imensa, a que se associa a probabilidade de
ocorréncia de situagdes de indisponibilidade de elementos da rede que, de facto, provocam restri¢des,

pelo que ndo faz sentido estar a definir limites de restrigdo de 1500h como a proposta da ERSE sugere.

O Requerente de uma ligagao sé pode decidir perante uma situagao bem caracterizada de volume de
produgdo em risco, sua probabilidade de ocorréncia, informagdo que pode ser complementada e

detalhada, por exemplo, por épocas sazonais ou horas diurnas e noturnas.

2.4 - A fungdo armazenamento de energia funciona em contraciclo com a producdo das energias
volateis e intermitentes e, como tal, o seu acesso a rede deve ter um tratamento individualizado
tendo em conta essas particularidades. E pois de grande importancia que o ORT e Entidades que
tutelam o setor prestem a maxima aten¢do a este tépico, sob pena de comprometer a trajetéria

custo-eficaz de desenvolvimento do sistema elétrico.

Concorda-se pois com o considerando do texto introdutério da ERSE de que se deve dar especial
atengdo a este tema. E acrescenta-se que este tema deva ser um dos pontos a aprofundar no didlogo
entre ORT e ORD no sentido de poder atribuir licengas de armazenamento auténomo na rede de
distribuicdo onde ele pode ter multiplas valias, quer em termos de evitar investimentos de rede de

distribuigdo, quer na sua contribui¢do para o sistema como um todo.

Com os melhores cumprimentos,
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