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Revisio do Manual de Procedimentos da Gestao Técnica Global do SNGN

ENQUADRAMENTO

O Conselho de Administragdo da ERSE solicitou o Parecer do Conselho Consuitivo
(CC) sobre uma proposta de revisdo do Manual de Procedimentos da Gestac Técnica
Global do SNGN que colocou em consulta publica até ao dia 7 de setembro de 2016.

O presente Parecer enquadra-se nas competéncias do CC estabelecidas nos
Estatutos da ERSE aprovados pelo Decreto-lei n.° 84/2013, de 25 de junho.

Como refere oportunamente a ERSE no processo de consulta publica, a publicagao do
Regulamento {(UE) n.® 312/2014 da Comisséo, de 26 de margo, que institui um codigo
de rede para a compensacido das redes de transporte de gas, determinou a
necessidade de uma revisdo profunda do Manual de Procedimentos de Gestéo
Técnica Global (MPGTG) do SNGN, na medida em que as regras a adotar
futuramente para a compensagdo da RNTGN, bem como as competéncias a atribuir
ao Gestor Técnico Global (GTG) do SNGN e aos operadores das infraestruturas,

diferem substancialmente das praticas presentemente em vigor.

O documento agora em consulta resulta de um processo de auscultagéo e divulgagao
que se iniciou em 2015 envolvendo o Gestor Técnico Global do SNGN, os operadores
das infraestruturas e os comercializadores. Esta discussdo esteve na origem da
revisdo do Regulamento de Operagao das Infraestruturas (ROI), publicado em de abril
de 2016 e oportunamente comentado por este CC. Na sequéncia, importa assegurar a
operacionalizagio dos processos de compensagado das redes de transporte de gas

nos termos do Regulamente (UE) n.° 312/2014 que passarao a incorporar 0 MPGTG.
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A proposta de MPGTG abrange um conjunto de procedimentos que consolida as
competéncias e praticas do GTG a nivel operacional, a sua interagdo com os
operadores das infraestruturas do SNGN, com os agentes de mercado e com os
operadores dos mercados organizados sendo por isso objeto do presente parecer.

Importa sublinhar que o regulamento europeu que esta na origem destas alteragdes
tem primariamente como objetivo dinamizar o mercado do gas na europa, fixando e
uniformizando regras para que, através dos processos de compensacgéo das redes
com recurso a mecanismos de mercado, se assegure: a consolidagdo do mercado
interno de energia, a explicitagdo de referéncias de pre¢o em beneficio da
competitividade e dos consumidores através de um mercado grossista liquido.

A implementagdo das novas regras de compensa¢do da RNTGN e o funcionamento
do mercado organizado, objetivam agora uma maior responsabilizagaoc individuai dos
agentes de mercado suportada em obrigagdes acrescidas de prestagéo de informagéo
pelo GTG.

Considerando a necessidade de desenvolver, a nivel hacional, o mercado grossista de
curto prazo, sugere-se que a ERSE pondere respostas para o estimulo a respetiva
liquidez, conforme previsto nos artigos 11° e 47° do Regulamento (UE) n.® 312/2014,
de forma a assegurar que os operadores e agentes consigam fazer a compensacgéo

em condigdes eficientes e em igualdade de oportunidades.

A. Comentarios na Generalidade

As propostas de revisdo do MPGTG estdo bem construidas e apresentadas com o
recurso a um documento justificativo que face a complexidade técnica da matéria
resulta claro e bem elaborado, embora seja mesmo assim dificil para aqueles ndo
diretamente envolvidos nos processos operacionais de acesso as infraestruturas e
redes avaliar em detalhe matéria desta complexidade tanto mais que nao existe ainda

experiéncia prévia nesta nova abordagem a compensag¢ao de rede.

Tratando-se de um conjunto de processos inovador € de dificil avaliagdo quanto ao
modo de implementagdo decorrente em particular da grande interagao que sera
necessaria com o mercado organizado de gas, a cargo do MIBGAS, dado o facto de
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ser um mercado ainda em desenvolvimento, o CC n3o pode deixar de recomendar que
a ERSE acompanhe a sua operacionalizagdo para obviar a eventuais dificuldades que
as entidades envolvidas venham a identificar & que necessitem de intervengéo

especifica para assegurar a continuidade e eficiéncia econémica dos processos.

Pela criticidade dos procedimentos associados a compensagdo de redes em mercado,
a Unido Europeia optou pela figura do regulamento europeu para fixar e uniformizar as
regras de compensacgao de rede no sentido de fomentar o aparecimento de mercados
organizados liquidos. O regulamento & assim de aplicacdo imediata nos paises da
Unido, sem necessidade de transposi¢cao para o quadro legislativo nacional de cada
estado membro. De um modo geral, as propostas de alteragdo ao MPGTG resultam da
referida regulamentagédo europeia, em particular Regulamento (UE) n.° 312/2014 da
Comissdo, de 26 de marco, que institui um cédigo de rede para a compensacéo das

redes de transporte de gas.

O facto das alteragbes propostas merecerem um acordo generalizado do CC, nao
invalida uma recomendacio de que seja estabelecido um calendario considerado
exequivel pelos diferentes participantes no SNGN, para uma implementagao faseada,
que decorra sem a criagdo de constrangimentos que prejudiquem a eficacia das
mesmas. Ildenticamente, o CC recomenda que no processo de preparagido da
subregulamentacgéo, os stakeholders relevantes sejam envolvidos, atentos os prazos e

a criticidade das alteragées a introduzir, em particular as decorrentes do MIBGAS.

B. Comentarios na Especialidade

Sem prejuizo da avaliagdo globalmente positiva, apresentam-se de seguida,
comentarios especificos que se consideram poder melhorar ¢ alcance e eficacia das

alteragdes propostas:

B1. Processos de operagao
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Os processos de compensagao estdo agora definidos no sentido da eliminagéo das
margens comerciais dos agentes em fun¢do da qualidade e detalhe da informagéo
disponivel para que possam realizar a sua compensacido. Assim, existem regras
diferenciadas para os consumos de medigdo intra-diaria (MJ) que correspondem aos
grande consumos a partir da rede de alta-pressao, os de medigdo diaria { MD) que séo
ainda consumos de grande dimenséao nas redes de distribuicdo e por fim 0s consumos
de medigdo nao diaria (MND) para consumidores residenciais e pequeno terciario.
Estes Ultimos, sendo contados com frequéncia normalmente bimestral, ndo permitem
informagdo com o detalhe suficiente para permitir gerir numa base diaria os consumos
efetivamente registados. Esta situagdo é comum a todos os paises da Unido pelo que
estdo previstos a luz do regulamento 312/2014 um conjunto de medidas para
acomodar estes consumos no quadro das regras mais restritivas de flexibilidade

operacional que passarao a vigorar.

No que respeita aos modelos de compensacao de rede previstos no codigo de rede
europeu de balango, tal como referido em parecer anterior, o CC considera positiva a
oferta de um servigo de flexibilidade aos agentes de mercado com recurso ao linepack
disponivel, concretizado no procedimento n°5 desta proposta de revisao do MPGTG.

No entanto, o CC considera que para que o servico seja efetivamente util para os
agentes de mercado, alguns aspetos das regras associados ao mesmo deverdo ser
melhor explicitados, designadamente os relativos as condi¢bes, datas e prazos. De
facto, tal como proposto, o servigo deve ser contratado pelos agentes de mercado sem
gue tenha sido divulgado até ao momento qualquer conhecimento do montante e
preco disponivel, estando apenas anunciado que a atribui¢do se fara por rateio entre
agentes. Considera-se que por uma questao de transparéncia e eficacia, os volumes e
precos do servigo de linepack a disponibilizar pelo GTG para cada més deverdo ser
previamente anunciados antes da sua contratag@oc por parte dos agentes.

Considera também o CC que deve ser introduzida uma clausula de revisédo do
procedimento ao final de um periodo de aplicagdo, por exemplo de 6 meses,
designadamente para verificar os impactos da decisao de nado inclusdo dos consumos
com medigao intradiaria na elegibilidade de acesso a este servigo. De facto, apesar de

terem outros mecanismos de flexibilidade a sua disposi¢céo, estes consumidores sao
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0s que apresentam maior potencial de desvio, que pode ndo ser possivel corrigir na
totalidade com recurso aos mecanismos disponibilizados.

Por outro lado, recomenda o CC que sem prejuizo do envio trés vezes por dia das
informacdes reais de consumo por parte do GTG, como previsto nesta revisdo do
MPGTG, se mantenha como atualmente para este tipo de clientes a disponibilizagao
de forma automatica, via FTP, dos consumos horarios efetuados.

Ja no que respeita aos consumos com medi¢ao diaria, deverao ser também melhor
explicitadas as regras aplicaveis a informagido a enviar ao GTG pelos agentes de
mercado que sejam fornecedores deste tipo de consumos, chamando-se a atengéo
para o facto de atualmente as previsées de consumo dos agentes serem preparadas

de forma agregada entre consumos MD e MND.

Sendo a informagdo de consumos critica para todo o processo de gestdo de
desequilibrios pois € a fonte das agdes dos agentes de mercado e do GTG, especial
atengédo devera ser dada a informagao relativa & qualidade e resiliéncia da medigao
diaria de consumos pois pode afetar de forma significativa os valores atribuidos a
MND que, quando existam, fecham o balango a jusante de um ponto de entrega em
alta-pressao, em especial se existirem anomalias.

Dificuldades nas repartigbes podem desencadear a necessidade de ac¢des profundas
por parte dos agentes ou do proprioc GTG considerando-se por isto essencial que todo
0 processo seja monitorizado no sentido de robustecer o processo de repartigbes e
acompanhar o desenvolvimento dos processos necessarios para o efeito com a

colaboragao de todos.

B2. Regras de compensacgio de rede e desequilibrios

Uma atribuigdo correta e transparente dos volumes introduzidos no sistema pelos
agentes de mercado é um dos pilares essenciais ac bom funcionamento do sistema, a
minimizagdo do risco da atividade de comercializagdo e a eficiéncia dos custos

associados a gestao dos desequilibrios e consequentes encargos de neutralidade.

O processo de compensacdo agora em analise & independente do processo de
conciliagdo de quantidades fornecidas, referindo o préprio regulamento 312/2014 no
seu artigo 2° que “(...) ndo é aplicavel a conciliagdo que seria necessaria entre as

5



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO
atribuicbes e o consumo real determinado posteriormente com base nas leituras dos
contadores a nivel do cliente final quando estas forem efetuadas.”

Face ao exposto, para além da compensagio de rede, a conciliagdo entre as
quantidades apuradas no processo de compensag¢do e os valores de consumo
efetivamente determinados quando ocorram as leituras, reveste-se de grande
importancia para o fecho individual do balango de cada agente de mercado.

A conciliagao obriga a que nos casos dos consumos de medigdo néo diaria (MND) se
houver uma diferenga entre o consumo e o valor do desequilibrio, o acerto é feito por
entregafrecebimento do gas no VTP por troca com o gas de operacio, neutralizando
desta forma o efeito dos desajustes de repartigdo entre agentes pois o total do gas
medido estara correto sendo necessario apenas redistribuir o gas total: a atribuigao em
excesso de um foi a atribuigdo em defeito de outro e as diferengas resultam, assim,

neutralizadas sem necessidade de juntar ou retirar gas ao balango.

Sendo a qualidade da medigao critica, considera-se que teria sido muito til se tivesse
sido possivel alinhar a revisdo do “Guia de medigao, leitura e disponibilizagdo de
dados” (GMLDD}, que também tera de ser revisto, com a presente atualizagdo do
MPGTG.

Ainda assim, e apesar de ndo ter sido esta a opgido tomada, consideramos
fundamental que no presente manual sejam estabelecidos de forma clara e
transparente os principios que deverdo ser entdo descritos detalhadamente no
GMLDD, nomeadamente:

* A reparticdo das diferengas verificadas entre as reparti¢des efetuadas pelos
ORDs e o total efetivamente transferido da RNTGN para a RNDGN nas GRMS,
deve ser feita proporcionalmente a carteira de consumos dos varios agentes de
mercado;

e A correcdo/atualizagdo das repartigdes diarias no fecho do més, aquando da
elaboragdo do balanco mensal, deve identificar claramente a natureza das
corregbes/atualizagbes efetuadas, designadamente se correspondem a
alteracdes de leituras, a substituicdo de previsdes por leitura reais, ajuste de

carteiras comerciais ou outros;
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+ Sempre que o balango mensal incorpore ajustes de meses anteriores, estes
devem ser claramente identificados e imputados ao més correspondente, com
identificagédo do motivo que levou a respetiva corregéo;

¢ O volume de acertos relativos a meses anteriores incluidos no balango mensal
de cada agente de mercado, constitui uma fonte de risco significativa para a
sua atividade comercial, designadamente risco de prego, pelo que a eficacia
das reparticdes mensais deve ser monitorizada pela ERSE.

¢ A alteragdo da metodologia de calculo das reparticdes, a realizar
proporcionalmente as carteiras dos agentes, em vez de serem fechadas nos
CURRs.

O CC entende que a ERSE devera seguir com especial cuidado a evolugdo de
eventuais custos acrescidos decorrentes da aplicagdo deste Regulamento
explicitando-os em futuros documentos sugerindo-se que, a semelhanga do setor
elétrico, a ERSE emita um relatério especifico com a sintese da informacéo

operacional e financeira relativa a aplicagao do referido Regulamento.

O CC recomenda também que a ERSE zele para que tais custos ndo sejam

repassados de forma autdnoma para a fatura dos clientes finais.

B3. Encargos de Neutralidade

Tal como referido em parecer anterior deste Conselho, os encargos de neutralidade,
tal como previstos no Cédigo de Rede para a compensacao de redes, tém associado
um mecanismo cujo objetivo & garantir que o operador da rede de transporte ndo tem
lucro nem prejuizo no ambito das suas atividades de compensacéo diaria da rede de

transporte.

Adicionalmente, o Cdédigo de Rede estabelece também que os encargos de
neutralidade de compensacao de rede devem ser pagos/recebidos pelo utilizador da

rede que induz esses encargos.

A Proposta de MPGTG agora em analise, estabelece que os encargos de neutralidade
do valor residual das operagdes de balanco que seja necessdrio realizar pelo gestor
técnico do sistema sejam devolvidos aos consumidores, através da tarifa de uso global
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do sistema, sempre que resultem num valor a deduzir acs custos do sistema, e
suportados pelos agentes sempre que o valor resultante corresponda a um acréscimo

de custos.

Entende o CC que a Proposta de MPGTG, deve apresentar de forma mais clara, que
sempre que for possivel identificar os agentes envolvidos, a devolugio/repercussio
dos respectivos encargos de neutralidade sera feita a esses agentes de acordo com o
previsto no Regulamento Europeu 312/2014.

Adicionalmente o CC considera que sempre que 0s encargos de neutralidade resultem
num acréscimo de custos, estes devem ser repercutidos sempre que possivel no
agente de mercado que induziu esses encargos, propondo-se que 0s custos nao
dependentes do montante de desequilibrio sejam repartidos por todos os agentes
proporcionalmente as suas saidas da rede de transporte para clientes finais e os que
decorram de desequilibrios sejam repartidos de acordo com os desequilibrios

individuais de cada agente.

Finalmente, verificando-se que esta prevista a possibilidade de que o processo de
fornecimento de autoconsumos das infra-estruturas passe a ser realizado pelo GTG, o
CC considera essencial que seja esclarecida a aplicagdo da regra de neutralidade

deste encargo, quando 0 mesmo surgir.

B4. Informagéo diaria a enviar pelo GTG

De acordo com a proposta de MPGTG, os agentes de mercado passam a receber
diariamente a informagéo relativa & sua posigdo na rede sob a forma do seu valor de
desequilibrio diario, correspondendo este & diferenga entre os fornecimentos e
consumos da rede de transporte, incluindo a informagdo adicional dos respetivos
desvios e ajustamentos didrios. A disponibilizacado do referide desequilibrio diario, o
qual tem analogia com © anterior balango comercial em termos de posi¢éo na rede,
sera realizada individualmente para cada agente de mercado com base nos tipos de

comunicagao ja disponiveis.

Tendo em conta, por um lado, a alteracdo significativa das regras de mercado e da

tipologia de informag¢ao a enviar aos agentes, e, por outro lado, as necessidades dos
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utilizadores do sistema no que respeita a rastreabilidade das decisbes que tomam
para garantirem uma posi¢o equilibrada nas diversas infra-estruturas, que podem
passar pela comprafvenda de gas natural em mercado e/ou de capacidade nas infra-
estruturas, o CC considera prudente que o formato/contelido desta informacgio seja
analisado em conjunto entre o GTG e os agentes de mercado.

BS Regime transitorio

A proposta de revisdo do MPGTG prevé a modificagdo de um conjunto de processos
quer para os operadores de rede quer para os agentes de mercado que implicam
modificagdes ao nivel dos sistemas de informagéo e praticas operacionais pelo que o
CC recomenda um faseamento na sua introdu¢éo de modo a assegurar uma transi¢éo

segura.

Para o novo processo de compensagcao de rede sem a reposigdo em espécie pelos
agentes, 0 gas na rede passa a ser do operador pelo que as existéncias de gas nos
gasodutos de alta-pressdo atualmente propriedade dos agentes deverdo ser
substituidas por gas do operador, o qual o devera adquirir de forma gradual
permitindo-lhe ir devolvendo também de forma gradual os quantitativos individuais de
existéncias dos agentes de mercado assim como os quantitativos de reservas

operacionais destes agentes.

O CC recomenda que a ERSE defina um regime transitério de aplicagao de regras e
de articulacao das operagdes, para assegurar uma transigdo adequada a garantia da
operacionalidade da rede considerando os condicionalismos considerados razoaveis

dos operadores e dos agentes de mercado envolvidos.

A proposta de revisdo regulamentar prevé um aumento muito significativo do volume

de informacgio a reportar 8 ERSE, designadamente informagao diaria.

Esta proposta ndo contempla a necessidade de um periodo de adaptagdo dos
operadores e dos agentes, estabelecendo o inicio de aplicagdo no dia seguinte ao da

sua publicagao.
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O CC considera que devem ser asseguradas todas as condigbes para a adaptagédo
dos operadores e dos agentes as novas exigéncias que resultam da aplicagdo deste
manual, devendo ser estabelecidos prazos mais alargados para as alteragdes

regulamentares que envolvam maior impacte em termos de sistemas de informagéo.

B6. Grupo de acompanhamento do funcionamento do SNGN

O envolvimento do Gestor Técnico Global do SNGN, dos operadores das
infraestruturas e dos comercializadores efetuado na fase de elaboragdo de propostas
para 0 MPGTG, deve ter continuagao na fase da respetiva implementacao.

Recomenda-se o arranque deste grupo de acompanhamento com a realizagao de
reunifes peribdicas, no minimo, trimestrais, a partir do inicio da implementacio deste
Manual.
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PARECER

O Conselho Consultivo, reunido em Seccdo Gas Natural, vota favoravelmente o
parecer sobre a proposta de revisdo do MPGTG em andlise conforme ficha de votagao
em anexo, tendo sido apresentada uma declaracdo de voto pela Autoridade da
Concorréncia que se anexa, passando a constituir parte integrante do presente

parecer.

Nesta conformidade recomenda-se que sejam ponderadas as supracitadas

recomendacbes.
Este Parecer, aprovado em reunido do Conselho Consultivo de 12-09-2016, vai

assinado pelo Presidente do Conselho Consultivo.

(Eng.® Mario Ribeiro Paulo)

l s W”Vw
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De: Joao Lopes

Enviado: terca-feira, 13 de Setembro de 2016 10:56

Para: José Barros Monteiro, Mario Paulo

Cc: Maria Jodo Melicias

Assunto: Declara¢do de voto da AdC em relagdo ao parecer do CC da ERSE relativo & "Proposta

de revisao do Manual de Procedimentos de Gestao Técnica Global (MPGTG) do SNGN”

Sinal. de seguimento!: Dar seguimento
Estado do sinalizador: Sinalizado

Categorias: Categoria Vermelha

Caro Eng.2 Mério Paulo,

A AdC apresenta voto favoravel ao parecer do CC da ERSE relativo 3 “Proposta de revisio do Manual de
Procedimentos de Gestdo Técnica Global (MPGTG) do SNGN”", acompanhada da seguinte declaragdo de voto:

1. No parecer aprovado, o CC recomenda que deve ser introduzida uma cldusula de revisdo do procedimento
relativo ao servico de linepack, para verificar os impactos da decisdo de nao inclusido dos consumos com
medicdo intradidria na elegibilidade de acesso a aste servico.

2 Entende a AdC que a exclusdo dos consumos com medigdo ndo didria do acesso ao servigo de linepack
também é suscetivel de produzir impactos na concarréncia, em particular quando se trate de pequenos
agentes de mercado que atuem exclusivamente no segmento doméstico e potencialmente com menor
acessibilidade a mecanismos de flexibilidade.

3. Nio se vislumbra que o critério de diferenciagio utilizado {frequéncia de medigio) possa exclusivamente
determinar a necessidade de instrumentos de flexibilidade, incluindo linepack, que é idéntica para
comercializadores com e sem clientes com medicdo didria, resultando, por conseguinte, num fator de
diferenciagdo infundado.

4. Assim, na 6tica da AdC, no interesse do desenvolvimento da concorréncia, o servico de linepack deve ser
disponibilizado a todos os agentes de mercado, sem excegdo, em obediéncia ao disposto no artigo 442, n.2
1, alinea c) do Reg. (UE) n.2 312/2014, que estabelece que a oferta do servigo de flexibilidade do linepack
deve respeitar os principios da transparéncia e da ndo discriminagdo.

Com os melhores cumprimentos,

Jodo Lopes
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