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1 RESUMO DA DECISAO DA ERSE

O novo regime juridico do Sistema Elétrico Nacional (SEN), estabelecido através do Decreto-Lei
n.2 15/2022, de 14 de janeiro, representa uma evolugdo significativa face ao quadro legal anterior,
sobretudo no que respeita a promocdo da transicdo energética e da participacdo ativa de todos os

utilizadores das redes.

No ambito da operacdo das redes de energia elétrica, sdo reconhecidas as redes inteligentes como um
novo normal do setor, bem como a gestédo flexivel das redes usando os recursos de flexibilidade disponiveis
em instalacGes de producdo, de armazenamento ou de consumo (por exemplo, através da figura da

agregacao), de qualquer dimensao.

Trata-se, pois, de um enquadramento legal (nacional e europeu?) que coloca desafios ambiciosos ao

sistema elétrico.

A ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ROR FOI ALTERADA PARA ABARCAR A OPERAGAO DAS REDES DE DISTRIBUIGAO E DAS REGIOES

AUTONOMAS

O novo ROR alarga a sua abrangéncia para além do tema original da atividade da gestdo do sistema. Com
o enquadramento do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, o ROR passa a incluir, por exemplo, a
contratacdo e utilizacdo de recursos de flexibilidade, a gestdo flexivel das redes, o conhecimento das
caracteristicas técnicas das instalacBes ligadas as redes ou a realizacdo de estudos inerentes a gestdo das
redes. Adicionalmente, o ROR passa a incluir os sistemas elétricos das regides autdbnomas, clarificando os

aspetos comuns com o Continente e os aspetos especificos.

Com este novo mapa de conteludos, a estrutura do regulamento foi reorganizada, separando, no
Continente, i) a gestdo técnica global do sistema; ii) a gestdo técnica das redes de distribuicdo; e
introduzindo, nas regiGes autdénomas, iii) a gestdo técnica e a operacdo dos sistemas das regides

autonomas.

No capitulo sobre a gestdo técnica global do sistema sdo incorporados os principais aspetos da

regulamentacdo europeia e dos respetivos codigos de rede europeus. Neste capitulo foi promovida uma

10 Decreto-Lei n.2 15/2022 veio transpor a Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019,
relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e, parcialmente, a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promogédo da utilizagdo de energia de fontes renovaveis.
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harmonizacao dos conceitos e nomenclatura com os termos dos codigos de rede europeus, de modo a
facilitar a compreensao pelos agentes de mercado que participam em diversos mercados europeus. Sdo
ainda reconhecidas novas entidades relevantes na gestao do sistema, tal como o Centro de Coordenacdo

Regional (CORESO) ou as plataformas europeias de troca de energia de balanco.

A gestdo técnica das redes de distribuicdo passa a ser objeto do ROR. As transformacgdes em curso por via
da transicdo energética passam pela digitalizacdo da rede elétrica (mais observavel e mais controldvel) e
pela descentralizacdo dos recursos de gestdo do sistema e da rede. O novo regime juridico reconheceu o
novo e relevante papel dos recursos de flexibilidade dos utilizadores da rede como ferramenta de gestao
da rede. Este novo capitulo do ROR inclui a prestacdo de servicos de flexibilidade aos operadores de rede

de distribuic3o. E também criado um novo Manual de Procedimentos, especifico das redes de distribuico.

Tornando explicita a necessidade de coordenagdo entre os varios operadores de rede, o ROR tem um novo

capitulo dedicado a essa questdo.

Foi ainda criado um novo capitulo sobre a gestdo das redes e dos sistemas elétricos insulares. Estes sistemas
tém particularidades, sobretudo ao nivel da organizacdao do mercado regional, que implicam diferencas
importantes do papel dos operadores. Por outro lado, o desafio da transicao energética é até mais agudo
nas regides auténomas, onde o impacte na descentralizacdo sobre os sistemas isolados e de pequena
dimensado de cada ilha é substancialmente maior do que no sistema elétrico interligado do Continente. O
ROR passa também a prever manuais de procedimentos relativos a operacdo dos sistemas insulares,
aderindo aos que ja estdo previstos no RRC - Manuais de Procedimentos do Acesso e Operacdo dos

Sistemas Elétricos Publicos das Regides Autonomas.

A GESTAO DO SISTEMA EVOLUI NO SENTIDO DA HARMONIZAGAO EUROPEIA E DA PARTICIPAGAO DE NOVOS AGENTES

No capitulo da gestdo do sistema, o novo ROR explicita a convergéncia regulamentar com o quadro de
referéncia europeu, dado pelos codigos de rede europeus. Essa convergéncia esta ja a ocorrer, tendo tido
ja diversas instancias materializadas por alteracGes pontuais do Manual de Procedimentos da Gestdo

Global do Sistema.

Um dos principais desafios da gestdo do sistema é o incentivo a participacdo de novos agentes,
nomeadamente da producao descentralizada, do armazenamento e da procura. Esta participacdo é ainda
mais relevante tendo presente que as centrais convencionais vao sendo desalojadas na ordem de mérito

pelas tecnologias renovaveis. A otimizagdo técnica e econdmica do novo sistema elétrico conta com a
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mobilizacdo destes recursos distribuidos, mas para tal é necessario desenhar procedimentos que facilitem

a sua participacgao.

O conjunto dos cddigos de rede europeus estd também ele em modificacdo, atendendo a aceleragdo dos

desafios da politica energética. Essa evolucdo vai refletir-se na concretizacdo do ROR.

A GESTAO FLEXIVEL DAS REDES E CHAVE PARA ACOLHER A TRANSIGAO ENERGETICA

O rapido crescimento dos veiculos elétricos, além de colocar grandes desafios a capacidade da rede para
abastecer os respetivos consumos, coloca sobretudo em evidéncia a necessidade de uma gestdo inteligente
dos carregamentos, de forma a reduzir os impactos e os custos sobre o sistema elétrico, partilhando esse
beneficio com os utilizadores. Este é apenas um exemplo dos novos recursos de flexibilidade que o sistema

elétrico devera forcosamente aproveitar, valorizando esses servicos de flexibilidade.

A gestdo flexivel das redes é uma nova dimensdo muito relevante no novo ROR, que decorre do novo
regime juridico do SEN e da evolucdo do setor. Num sistema elétrico mais descentralizado e mais povoado
por instalacBes ativas (producdo, armazenamento e consumo), a gestdo das redes pode ser otimizada se
recorrer a flexibilidade intrinseca as novas tecnologias. Essa gestdo da flexibilidade permitird também
acomodar melhor o desafio da transicdo energética — que inclui um movimento expressivo de eletrificacdo
de consumos nas cidades. De referir o papel que os consumidores podem passar a ter, atuando individual
ou coletivamente (por exemplo, através das comunidades de energia), desempenhando um papel de
agentes ativos que produzem eletricidade para autoconsumo (vendendo os eventuais excedentes),

armazenam e oferecem servicos de flexibilidade e agregam producéo.

O aproveitamento da flexibilidade oferecida pelos utilizadores da rede pressupde a sua valorizacdo pelos
operadores e a sua contratagdo através de mecanismos abertos, transparentes e competitivos. A realizagdo
de leildes para a contratacdo dos prestadores de servicos de flexibilidade é um exemplo das novas

ferramentas da operacdo da rede.

A tendéncia para crescimento acelerado da producdo descentralizada, localizada na rede de distribuicdo,
aumenta a necessidade de coordenacao entre o operador da rede de transporte e gestor de sistema e o
gestor da rede de distribuicdo. O mesmo se justifica pelo desejavel maior envolvimento das instalacGes

ligadas na rede de distribuicdo na prestacao de servicos de sistema.
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O QUADRO REGULAMENTAR EVOLUIRA GRADUALMENTE, RECORRENDO A PROJETOS-PILOTO E A SUBREGULAMENTAGAO

Alguns dos aspetos inovadores da legislacdao e do ROR necessitam de recolher experiéncia pratica sobre os
procedimentos e requisitos técnicos a adotar. A figura dos projetos-piloto ¢ uma novidade dos
regulamentos do setor elétrico e tem aplicagdo concreta no dmbito dos servicos de flexibilidade ou de

participacdo da procura nos servicos de sistema.

O ROR cria um novo manual de procedimentos da gestdo técnica das redes de distribuicdo, para detalhar
as regras aplicdveis a esta nova interacdo entre o operador da rede de distribuicdo e os recursos

distribuidos na sua rede.

O desenvolvimento concreto das regras agora estabelecidas no ROR passa pela aprovacdo de
subregulamentacdo, através de procedimentos de consulta mais dedicada e de &mbito mais restrito, o que

permitird aos interessados uma analise mais cuidada e contributos mais aprofundados.

A CONSULTA PUBLICA MOTIVOU ALTERAGOES PONTUAIS NAS PROPOSTAS REGULAMENTARES

A Consulta Publica n.2 113 foi muito participada. 14 entidades (operadores de rede, produtores e outros
agentes de mercado, centros de investigacdo, novos entrantes nos servicos de flexibilidade e consultores

juridicos) ofereceram contributos especificos sobre o ROR, além do parecer do Conselho Consultivo.

O tema dos servicos de sistema foi muito debatido. Em funcdo disso, a ERSE assumiu no ROR o
compromisso de estabelecer um mercado de reserva de contengdo de frequéncia, no médio prazo,

harmonizando este servico com os restantes servicos de balanco.

Foi clarificado o ambito dos servicos de flexibilidade, ligando o conceito a gestdo de congestionamentos na

rede de distribuicdo.

Foram também ajustados alguns prazos para entrega de propostas pelos operadores, reconhecendo a ERSE
gue o novo conjunto de regulamentos do setor elétrico contém multiplas novas solicitagBes aos operadores

de redes.

A funcdo da consulta, foram introduzidas diversas altera¢cdes de pormenor para clarificar o entendimento

das normas ou para atualizar o seu conteuldo, face ao contexto legal e regulamentar.

O presente relatorio discute os contributos recebidos na consulta publica e justifica as opcdes tomadas

pela ERSE na redacéo final do ROR.
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2 INTERAGAO ENTRE O ROR E O REGULAMENTO DAS REDES

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece dois regulamentos com incidéncia particular na
exploracdo das redes de eletricidade: o Regulamento de Operacdo das Redes (ROR), aprovado pela ERSE,
e o Regulamento das Redes (RR), aprovado por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
energia, sob proposta da Direc3o-Geral de Energia e Geologia (DGEG) 2. Este Ultimo, resulta da fusdo de
dois regulamentos ja existentes: o Regulamento da Rede de Transporte (RRT) e o Regulamento da Rede de

Distribuicdo (RRD).
Face a comparacdo de atribuicGes regulamentares ao ROR e ao RR, interpreta-se que nomeadamente as
seguintes matérias, embora estreitamente ligadas com a operacgdo das redes, sdo estabelecidas pelo RR:

e Os requisitos de monitorizacdo, controlo e registo a cumprir pelas instalacdes dos utilizadores das

redes, para integracdo na gestdo do sistema.
e Asregras técnicas e de seguranca para a ligacdo das instalacdes dos utilizadores as redes.

e (s parametros de seguranca e de funcionamento das redes, bem como a sua caracterizacdo e

delimitacdo.

e A metodologia e os parametros de planeamento probabilistico para definicdo da capacidade de

rececdo de producdo com restricdes.

e (s parametros associados a seguranca de abastecimento de longo prazo.

2Vd. art. 246.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.
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3OS SERVICOS DE SISTEMA NO NOVO QUADRO REGULAMENTAR

3.1  CODIGOS DE REDE EUROPEUS SOBRE A GESTAO DO SISTEMA

O ELENCO DOS CODIGOS DE REDE EUROPEUS

Os cdodigos de rede europeus decorrem do 3.2 Pacote de Diretivas do Mercado Interno de Eletricidade,
adotado em 2009, sendo reafirmados e aprofundados pelo novo pacote, de 2019 (Clean Energy For All
Europeans). Em concreto, o Regulamento (UE) 2019/943, de 5 de junho de 2019, relativo ao mercado
interno da eletricidade, levou a adocdo de cédigos de rede e orientacGes que constituem um quadro
regulamentar para o comércio de eletricidade em toda a Unido. Esses cddigos de rede e orientacdes

contém disposicBes sobre as regras do mercado, o funcionamento da rede e a ligacdo a rede.

Os cédigos de rede sdo regulamentacdo europeia, em cujo processo legislativo participam a Rede Europeia
dos operadores das redes de transporte (ORT) (ENTSO-E) e a Agéncia para a Cooperac¢do dos Reguladores
Europeus de Energia (ACER). A partir de 2019, devido ao reconhecimento da importancia do papel das
redes de distribuicdo, foi também incluida no processo legislativo a Rede Europeia de ORD (operadores das
redes de distribuicdo) (EU DSO Entity). Os cddigos de rede e orientacdes recorrem ainda a metodologias
com os detalhes de implementacdo dos principios neles estabelecidos. Estas metodologias sdo aprovadas

pelos reguladores ou pela ACER, conforme o dmbito territorial a que se apliquem.

No ambito da gestdo do sistema e da operacdo das redes, os cédigos de rede aprovados e em preparacao

sdo 0s seguintes:

Quadro 3-1 — Cddigos de rede europeus com incidéncia na operacgdo das redes
Codigo de rede ou orientagdo Ambito

Energy Balancing Guidelines (EBGL) OrientagGes sobre o equilibrio do sistema elétrico,

Regulamento (UE) 2017/2195 da Comissdo, de 23 de incluindo o estabelecimento de principios comuns para:

novembro de 2017, que estabelece orientacdes a) a contratacdo e a liquidacdo de reservas de
relativas ao equilibrio do sistema elétrico contencgdo da frequéncia, reservas de restabelecimento
da frequéncia e reservas de reposicdo;

b) metodologia comum para ativacdo de reservas de
restabelecimento da frequéncia e de reservas de
reposicao.
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Codigo de rede ou orientagdo

System Operation Guidelines (SOGL)

Regulamento (UE) 2017/1485 da Comissdo, de 2 de
agosto de 2017, que estabelece orientacdes sobre a
operacdo de redes de transporte de eletricidade

Capacity Allocation and Congestion Management
Guidelines (CACM)

Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo, de 24 de
julho de 2015, que estabelece orientacbes para a
atribuicdo de capacidade e a gestdo de
congestionamentos

Demand Connection Network Code (DCC)

Regulamento (UE) 2016/1388 da Comissdo, de 17 de
agosto de 2016, que estabelece um cdédigo de rede
relativo a ligagcdo do consumo

Requirements For Generators (RfG)

Regulamento (UE) 2016/631 da Comissdo, de 14 de abril
de 2016, que estabelece um cddigo de rede relativo a
requisitos da ligacdo de geradores de eletricidade a rede

Emergency and Restoration Network Code (ER)

Ambito

Tendo em vista garantir seguranca operacional,
qgualidade de frequéncia e eficiéncia na utilizacdo da
rede interligada e dos recursos, o regulamento
estabelece orientacbes sobre:

a) Seguranca operacional;

b) Coordenacdo e troca de dados entre ORT, entre ORT
e ORD e entre ORT ou ORD e URS no planeamento
operacional e na operagdo em tempo quase real;

¢) Formacdo e certificacdo do pessoal dos operadores
de rede;

d) Coordenacdo de indisponibilidades;
e) Programacéo entre zonas de controlo dos ORT; e

f) O Quadro da UE no dominio do controlo poténcia-
frequéncia e das reservas.

OrientagGes sobre a atribuicdo de capacidade e a gestdo
de congestionamentos interzonais nos mercados para o
dia seguinte e intradiarios, incluindo os requisitos para
o estabelecimento de metodologias comuns para
determinar os volumes de capacidade simultaneamente
disponiveis entre zonas de ofertas, critérios para avaliar
a eficiéncia e um processo de revisdo para definir zonas
de ofertas.

Para assegurar condi¢Bes de concorréncia no mercado
interno da eletricidade, para garantir a seguranca das
redes e a integracdo das fontes de eletricidade
renovaveis e para facilitar o comércio de eletricidade na
Unido Europeia, o regulamento define requisitos para a
ligacdo a rede de:

a) Instalagdes de consumo redes de

transporte;

ligadas a

b) Instalagcbes de distribuicdo ligadas a redes de
transporte;

¢) Redes de distribuicdo, incluindo redes de distribuicdo
fechadas;

d) Unidades de consumo utilizadas para prestar servicos
de resposta do consumo a operadores de rede.

Requisitos para a ligagdo a rede interligada de
instalacGes geradoras, nomeadamente maddulos
geradores sincronos, mdédulos de parque gerador e
moddulos de parque gerador ao largo (offshore).

A fim de garantir a seguranca operacional e prevenir a
propagac¢do ou o agravamento de incidentes, evitando



RELATORIO DA CONSULTA SOBRE A REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DE OPERAGAO DAS REDES

Codigo de rede ou orientagdo

Regulamento (UE) 2017/2196 da Comissdo, de 24 de
novembro de 2017, que estabelece um cdédigo de rede
relativo aos estados de emergéncia e de
restabelecimento em redes de eletricidade

Demand side flexibility (DSF)
(em preparacdo)

A ACER recebeu um convite da CE, em junho de 2022,
para estabelecer as Framework Guidelines para
elaboragdo deste codigo de rede. Esse documento,
elaborado num processo que envolveu uma consulta
publica, foi enviado a CE em 20 de dezembro de 2022.

Cybersecurity Network Code
(em preparacdo)

A ACER aprovou as Framework Guidelines do cédigo de
rede em julho de 2021, apds uma consulta publica.

Ambito
perturbacBes generalizadas e estados de apagdo e
permitindo um restabelecimento rapido e eficiente da

rede elétrica do estado de emergéncia ou apagdo, o
regulamento estabelece os requisitos relativos a:

a) Gestdo, pelos ORT, dos estados de emergéncia,
apagdo e restabelecimento;

b) Coordenacdo do funcionamento da rede em toda a
Unido nos estados de emergéncia, apagdo e
restabelecimento;

¢) SimulagBes e ensaios destinados a garantir um
restabelecimento fidvel, eficiente e rapido do estado
normal das redes de transporte interligadas em estado
de emergéncia ou apagdo;

d) Ferramentas e recursos necessarios para garantir um
restabelecimento fidvel, eficiente e rdpido do estado
normal das redes.

Define regras relativas a resposta da procura, incluindo
regras de agregacdo, o armazenamento de energia e as
regras aplicaveis ao deslastre.

Estabelece requisitos sobre:
a) Pré-qualificacdo;

b) Troca de informacgdo e coordenacgdo de operadores
de rede;

c) Gestdo de congestionamentos;

d) Controlo de tensdo.

Regras setoriais para o0s aspetos ligados a
ciberseguranca dos fluxos transfronteiricos de
eletricidade, incluindo regras sobre os requisitos

minimos comuns, o planeamento, o acompanhamento,
a elaboracdo de relatdérios e a gestdo de crises.

Para o ambito do ROR, destacam-se como mais relevantes o SOGL e o EBGL, quanto as regras de seguranga
da gestdo do sistema e dos produtos de balango para controlo da frequéncia, mas também o ER (sobre a
gestdo dos estados de emergéncia e restabelecimento) e o DSF (sobre a participa¢do da procura e utilizacdo

da flexibilidade). Este Ultimo, sobre a flexibilidade da procura, esta ainda numa fase inicial de elaboracao.

ELEMENTOS PRINCIPAIS DOS CODIGOS DE REDE EUROPEUS

Os codigos de rede definem regras sobre varias matérias, as quais o ROR se deve conformar, adotando e

reconhecendo a sua primazia e concretizando o detalhe da implementacdo nacional quando exista espaco
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para isso. Importa referir alguns dos principais elementos dos codigos de rede com impacto no ROR. Esses
elementos foram considerados no articulado do ROR. Os elementos dos cddigos de rede com impacto

direto no ROR sdo os seguintes:
e Harmonizacdo de conceitos e de servicos de sistema;

e Trocas transfronteiricas de energias de balanco: otimizando os custos, melhorando a seguranca da
operacdo, melhorando a alocagdo dos custos entre TSO, reconhecendo as plataformas europeias de

troca de servicos de sistema;

e Ndo discriminagcdo por tecnologia ou por tipo de utilizador da rede, nomeadamente quanto a

participacdo da procura, do armazenamento ou da agregacao;

e Coordenacdo regional da operacdo, prevendo o Centro de Coordenacao Regional e o seu papel no

calculo da capacidade de interligacdo e nas simulacGes de contingéncia;

e Utilizadores de rede significativos, os quais estdo sujeitos a condi¢Ges de observabilidade e de

controlo pelo gestor do sistema;
e Planos de defesa e de reposicdo, a estabelecer pelo gestor do sistema;

e Regras harmonizadas de participacado da procura na prestacao de servicos de flexibilidade.

TERMOS E CONDICOES OU METODOLOGIAS DOS ORT

Os cdodigos de rede europeus (EBGL e SOGL) remetem para decisdes complementares a aprovacdo de
termos e condicBes ou de metodologias referidas nos préprios cédigos de rede, com vista a harmonizagao
e concretizacdo de detalhes operacionais do modelo regulamentar estabelecido. Os ORT emitem uma
proposta conjunta destes documentos, quando se aplique a mais de um ORT, sendo essa proposta sujeita
a aprovacdo pelas entidades reguladoras. Segundo o Regulamento (UE) 2019/942 (art.2 5.2), as decisGes
sobre metodologias comuns a Unido devem ser submetidas a ACER e aprovadas por esta entidade. No caso
de as decisGes dizerem respeito a uma regido, sdo tomadas por unanimidade pelas entidades reguladoras

competentes da regido em causa.

As entidades reguladoras envolvidas na decisdo devem cooperar entre si de forma a acordarem nessa
decisdo, podendo solicitar parecer a ACER. Se ndo for possivel esse acordo no prazo de 6 meses, ou por sua

iniciativa, as entidades reguladoras solicitam a ACER essa decisdo, que assim vincula os Estados-Membros.
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Os ORT responsaveis pela apresentacdo de propostas de termos e condi¢cdes ou de metodologias, ou de
alteracdo dos mesmos, devem consultar as partes interessadas, incluindo as entidades competentes de
cada Estado-Membro, sobre os projetos de propostas de termos e condi¢cdes ou de metodologias que

envolvam mais de uma entidade reguladora. A consulta deve prolongar-se por ndo menos de um més.

As propostas de termos e condi¢cBes ou de metodologias apresentadas pelos ORT a nivel da Unido sdo
publicadas e submetidas a consulta publica a nivel da Unido. As propostas apresentadas pelos ORT a nivel
regional devem ser submetidas a consulta publica, pelo menos, a nivel regional. As partes que apresentem
propostas a nivel bilateral ou multilateral devem efetuar uma consulta publica, pelo menos, nos Estados-
Membros em causa. Deve ser sempre elaborada e oportunamente publicada, antes ou ao mesmo tempo
que a publicacdo da proposta de termos e condicGes ou de metodologias, uma justificacdo sélida dos

motivos da incorporagao ou ndo, no documento apresentado, dos pontos de vista resultantes da consulta.

Os ORT responsaveis pela especificacdo dos termos e condi¢cdes ou metodologias devem publica-los na
Internet apds a aprovacdo das entidades reguladoras competentes ou, caso tal aprovacdo ndo seja
necessaria, apds a especificacdo dos mesmos, exceto nos casos em que as informacdes em causa sejam

consideradas confidenciais.

O ORT nacional deve enviar a ERSE versBes traduzidas em lingua portuguesa das propostas de termos e
condi¢cBes e metodologias acordados com os restantes ORT, para efeitos de incorporagdo no processo de
decisdo nacional. Esta regra decorre do ordenamento juridico portugués, de modo a que as regras

produzam efeitos legais e vinculativos. Tal preceito foi explicitado no articulado do ROR.

Note-se que as decisGes tomadas pela ERSE no presente contexto beneficiam, como decorre do
procedimento previsto nos regulamentos europeus, de consultas publicas promovidas pelos ORT
previamente a sua submissdo as entidades reguladoras. Nestes termos, o procedimento preenche os

requisitos formais para a tomada de decisdo com impacte regulamentar.

3.2 SERVICOS DE SISTEMA E GESTAO DE CONGESTIONAMENTOS

No tema dos servicos de sistema, importa ter presente o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, mas
também os cddigos de rede europeus, nomeadamente o Regulamento (UE) 2017/1485 da Comiss3do, de 2
de agosto de 2017, que estabelece orientacdes sobre a operacao de redes de transporte de eletricidade

(System Operation Guidelines — SOGL) e o Regulamento (UE) 2017/2195 da Comissdo, de 23 de novembro
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de 2017, que estabelece orientacGes relativas ao equilibrio do sistema elétrico (Energy Balancing

Guidelines - EBGL).

O ROR agora aprovado inclui o devido enquadramento da subregulamentacdo (Manual de Procedimentos
da Gestdo Global do Sistema) que foi, entretanto, produzida, mas também das alteracGes que ainda se
desenham no horizonte, nomeadamente quanto ao modelo regulamentar europeu traduzido nos codigos
de rede europeus e nas diversas metodologias neles compreendidas e quanto as regras nacionais. Este

enquadramento inclui a utilizacdo de conceitos comuns.

PRINCIPIOS APLICAVEIS AOS SERVIGOS DE SISTEMA E HARMONIZAGAO EUROPEIA

A utilizacdo de servicos de sistema pelo GGS estd abrangida pelo regime juridico do SEN (art.2°164.2a 167.2

do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro), que estabelece os seguintes principios:

e A contratacdo dos servicos de sistema pelo GGS rege-se por mecanismos de mercado competitivos,
abertos e transparentes que visem minimizar os custos para o SEN, assegurando: i) a ndo
discriminacdo efetiva entre os participantes no mercado, ii) a definicdo transparente e
tecnologicamente neutra dos servicos e iii) 0 acesso ndo discriminatério a todos os participantes no
mercado, quer individualmente quer através de agregacao, incluindo a eletricidade de fontes de

energia renovavel varidvel, a resposta da procura e o armazenamento de energia;

e O mercado de servicos de sistema é de ambito europeu, quando expressamente determinado pela
legislacdo europeia, e de ambito nacional nas restantes situacdes, podendo, no entanto, ser
implementados mercados de servicos de sistema de ambito regional sempre que seja identificada a

sua necessidade, mediante a aprovacao da ERSE;

e O GGS pode, mediante aprovacdo da ERSE, celebrar contratos para o fornecimento de servicos de

sistema que, pela sua especificidade, devam ser estabelecidos bilateralmente;

e Os servicos de sistema podem abranger produtos especificos, mediante prévia avaliacdo do GGS e

aprovacdo da ERSE;

e Os servicos de sistema sdo prestados por todos os agentes de mercado habilitados nos termos da
regulamentacdo aplicavel, incluindo, entre outros, os centros eletroprodutores que produzam
eletricidade a partir de fontes de energia renovavel, a energia excedente da producdo para
autoconsumo, as instalacGes de armazenamento e o0s servicos de resposta da procura, incluindo

através da agregacdo;
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e O gestor global do SEN coordena-se com o gestor das redes de distribuicdo tendo em vista assegurar
a utilizacdo otimizada e o funcionamento seguro e eficaz dos servicos de sistema localizados

naquelas redes;

e (Cabe a ERSE monitorizar a implementacdo das regras relativas a contratacdo de servigcos de sistema,
devendo publicar, numa base anual, um relatério de avaliacdo incluindo um plano de acdo para

implementacdo das melhores praticas.

No plano da regulamentacdo europeia, o EBGL (art.2 44.2, n.2- 1) determina ainda, por exemplo, que os
processos de liquidacdo devem assegurar a neutralidade financeira dos ORT, fornecendo incentivos aos
agentes de mercado habilitados para oferecerem e prestarem servicos de balanco. Esses principios da
liquidacdo incluem ainda o estabelecimento de sinais econdmicos adequados, que reflitam a situacdo de
desvio, garantindo que os desvios sdo liquidados a precos que espelhem o valor em tempo real da energia
e que os agentes de mercado responsaveis pela liquidacdo dos desvios (BRP) sdo incentivados a manterem-

se equilibrados ou a participarem na regulacao do sistema.

ELEMENTOS ESSENCIAIS DA PRESTAGAO DE SERVICOS DE SISTEMA

O EBGL fixa (art.2 25.2) que «os produtos normalizados de energia de regulacdo e de capacidade de
regulacdo devem: a) Garantir normalizac¢do eficiente, favorecer a liquidez e a concorréncia transfronteirica
e evitar fragmentacdes indevidas do mercado; b) Facilitar a participacdo de proprietarios de instalacGes de
consumo, terceiros e proprietarios de instalac®es geradoras de energia proveniente de fontes renovaveis,
bem como de proprietdrios de unidades de armazenamento de energia, como agentes de mercado

habilitados a participarem nos servicos de regulacdo 3».

O EBGL (art.2 18.2, n.2 4) estabelece ainda que «os termos e condicdes aplicaveis aos agentes de mercado
habilitados a participarem nos servicos de regulacdo devem:

a) Definir requisitos razoaveis e justificados do fornecimento de servicos de regulacdo;

b) Possibilitar que instalacdes de consumo, instalacdes de armazenamento de energia e instalaces

geradoras de uma zona de programacao se agreguem para oferecer servicos de regulacado [...];

3 A expressdo “servicos de regulagdo”, neste contexto, deve ler-se como “servigos de balango”.
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c) Possibilitar que proprietérios de instalacdes de consumo, terceiros e proprietarios de instalacdes
geradoras de energia convencional ou proveniente de fontes renovaveis, bem como proprietarios de
unidades de armazenamento de energia, se tornem agentes de mercado habilitados a participarem

nos servicos de regulacgdo;

d) Exigir que cada oferta de energia de regulacdo de um agente de mercado habilitado a participar nos
servicos de regulacdo seja atribuida a um ou mais agentes de mercado responsdveis pela liquidacdo

dos desvios para possibilitar o calculo de ajustamentos de desvio [...]»

O SOGL (art.s 155.9, 158.2 e 162.9) determina que a prestacdo dos servicos de balanco normalizados
depende da pré-qualificacdo das unidades ou grupos prestadores do servico. O ORT deve publicar os
requisitos e o processo de pré-qualificacdo. O prévio reconhecimento de requisitos pelo ORT relativamente

a uma unidade ou grupo deve ser considerado no processo de pré-qualificacdo.

O SOGL estabelece prazos maximos para a instrucdo do pedido de pré-qualificacdo, pelo requerente, e
também para a tomada de decisdo de qualificacdo pelo ORT. Estabelece ainda que a qualificacdo de
unidades ou grupos para a prestacdo de um servico deve ser reavaliada: i) pelo menos de 5 em 5 anos, ii)
se 0s requisitos técnicos ou de disponibilidade ou o equipamento sofrerem alteracdes e iii) em caso de

modernizagdo do equipamento relacionado com a ativagao de FCR.

3.3 CARACTERIZAGAO DOS SERVIGOS DE SISTEMA E GESTAO DE CONGESTIONAMENTOS

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, define servicos de sistema como «os meios e contratos,
utilizados pelo gestor global do SEN, necessarios para o acesso e a exploracdo em condicdes de seguranca
de funcionamento da rede, nomeadamente os servicos de balanco, a gestdo de congestionamentos e 0s

servicos de sistema ndo associados a frequéncia» (vd. art.2 3.9).

SERVICOS DE BALANGO

Através dos servicos de balango, o GGS e os operadores dos sistemas interligados asseguram, segundo o
mesmo diploma, «a manutencdo da frequéncia da rede dentro de um determinado intervalo de
estabilidade e o cumprimento do volume de reservas necessdrio para respeitar os padrdes de qualidade

exigidos».
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O cdédigo de rede europeu SOGL estabelece que compete aos ORT, concretamente aos ORT da zona
sincrona CE (Europa continental) no caso portugués, o controlo poténcia-frequéncia. A estrutura de
controlo é constituida por diversos processos e alguns desses processos recorrem a servicos de balanco
normalizados, nomeadamente (utilizam-se as siglas em lingua inglesa, para facilitar a leitura no contexto

da regulamentacdo europeia):
e Reserva de contengdo da frequéncia (FCR), designada como reserva primaria no ROR em vigor;

e Reserva de restabelecimento da frequéncia (FRR), com ativacdo automatica (aFRR) ou ativagdo
manual (mFRR), designadas no ROR em vigor, respetivamente, como reserva secundaria ou reserva

de regulacdo;

e Reserva de reposicdo (RR), designada como reserva terciaria no ROR em vigor.

Além dos produtos normalizados de balango, os ORT recorrem a ferramentas de cooperacdo entre ORT,

como a plataforma de Imbalance Netting *.

A ativacdo transfronteirica de reservas, definida no SOGL, promovendo a troca de energia de balango entre
ORT a escala europeia, recorre a produtos normalizados, cuja definicdo, prevista no EBGL por proposta dos
ORT, foi aprovada pelas entidades reguladoras dos ORT que usam o produto RR >, e estabelecida nas

DecisGes da ACER 2/2020 e 3/2020, ambas de 24 de janeiro, respetivamente para o produto aFRR e o mFRR.

Para essas trocas transfronteiricas de ofertas de energia de balanco, o EBGL definiu a criagdo de
plataformas europeias, as quais ja se encontram em funcionamento. O EBGL estabelece a obrigatoriedade
de adesdo de todos os ORT as plataformas de troca de energia de balanco para os produtos aFRR e mFRR.

No caso do RR, essa obrigatoriedade existe apenas para os ORT que usam esse servico.

O EBGL estabelece igualmente regras relativas a contratacdo de capacidade de balanco e a ativagdo de

energia de balanco.

As caracteristicas das reservas dos servicos de balanco estdo definidas no SOGL, nomeadamente o seu

dimensionamento e os requisitos técnicos minimos. Por sua vez, o EBGL estabelece um conjunto de regras

4Vd. https://www.entsoe.eu/network codes/eb/imbalance-netting/. O processo de compensacao de desvios (imbalance netting),
estabelecido no SOGL e no EBGL, permite evitar a ativagdo simultanea de reservas de restabelecimento de frequéncia (FRR) em
diregBes opostas. O processo é realizado pela plataforma IGCC, que faz compensacdo do desvio de aFRR para os ORT aderentes.

5 Aprovacgdo da ERSE por decisdo de 21 de dezembro de 2018.
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técnicas, operacionais e de mercado, a escala da UE, aplicaveis a gestdo do funcionamento dos mercados

de trocas de produtos normalizados de energia de balanco.

A adesdo dos ORT as plataformas europeias, precedida da adogdo dos servicos em formato (caracteristicas)
normalizado, é imposta pelo EBGL (vd. art.2 25.9), constituindo um passo importante na construcdo do

mercado interno da eletricidade.

O processo de pré-qualificacdo é definido a nivel nacional nos designados “National Terms and Conditions”

previstos no art. 18.2 do EBGL.

O EBGL (art.2 26.9) prevé ainda a possibilidade de definir produtos especificos (ndo-normalizados), de
energia e capacidade de balanco. Estes servicos de balango especificos sdo propostos pelo ORT e aprovados
pelo regulador. A aprovacao de servicos especificos depende da demonstracdo, pelo ORT, de um conjunto
de critérios definidos pelo art.2 26.2 do EBGL, devendo essa demonstracdo ser reavaliada, pelo menos, de
2 em 2 anos. O ROR foi alterado de modo a estabelecer a primazia dos produtos normalizados segundo o
EBGL, a adesdo do ORT as plataformas europeias de troca de energia de balanco (produtos normalizados)

e a possibilidade de aprovacdo de produtos especificos, segundo a disciplina do EBGL.

Quadro 3-2 — Plataformas europeias de troca de energia de balango

Servico de Balango Plataforma Europeia Inicio do Adesdo da
funcionamento REN

Reserva de FCR Cooperation (projeto regional) Jul 2020 Ndo esta
ConteAnga.o % https://www.entsoe.eu/network codes/eb/fcr/ prevista
frequéncia (FCR)
Reserva de Plataforma Picasso 1jun 2022 Prevista para
Restabelecimento https://www.entsoe.eu/network codes/eb/picasso/ 2024
com ativacdo L : - -
Automética (aFRR)
Reserva de Plataforma MARI 5 out 2022 Prevista para
Restabgleclmento https://www.entsoe.eu/network codes/eb/mari/ Az o,
com ativacgdo
Manual (mFRR)
Reserva de Plataforma TERRE 6 jan 2020 29 set 2020
Reposicdo (RR) https://www.entsoe.eu/network codes/eb/terre/
Compensacdo de Plataforma IGCC Mai 2010 Dez 2020
Do (1Y) https://www.entsoe.eu/network codes/eb/imbalance-

netting/
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SERVICOS DE SISTEMA NAO ASSOCIADOS A FREQUENCIA

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, define servigos de sistema ndo associados a frequéncia como
servicos utilizados «pelo gestor global do SEN ou pelo gestor integrado das redes de distribuicdo para
controlo de tensdo em estado estacionario, injecdes rapidas de corrente reativa, inércia para a estabilidade
do sistema elétrico, corrente de curto-circuito, capacidade de arranque auténomo e capacidade de

funcionamento isolado».

Os servicos ndo associados a frequéncia sdo ferramentas do GGS, para o caso especifico da rede de
transporte, para manutencdo das varidveis do sistema elétrico dentro das bandas de qualidade e de
seguranca admissiveis, bem como para a promogcdo da eficiéncia da operacdo da rede e o restabelecimento

do funcionamento do sistema apds uma situacdo de falha.

No caso particular do servico de arranque auténomo, o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro (art.2
101.9), determina que devem existir pelo menos dois centros eletroprodutores ligados a RNT com essa

capacidade e que devem ser escolhidos com base num processo concorrencial.

De referir também que, de acordo com o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro (art.2 109.9), a gestdo
técnica das redes de distribuicdo, efetuada em articulacdo com o GGS inclui, entre outras, a funcdo de

contratar servigos de sistema ndo associados a frequéncia, em coordenac¢do com o GGS.

SERVIGOS DE GESTAO DE CONGESTIONAMENTOS

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, define congestionamento como «uma situacdo em que ndo é
possivel satisfazer todos os pedidos dos agentes de mercado para realizarem transa¢des entre zonas de
rede, uma vez que implicariam transportar fluxos fisicos significativos através de elementos da rede
incompativeis com as condicdes e regras de operacdo da RESP em seguranca, tanto no regime nominal

guanto no regime contingencial».

Cabe entdo ao ORT a gestdo de congestionamentos na rede de transporte e nas interligac®es, recorrendo
ao despacho de rede, mas também a alteracdo do programa dos utilizadores da rede através de

mecanismos apropriados.
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Cabe ao ORD a gestdo de congestionamentos na rede respetiva, em articulacdo com o GGS, para a qual

deverdo ser utilizados, sempre que possivel ¢, mecanismos de mercado.

Ao nivel da rede de transporte, a gestdo de congestionamentos estd integrada nos processos do GGS,
através dos mecanismos de resolucdo de restricBes técnicas. A ERSE regista a proposta conjunta dos
operadores de rede (ORT e ORD), enviada a ERSE no ambito do acesso a rede com restricdes por instalacdes
de producdo, para a integracdo das instalacdes com acesso com restricGes nos mecanismos de resolucdo
de restricdes técnicas do GGS. Segundo esta proposta, a integracdo das instalacdes de producdo com
restricdes no acesso fica sujeita as analises de viabilidade de rede quer do ORT quer do ORD, sendo ativadas
limitacGes a producdo quando a inje¢do dessa instalacdo de producdo provocar congestionamentos numa

rede ou noutra.

3.4  SERVICOS DE BALANCO NORMALIZADOS E ESPECIFICOS

Como referido, o ORT deve implementar um conjunto de produtos de servicos de sistema normalizados,
em particular no que respeita aos servicos de balanco. A normalizacdo decorre do EBGL e das metodologias

aprovadas ao abrigo desse cédigo de rede.

Atualmente, o ORT tem implementados um conjunto de servicos de sistema essencialmente especificos
(ndo-normalizados), estando em curso a evolugdo regulamentar (ao nivel do MPGGS) para implementacdo
do conjunto completo de produtos de balanco normalizados. Apds a implementacdo dos produtos
normalizados, em concreto nos sistemas do ORT e dos agentes que prestam esses servicos de sistema, a

ERSE e o ORT devem reavaliar a necessidade de manter os produtos de balanco especificos.

Adicionalmente, cumprindo o estabelecido no EBGL, para além de produtos de energia de balanco, sera

igualmente necessario implementar produtos de capacidade de balanco.

O guadro seguinte apresenta os produtos de balanco normalizados e os produtos especificos em uso pelo

ORT. Os produtos especificos ndo foram, de uma forma geral, sujeitos as regras de aprovacao previstas no

6 De acordo com a Diretiva (UE) 2019/944, «os operadores de redes de distribuicdo devem contratar esses servigos, de acordo com
procedimentos transparentes, ndo discriminatérios e baseados nas regras de mercado, exceto se as entidades reguladoras
tiverem determinado que a contratacdo de tais servicos ndo é eficiente em termos econémicos ou que essa contratagdo conduz
a graves distor¢cdes do mercado ou a um maior congestionamento».
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EBGL, porgue sdo heranca do sistema de balanco prévio aos cddigos de rede europeus. A excecdo a esta

regra é o produto da Banda de Reserva de Regulacdo.

Quadro 3-3 — Comparacgdo dos produtos de balango em Portugal com os produtos normalizados previstos

Cddigos de rede

nos codigos de rede

Em Portugal

Servico de balango Produto normalizado Tipo

FCR
Produto normalizado

Produto especifico

Produto normalizado

Reservas de Contengdo de . Regulagdo primaria -
A regional
Frequéncia
Banda de Regulagdo Secundaria
aFRR sim Capacidade ( idad )g § -
capacidade
Reservas de Restabelecimento P
com ativa¢do automatica 5|.m (plataforma Energia R B
Picasso)
. i Reserva de Regulagdo
mFRR sim Capacidade . -
(energia)
Reservas de Restabelecimento
com ativacio manual sim (plataforma Energia Banda de Reserva de Regulagdo
MARI) & (capacidade)
sim Capacidade - -
RR
Reservas de Reposicdo . Reserva de Reposi¢cdo
sim (plataforma ) . ~
Energia - (com integragdo na

TERRE)

plataforma europeia TERRE)

O guadro anterior denota que falta ainda implementar varios produtos de balanco normalizados previstos

nos codigos de rede, incluindo produtos de capacidade, o que esta planeado para acontecer durante 2023

e 2024.

O produto das Reservas de Contencdo de Frequéncia (FCR), cuja designacdo substitui a reserva primaria,

ndo estd obrigado a definicdo de produtos normalizados pelo ORT, segundo o EBGL.

Como referido, a implementacdo dos produtos de balan¢o normalizados implica a aprovacao de alteracdes

ao MPGGS, mas também a implementacdo dos novos procedimentos nos sistemas do ORT. Assim, os

produtos atuais manter-se-do em utilizagdo, pelo menos durante o periodo de transicdo necessario para

essa implementacdo (vd. disposicdo transitéria do ROR). Apds a implementacdo dos produtos

normalizados, o ORT deve justificar as razGes para a eventual manutencdo de algum dos produtos

especificos atuais, em simultdaneo com os produtos normalizados.
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3.5  REQUISITOS DE LIGACAO A REDE DE PRODUTORES E OUTROS UTILIZADORES

O Regulamento (UE) 2016/631 (RfG) da Comissdo, de 14 de abril, estabelece um cédigo de rede relativo a
requisitos da ligacdo de geradores de eletricidade a rede. Estes requisitos técnicos de ligacdo a rede sdo
concretizados para a realidade portuguesa pela Portaria n.2 73/2020, de 16 de marco, e implicam a
capacidade para prestacdo de um conjunto de servicos, como manter-se em funcionamento dentro de uma
gama de frequéncias da rede com um dado estatismo do regulador de velocidade (modo de funcionamento
sensivel a frequéncia), ou de uma gama de valores de tensdo no ponto de ligagcdo, suportar cavas de tensao
transitdrias, ter capacidade para fornecer poténcia reativa, estar habilitado para injecdes rapidas de
poténcia reativa, estar capacitado para fornecer inércia sintética, entre outros. O Despacho n.2 7/2018, de
24 de janeiro, da DGEG, define a classificacdo dos tipos de geradores para efeitos da aplicacdo dos

requisitos previstos no RfG e na Portaria n.2 73/2020.

Quadro 3-4 —Tipos de geradores quanto aos requisitos de ligagdo a rede (Despacho DGEG n.2 7/2018)

Tipo Rede Poténcia maxima do
modulo gerador

Distribuicdo 0,8 kW<P<1MW
“ Distribuicdo 1MW <P<10 MW
Distribuicdo 10 MW < P <45 MW
Transporte todos
Distribuicdo 45 MW < P

Estando determinados grupos geradores obrigados a cumprir requisitos técnicos de ligacdo, a seguranca

da operacédo do sistema elétrico num modelo desverticalizado pode implicar a disponibilizacdo obrigatéria
de certos servicos de sistema ao GGS ou a existéncia de um quadro incentivador dessa prestacdo. Através
destes mecanismos o GGS garante a existéncia de recursos adequados a manutencdo da seguranca de
operacdo do sistema elétrico. A propdsito, cita-se o Regulamento RfG, no seu preambulo, onde se refere
que «Os requisitos aplicaveis aos modulos geradores de tipo D devem ser especificos da producdo ligada a
alta tensdo, com impacto no controlo e no funcionamento de toda a rede. Esses requisitos devem garantir
um funcionamento estavel da rede interligada, permitindo a utilizacdo de servicos auxiliares de produgao

a escala europeia».
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Importa assinalar que a ACER concluiu recentemente uma consulta publica de preparacdo da revisdo dos
cédigos de rede de ligacdo a rede 7 (RfG e DC), visando discutir melhorias nestes cédigos quanto aos
requisitos técnicos das instalacdes de armazenamento;, aos requisitos técnicos dos pontos de
carregamento de veiculos elétricos; aos requisitos para instalacdes hibridas (producdo, armazenamento e
consumo), clientes ativos e comunidades de energia; aos requisitos de instalagBes que prestem servicos de
resposta da procura; a modernizagdo significativa dos equipamentos dos utilizadores das redes; as redes
com grande presenca de recursos distribuidos e conversores de eletrénica de poténcia; e a resiliéncia dos

geradores perante eventos climatéricos.

UNIDADES SUJEITAS A INSTRUGOES DE DESPACHO

Em geral, todos os produtores e instalacdes de armazenamento auténomo com poténcia instalada acima
de 1 MW estdo sujeitos ao cumprimento de instrucdes de despacho emitidas pelo GGS para garantir a
seguranca operacional®. Na prética, este requisito de despachabilidade aplica-se as instalacdes
diretamente observaveis pelo GGS e com sistemas de comunicacdo entre o GGS e instalagdo de producdo
ou de armazenamento. A energia de sobre-equipamento ou de reequipamento estda também sujeita a
instrucdes de despacho. Para determinados produtores, aplica-se ainda o requisito de participacdo
obrigatdria no servico de resolucdo de restricdes técnicas para gestdo de congestionamentos, bem como
a participacdo obrigatdria nos servicos de balanco. Esta obrigacdo € tanto mais relevante quanto mais o
sistema elétrico evoluir no sentido da descentralizacdo e do aumento do ndmero de participantes ativos
no mercado, em simultdneo com a perda de muitos dos centros eletroprodutores de grande dimensdo com
energia fossil. A relevancia é tanto técnica, para garantir a existéncia de recursos suficientes para a gestdo
do sistema, quanto econdmica, para garantir a prestacdo dos servicos por multiplos utilizadores, em

ambiente competitivo, e ndo apenas por produtores dedicados a essa prestacdo.

Neste dmbito, destaca-se que o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro (art.2 72.2), determina que a
energia correspondente ao acréscimo de poténcia de ligacdo decorrente do reequipamento dos centros
eletroprodutores, devido a sua condicdo ndo prioritdria, «participa obrigatoriamente no mercado de
resoluctes de restricdes técnicas apds o mercado didrio e é colocada na curva de ofertas a descer do

mercado de reservas de reposicao e de mercado de reserva de regulacdo, ou do mercado que o venha

7 Public Consultation on the amendments to the grid connection network codes [https://acer.europa.eu/documents/public-
consultations/pc2022e08-public-consultation-amendments-grid-connection-network].

8Vd. al. n) e 0), do n.2 2 do art.2 31.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.
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substituir, com um preco nado inferior a zero, de acordo com as regras a serem estabelecidas no MPGGS».
Deste modo, a lei estabelece a obrigacdo de prestacdo do servico de resolucdo de congestionamentos,

através da obrigacdo de oferta de poténcia a descer no mercado de balango ou de restricdes técnicas.
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4 SINTESE E PONDERAGAO GERAL DOS CONTRIBUTOS DA CONSULTA PUBLICA

4.1  ALTERAGOES TRANSVERSAIS

Diversos interessados comentaram a auséncia de definices importantes dos regulamentos, quer
relativamente a novos conceitos introduzidos pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, quer quanto a conceitos ja

anteriormente utilizados pelos regulamentos.

A ERSE esclarece que a opgao de elaborac¢do dos novos regulamentos minimizou o recurso a definicdes,
evitando aquelas que ja estdo na lei habilitante, em concreto o Decreto-Lei n.2 15/2022. Esta opcdo evita
inconsisténcias e divergéncias de interpretacdo entre a lei e os regulamentos, favorecendo o alinhamento
estrito com a lei. Compreende-se que a leitura dos regulamentos isoladamente fica prejudicada pela opcéo,
mas considerou-se que eventuais duvidas de interpretacdo e de atualizacdo seriam um problema mais

relevante.

4.2 INSTALACOES SUJEITAS A REGRAS DE OBSERVABILIDADE E CONTROLO PELO GESTOR GLOBAL DO SEN E

ACESSO AS CARACTERISTICAS TECNICAS DAS INSTALACOES

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro (art.2 91.9), estabelece que «por razdes de seguranca de
abastecimento, os centros eletroprodutores e sistemas de armazenamento autdénomos com poténcia
instalada superior a 1 MW e de UPAC com injecdo de energia excedentaria superior a 1 MVA, devem estar
equipados com sistemas e canais de comunicacdo nos termos definidos pelo gestor global do SEN (GGS)
gue permitam fornecer-lhe o acesso, através dos seus sistemas informaticos, a um conjunto de medidas

em tempo real, bem como a possibilidade de envio de comandos para controlo das varidveis elétricas».

O Regulamento das Redes deve estabelecer os requisitos técnicos e operacionais dos equipamentos de
monitorizacdo, registo e controlo necessarios para a correta exploracdo do SEN, exigidos aos utilizadores
das redes (art.2 236.9). Esta especificagdo pode abranger outras instalacGes além das de producgdo e
armazenamento com mais de 1 MW, em func¢do do seu papel na gestdo do sistema, nomeadamente as

identificadas como utilizadores de rede significativos.
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A proposta de ROR clarifica que os requisitos técnicos de ligacdo das instalacdes a rede sdo definidos pelo
Regulamento das Redes. Ja os aspetos funcionais da participagdo nos servicos de sistema e de flexibilidade,
incluindo os requisitos de observabilidade e controlo aplicaveis a carteiras de agregacdo de instalacdes,
cabem ao ROR. PropBe ainda remeter para o MPGGS a defini¢cdo dos requisitos de observabilidade e de
controlo aplicaveis as carteiras de agregacdo de instalagdes fisicas ndo abrangidas pelo art.2 91.2 do
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro. Estas carteiras de agregacdo, para prestar servicos de sistema
ou de flexibilidade, devem cumprir requisitos de observabilidade suficientemente proporcionais e
adaptdveis para que ndo coloquem em causa a sua viabilidade econdmica, embora permitindo a verificacdo

rigorosa da prestacdo dos servicos contratados.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

O Conselho Consultivo sugere que o ROR remeta para subregulamentacdo (MPGGS) a concretizacdo dos

requisitos de observabilidade e controlabilidade aplicdveis as instalacdes.

A E-REDES defende que o ORD defina os requisitos de comunicacdo exigiveis aos produtores ligados a sua

rede (art.2 8.9).

A REN propde que a informacdo sobre caracteristicas técnicas das instalacdes, designadamente os
utilizadores de rede significativos, seja disponibilizada diretamente ao GGS, que depois a partilha com o

ORD no caso das instalacGes ligadas na rede de distribuicdo.

A Elergone alerta para os custos elevados que os requisitos de observabilidade e controlo podem implicar,
podendo constituir uma barreira a instalacdo de pequena producdo ou outras soluges, em especial até
1 MW. A Elergone sugere que seja promovida a convergéncia de requisitos para varias finalidades,
nomeadamente a medi¢do do consumo, producdo, excedente, a medicdo do armazenamento ou dos fluxos
da mobilidade elétrica e mesmo no dominio das protecdes de interligacdo, acautelando a

interoperabilidade com os diversos operadores intervenientes.

Em artigos relacionados, a E-REDES propde que o artigo 31.2, relativo ao acesso pelos operadores as
instalacGes dos utilizadores das redes, remeta as condi¢cdes de acesso para o Regulamento das Redes.
PropGe ainda que o artigo 30.2 da proposta, relativo a participacdo na exploracdo do sistema, explicite o
envio pelo ORD ao GGS de elementos relevantes para os estudos técnicos a elaborar pelo GGS, de modo a

incluir as limitacdes préprias da rede de distribuicdo.
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DEecisAo DA ERSE

Sobre a remissdo da concretizacdo dos requisitos de observabilidade e controlabilidade para o MPGGS, a
ERSE discorda dessa sugestao. A definicdo destes requisitos, no que respeita a infraestrutura aimplementar
pelo utilizador na sua instalacdo fisica, cabe ao Regulamento das Redes, ndo devendo assim constar do
MPGGS, evitando-se conflito de normas. No entanto, a ERSE concorda que estes requisitos sdo essenciais
para a concretizacdo dos procedimentos do MPGGS e tém de ser considerados pelo GGS na elaboragdo das

propostas de regulamentacéo.

A ERSE reconhece a importancia de ORT e ORD articularem os requisitos a definir no MPGGS e aplicaveis
aos produtores ligados a rede de distribuicdo, aumentando a interoperabilidade destes sistemas e evitando
duplicacdo de requisitos impostos por cada operador. O articulado do ROR (art.2 8.9) foi alterado para
refletir esta preocupacdo. Ndo obstante, regista-se que determinadas funcionalidades podem ndo ser
asseguradas por solucdes universais, tendo presente, por exemplo, o modelo de medicdo nos pontos de

carregamento de veiculos elétricos.

A futura discussdo, em sede de projetos-piloto e de subregulamentacdo, dos requisitos aplicaveis a
participacdo da procura ou a pequena producdo nos servicos de sistema ou nos servicos de flexibilidade,
ndo poderd deixar de considerar os comentdrios expressos na presente consulta publica, procurando
definir solu¢des integradas que garantam a prestacao dos servigos considerados necessarios para cada tipo

de instala¢do, de forma interoperavel com os sistemas de faturacdo e entre varios operadores.

O acesso a informacdo sobre as caracteristicas técnicas das instalagdes é devido prioritariamente ao
respetivo operador de rede. O papel indiscutivel do GGS quanto a observabilidade dos utilizadores de rede
significativos estd salvaguardado no respetivo artigo (art.2 14.9). Considera-se, portanto, que o direito
genérico de acesso as caracteristicas técnicas das instalagBes cabe ao operador de rede a qual estejam
ligadas. No caso do ORD e de instala¢des sujeitas a requisitos de observabilidade e controlabilidade, o

operador de rede deve disponibilizar ao GGS acesso as referidas informacdes.

A ERSE concorda com a proposta de remissdo das condi¢Bes de acesso as instalacdes dos utilizadores para
o Regulamento das Redes. Uma vez que este acesso diz respeito ao operador de rede a que a instalacdo
esteja ligada, e ao GGS consoante os casos, o texto proposto pela E-REDES foi adicionado ao artigo 7.9,
passando a incluir ndo apenas o acesso as caracteristicas técnicas das instalacGes, mas também o acesso
as proprias instalacdes. Foi eliminado o artigo 31.2 da proposta. Foi ainda previsto o envio de dados pelo

ORD ao GGS no ambito do art.2 30.2 sobre a participacdo na exploracgdo.
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4.3 UTILIZADORES DE REDE SIGNIFICATIVOS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Os cédigos de rede europeus (ER, SOGL) preveem o conceito de utilizador de rede significativo (significant
grid user — SGU), associado a instalacOes ligadas a rede que, pelas suas caracteristicas, estdo sujeitas a
obrigacdes especiais de observabilidade e de controlo, nomeadamente no contexto dos cddigos de rede
europeus sobre requisitos de ligacdo de geradores (RfG), sobre requisitos de ligacdo de instalacdes de
consumo (DC) ou ainda sobre requisitos de ligacdo a rede de sistemas de corrente continua em alta tensdo
(HVDC). No caso dos requisitos de ligacdo de geradores importa considerar a adogdo para o quadro

legislativo nacional, concretizada através da Portaria n.2 73/2020, de 16 de margo.

O ER NC prevé ainda a figura do utilizador de rede significativo de alta prioridade (HPSGU), como aquele
SGU ao qual se apliguem condi¢®es especiais para efeitos de corte e realimentacdo (estas instalagGes
devem ser casos particulares de relevancia essencial para a operacdo do sistema elétrico, ndo se
confundindo com o conceito de cliente prioritario, inscrito no Regulamento da Qualidade de Servico). O ER
NC determina ainda que o ORT deve submeter a lista de SGU ligados as suas redes a aprovacao da entidade

reguladora (art.24.2, n.2 2, al. c)), salvo se o Estado-membro tiver atribuido essa funcdo a outra entidade.

A proposta de ROR remete para os cédigos de rede europeus os requisitos minimos para a definicdao de

SGU °.

A proposta de ROR enquadra o conceito de SGU, clarificando o papel dos operadores de rede, e em especial
do ORT, no ambito da gestdo do sistema, na sua identificacdo e no estabelecimento de procedimentos de

verificacdo e coordenagdo com essas instalagdes.

Na categoria de SGU devem incluir-se, por exemplo, os clientes sujeitos a obrigacdes de deslastre

frequencimétrico. Essa obrigacdo decorre atualmente da condicdo de participante no servico de banda de

9 Em concreto, o SOGL refere como SGU os «mddulos geradores ja existentes ou novos médulos geradores classificados nos tipos
B, C e D» nos termos do Regulamento (UE) 2016/631, de 26 de agosto, «instalacdes de consumo ligadas a rede de transporte ja
existentes ou novas», «redes de distribuicdo fechadas ligadas a rede de transporte ja existentes ou novas», «instalagcdes de
consumo, redes de distribuicdo fechadas e partes terceiras, ja existentes ou novos, se fornecerem resposta do consumo
diretamente ao ORT», agregadores de producdo e consumo prestadores de servigos de balanco e redespacho e sistemas de
corrente continua em Alta Tensdo.
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reserva de regulacdo, como estabelecido no MPGGS, ou do estatuto de cliente eletrointensivo,

regulamentado pela Portaria n.2 112/2022, de 14 de marco.

O articulado do ROR propde ainda a inclusdo de um conjunto de obrigacGes dos SGU, decorrentes do SOGL

(art.2 54.9).

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Alguns comentdrios [EDP, REN] apontaram a conveniéncia de uma definicdo mais clara das instalagGes
consideradas utilizadores de rede significativos. Ao passo que outro sublinhou a necessidade de clarificar
as obrigacGes dos utilizadores de rede significativos e as razées que podem motivar os operadores de rede

a solicitar um ensaio das instala¢des do utilizador.

A E-REDES propde ainda que se clarifique a obrigacdo de comunicacdo dos utilizadores de rede
significativos junto do respetivo operador de rede, o qual, por sua vez, informa o GGS. AREN, por seu turno,

considera que deve ser o GGS a receber a informacao prevista no artigo 8.2.

DEecisAo DA ERSE

Embora ja existente, o conceito de utilizador de rede significativo foi explicitado no ROR com o objetivo de
clarificar o papel do Gestor Global do SEN na sua definicdo, assim como dos requisitos aplicaveis. Nessa
linha, foi acrescentada a definicdo de utilizador de rede significativo no artigo 2.2. Ndo se incluem de forma
exaustiva os tipos de instalagBes abrangidas pois é feita a remissdo para os codigos de rede europeus

aplicaveis, alguns dos quais estdo presentemente em processo de revisdo.

A ERSE regista a preocupacdo manifestada sobre as razdes e frequéncia dos ensaios solicitados pelos
operadores de rede aos utilizadores de rede significativos. Ndo sendo possivel concretizar ao nivel
regulamentar esta atuacdo, a mesma deverd ser objeto de maior clarificacido em sede de
subregulamentacdo. Ndo obstante, os requisitos com impacte material sobre os utilizadores de rede
significativos terdo sempre uma avaliacdo e uma justificacdo prévias, caso ndo decorram diretamente de
normas legais ou regulamentares. Acresce que as obrigacdes dos utilizadores de rede significativos
dependem, em grande medida, do papel que estes voluntariamente assumam no mercado,

nomeadamente quanto a prestacdo de servicos de sistema.
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A ERSE reconhece a relevancia de evitar duplicacdo de obrigacdes de comunicacdo por parte dos
utilizadores de rede significativos, incluindo riscos de ndo coincidéncia no tempo e conteldo dessa
comunicacdo. Considera-se ainda que a figura do utilizador de rede significativo surge prioritariamente
associada ao GGS, pelo que se privilegia este como destinatdrio da comunicacdo. Prevé-se ainda a
necessidade de articulacdo entre o GGS e o ORD quanto a partilha imediata e integral destas comunicac¢des.

O ROR foi alterado para incluir esta clarificacao.

4.4  GESTAO TECNICA GLOBAL DO SISTEMA

4.4.1  CENTRO DE COORDENACAO REGIONAL

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O Regulamento (UE) 2019/943, relativo ao mercado interno da eletricidade, define os Centros de
Coordenacdo Regional (CCR) e a respetiva missdo. Os centros de coordenacdo regionais devem
complementar o papel dos operadores de redes de transporte desempenhando as tarefas de relevancia

regional que Ihes sejam atribuidas.

A proposta de ROR veio considerar expressamente esta figura e as fungdes atribuidas pela regulamentacdo
europeia. Recorda-se que, em 30 de agosto de 2022, a ERSE aprovou a nomeacdo da entidade CORESO 1°
como Centro de Coordenacdo Regional da regido do sudoeste da Europa (Portugal, Espanha e Francga), que

inclui a rede nacional de transporte.

As funcgdes desempenhadas pelos CCR sdo financiadas pelos ORT aos quais prestam servicos e os respetivos
custos integram a atividade de gestao global do sistema.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A APIGCEE questiona se a nova figura do CCR ndo pode ser criadora de custos redundantes, por assegurar

funcGes que os ORT ja fazem de forma coordenada.

10 A entidade CORESO (https://www.coreso.eu) atua como Centro de Coordenagdo Regional para 9 ORT (REN - Portugal, REE -
Espanha, RTE - Franga, Terna - Italia, EirGrid - Irlanda, SONI - Irlanda do Norte, National Grid ESO — Gra-Bretanha, Elia - Bélgica,
50Hertz — Alemanha).
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A |berdrola defende que a regulamentacdo deve incluir os meios de divulgacdo e de transparéncia da

atuacdo do CCR.

DEecisAo DA ERSE

Sobre o papel do CCR, a ERSE esclarece que as fun¢des resultam de uma crescente integracdo do mercado
interno europeu e da promocdo de mecanismos de mercado, sempre que possivel, na gestdo do sistema.
Os custos desta entidade serdo suportados pelos varios ORT, com o enquadramento nacional, mas devera
ser limitada a redundancia de fun¢des entre o ORT e o CCR. A regulacdo do ORT nacional inclui o escrutinio

destes custos.

A ERSE concorda que a transparéncia da atuacdo do CCR é essencial, sendo que as suas funcdes — e.g. o
calculo da capacidade de interligacdo — impactam diretamente nos resultados do mercado grossista. No
entanto, sendo uma figura de ambito regional, considera-se que importa manter os detalhes da sua

regulacdo no contexto de acordos regionais.

442 COORDENAGCAO DE INDISPONIBILIDADES

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O ROR regulamenta a coordenacdo de indisponibilidades efetuada pelo GGS, em particular a elaboracdo
do plano anual de indisponibilidades. Esta coordenacdo visa assegurar a seguranca da operacao, evitando

a coincidéncia das indisponibilidades programadas das instalacdes de producéo e dos elementos da RNT.

O ROR estabelece, ainda, com suporte na legislacdo, a monitorizacao dos niveis das albufeiras pelo GGS, o
qual pode reformular os planos de indisponibilidade perante, por exemplo, uma circunstancia de

armazenamento hidrico muito baixo.

O SOGL regulamenta também esta matéria, prevendo regras harmonizadas para a coordenacdo de
indisponibilidades pelo GGS a nivel nacional, mas também a respetiva coordenacdo a nivel regional, através
do CCR. Ainda segundo o SOGL, o GGS deve avaliar, baseado na metodologia harmonizada ! adotada para

o efeito, e em conjunto com os restantes ORT da regido, a relevancia dos modulos geradores e das

11 A ACER adotou a metodologia harmonizada para avaliar a relevancia dos ativos para coordenacdo de indisponibilidades através
da sua Decisdo n.2 8/2019 [disponivel no site da ACER].
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instalacdes de consumo, no dmbito da coordenacdo de indisponibilidades. O GGS procede de modo

andlogo para avaliar a relevancia dos elementos de rede.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

O Conselho Consultivo nota que o Regulamento SOGL é mais abrangente nas instalacdes potencialmente
incluidas no plano anual de indisponibilidades, sugerindo a inclusdo dos geradores tipo B ou C. A E-REDES,
por seu lado, sugere que seja clarificado que apenas as instalagdes de consumo ligadas a RNT estdo

abrangidas.

A E-REDES comenta ainda que o plano de indisponibilidades deve ser articulado entre o GGS e o ORD, na
medida em que afete a exploracdo da rede de distribuicdo. A E-REDES refere também obrigacdes de
comunicacdo de indisponibilidades, mais genéricas, previstas no artigo 7.2, sobre o acesso dos operadores
as caracteristicas das instalacGes ligadas a rede. Comenta ainda que o ROR deve concretizar o conceito de

“centros eletroprodutores de maior capacidade instalada”.

Uma entidade levanta a preocupacdo com as regras de detalhe da coordenacdao dos planos de

indisponibilidade, dado o potencial impacte econémico sobre o produtor.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE considerou os comentdrios sobre a lista de instalacdes sujeitas ao plano de indisponibilidades, tendo
simplificado o articulado do ROR para referir apenas os utilizadores de rede significativos, em vez de
referéncias ao tipo de geradores ou consumidores. Dessa forma, a identificacdo dos URS é a chave de
leitura desta obrigacdo. Esta norma serve também para concretizar o limiar considerado para os centros

eletroprodutores sujeitos a coordenacdo de indisponibilidades, como referido no art.2 11.2.

Foi ainda clarificado que o GGS deve articular-se com o ORD sempre que o plano de indisponibilidades

envolva instalacdes ligadas na rede de distribuicdo.

Considera-se ainda que o artigo 7.2 se deve manter com ambito limitado as caracteristicas técnicas das
instalacBes. A discussdo sobre obrigacdes adicionais sobre as instalagcdes que nado sejam identificadas como
utilizadores de rede significativos podera ser incluida no contexto do novo Manual de Procedimentos da

Gestdo Técnica das redes de distribuicdo.
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O MPGGS (Procedimento n.2 19) estabelece a lista de informacéo a prestar pelas instalacdes integradas no
plano de indisponibilidades, bem como os procedimentos aplicdveis a coordenacdo de indisponibilidades.
As questdes levantadas sobre eventuais decisdes de alteracdo do calenddrio de indisponibilidades devem

ser discutidas nesse contexto.

4.4.3 CRISE ENERGETICA E MEDIDAS DE EMERGENCIA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Importa separar o dominio da crise energética, face a normal atuacdo do GGS perante perturbacdes da
seguranca da operacdo da rede e do sistema elétrico. Neste segundo caso, o GGS privilegia o recurso a
meios contratados ou sujeitos a obrigacBes legais e regulamentares para resolucdo dos problemas do

sistema elétrico.

A proposta de revisdo do ROR foi atualizada de modo a clarificar a atuacdo do GGS e alinha-la com o
disposto no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, nomeadamente com o seu art.2 101.2 sobre crise

energética e medidas de emergéncia, incluindo uma remissdo para a legislacdo.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A E-REDES propde a simplificacdo do art.2 38.2, dado que apenas faz uma remissao legislativa.

A NGEN questiona o ambito e tipo das medidas a incluir nos planos de defesa.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE alterou a redacdo do art.2 38.2 simplificando as remissdes legais. Essas remissdes, agora implicitas,
correspondem ao Decreto-Lei n.2 114/2001, de 7 de abril, segundo o qual o Governo pode declarar crise
energética, e ao Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, de acordo com o qual o membro do Governo
responsavel pela drea da energia pode tomar, a titulo transitério e temporariamente, as medidas de
salvaguarda necessdrias em caso de crise repentina no mercado de energia ou de ameaca a seguranca e

integridade fisica de pessoas, equipamentos, instalacdes e redes.
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As medidas de emergéncia a definir pelo Governo tém de ser proporcionais e adequadas ao risco e as
circunstancias concretas, como a atual crise energética na Europa veio demonstrar. Nesse sentido, ndo

podem estar concretizadas no ROR.

4.4.4 MEDIDAS PREVENTIVAS, PLANOS DE DEFESA E DE RESTABELECIMENTO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

No dmbito do Regulamento (UE) 2017/2196 (Emergency and Restoration Network Code - ER), o ORT deve
elaborar e comunicar a entidade reguladora, ou a entidade designada pelo Estado-Membro, o plano de

defesa da rede e o plano de restabelecimento, elaborados nos termos do referido Regulamento ER.

Os planos sdo elaborados em consulta com os ORD competentes, os utilizadores de rede significativos, as
entidades reguladoras nacionais ou as entidades competentes designadas pelo Estado-Membro, os ORT

vizinhos e os restantes ORT da sua zona sincrona (vd. art.2 11.2 do Regulamento ER).

A ERSE aprova as condicBes para exercer a prestacdo de servicos de defesa e de restabelecimento em
regime contratual (vd. art.2 4.2 do Regulamento ER), sob proposta do GGS. A ERSE aprova ainda, sob
proposta do GGS, as regras de suspensdo e restabelecimento das atividades de mercado e as regras
especificas da liquidacdo de desvios e da liquidacdo da energia de balanco em caso de suspensdo das

atividades de mercado, em conformidade com o Regulamento ER, nos termos do MPGGS.

A proposta de alteracdo do ROR insere os planos de deslastre de carga, manual e automatico, no contexto
mais amplo dos planos de defesa da rede previstos no Regulamento ER. A proposta renomeia ainda os

planos de reposicdo do servico como planos de restabelecimento, tal como previsto no Regulamento ER.

Os planos de deslastre passam a incluir ndo apenas o deslastre de cargas, mas também o deslastre de
injecdo na rede (seja proveniente de producdo, seja de armazenamento). Esta medida estd prevista no
Regulamento ER e também na legislacdo nacional, nomeadamente no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de

janeiro 2,

120 diploma define como deveres dos produtores, por exemplo, instalar e manter em boas condi¢des de funcionamento os canais
de comunicagdo e os equipamentos que permitam o ajustamento da poténcia ativa injetada na RESP comunicada pelo GGS ou
ainda cumprir todas as instrucoes de despacho emitidas pelo gestor global do SEN (vd. art.2 31.9).
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A E-REDES levantou um problema associado aos planos de deslastre de carga, em particular a sua
compatibilizacdo com a protecdo dos clientes prioritarios. O deslastre automatico de cargas processa-se
em noés da rede de AT e MT, ndo sendo possivel evitar totalmente que algum cliente prioritario esteja
abrangido nalinha programada para desligacdo automatica. A E-REDES sugere ainda a definicdo de critérios

de prioridade entre tipologias de clientes prioritdrios aplicaveis a escolha das linhas a deslastrar.

A APIGCEE solicita a participacdo dos utilizadores de rede significativos no processo de elaboragdo do plano
de defesa e de restabelecimento. Questiona ainda sobre a eventual valorizagdo do aumento ou redugdo

de consumo resultante de instrug¢Bes ao abrigo do plano defesa.

Uma entidade propde que o ROR seja mais concreto na definicdo dos critérios de selecdo dos produtores

incluidos nos planos de deslastre, prevenindo perdas financeiras.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE reconhece a pertinéncia de prever a possibilidade, excecional, de incluir clientes prioritarios no
plano de deslastre, por poder ser impossivel garantir a quantidade necessaria de linhas a deslastrar nessa
circunstancia ou sob o risco de sobrecarregar sempre os mesmos clientes com o énus do deslastre
automatico. O articulado foi alterado em conformidade. Quanto a definigdo de critérios de prioridade entre
clientes prioritarios, considera-se que é uma matéria que deve ser discutida no contexto especifico do
plano de defesa, incluindo informacdo quantitativa sobre as dificuldades e op¢des na sele¢do das linhas

incluidas no plano de deslastre.

A consulta aos utilizadores de rede significativos no &mbito da elaboracgdo do plano de defesa estd prevista
na regulamentacao europeia. Assim, no contexto de futuras atualizac®es do plano de defesa, o GGS deve

assegurar esta consulta.

O MPGGS ndo prevé atualmente qualquer remuneracdo da energia consumida a mais ou a menos em
resultado do cumprimento do plano de defesa. Note-se que a atuacdo dos mecanismos de deslastre
ultrapassa o dmbito dos servicos de sistema. Cabe a ERSE, no entanto, no seio do MPGGS, clarificar o

enquadramento destas medidas para apuramento dos desvios, por exemplo.

Sobre a concretizacdo dos critérios de selecdo dos produtores incluidos nos planos de deslastre, a ERSE

considera ndo ser papel do ROR essa definicdo. No entanto, importa notar que estes mecanismos sdo por
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definicdo excecionais, ndo podendo ser vistos como de utilizacdo regular pelo GGS. Reafirma-se, neste
contexto, a necessidade de reforcar a participacdo nos servicos de sistema, simplificando e diversificando
as formas de participacdo, as quais acautelam o equilibrio econdmico dos agentes e remuneram a sua

participacdo nestes mecanismos.

445  PROGRAMACAO DA EXPLORACAO

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A REN refere que a implementacdo do produto mFRR e a futura alteracdo do periodo de entrega dos
servicos de sistema e do proprio periodo temporal de mercado implicam alteracBes as etapas de
programacdo da exploracdo e respetivas denominac¢des. A REN propde ainda adaptacdes do articulado
para explicitar a participacdo das instalacdes de armazenamento na prestacdo de servigos de sistema. Estas

alterag@es incluem a eliminacdo do programa previsional de reserva.

A E-REDES comentou que a definicdo do programa diario base de funcionamento (art.2 23.2), que considera
0s congestionamentos na rede como critério de validacdo dos programas de mercado, deve considerar
expressamente os congestionamentos na rede de distribuicdo (também afetando o art.2 25.9). Este modelo
de articulacdo consta do acordo de principio alcancado entre o GGS e o ORD e referido no ponto 3.3 deste
relatorio. A E-REDES refere ainda a importancia de conhecer a lista de unidades fisicas ndo programadas,
mas que, mediante a respetiva ordem de mérito das ofertas de balanco, podem ser mobilizadas pelo GGS
para correcGes em tempo real ao programa. Esta informacdo permitiria ao ORD avaliar potenciais

congestionamentos na rede de distribuicdo relativos a utilizacdo destas unidades.

A E-REDES estende a proposta de interven¢do do ORD na validagdo técnica dos programas as alteragdes ao

programa final previstas no art.2 28.2 da proposta.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE alterou o articulado do ROR para refletir as modificacdes ao programa da exploracdo identificadas

pela REN e E-REDES.

A ERSE concorda que o ROR deve explicitar a aplicacdo de critérios de validacdo técnica do programa de
exploracdo ao nivel da rede de distribuicdo. Esta aplicacdo é feita pelo GGS em articulacdo com o ORD. Os

termos exatos desta articulacdo devem ser desenvolvidos pelos operadores de rede, atendendo a
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necessidade de garantir a eficacia e fiabilidade do processo de verificacdo técnica. Esta matéria esta
expressamente prevista no artigo relativo a cooperacao entre a Gestdo Técnica Global do SEN e a Gestdo

técnica das redes de distribuicado.

4.4.6  MECANISMO DE CONTROLO DA INJECAO NA REDE

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta de alteracdo do ROR incluiu um mecanismo de controlo da injecdo na rede, para complementar
as ferramentas ao dispor do GGS para garantir o equilibrio produgdo-consumo. Este novo mecanismo tem
em conta que uma parte importante da produgdo ndo participa ativamente nos mercados de balanco, ndo

sendo mobilizavel por essa via.

A lei determina que as instala¢des de producdo ou de armazenamento autdnomo com poténcia instalada
acima de 1 MW, incluindo UPAC com injecdo excedentaria acima de 1 MW, estdo sujeitas a instru¢des de
despacho pelo GGS, devendo estar equipadas com os canais de comunicacdo e 0s equipamentos

necessarios ao ajustamento da poténcia injetada na rede sempre que solicitado pelo GGS 3.

Além das unidades participantes nos mercados de balanco, sujeitas a ativacdes nesse contexto, também a
producdo ao abrigo de regimes remuneratdrios especiais pode ser ativada pelo GGS, ao abrigo do Despacho
n.2 10835/2020, de 4 de novembro, do Diretor-Geral de Energia e Geologia, que permite o deslastre de
producdo. O mecanismo proposto aplica-se, portanto, a restante producdo e instalacbes de

armazenamento.

Como referido no documento justificativo da proposta, com a evolucdo do parque produtor, a ocorréncia
de situacBes em que a geracdo excede significativamente o consumo é cada vez mais provavel. O sistema
deve estimular a participacdo de mais agentes nos servicos de balanco (ou obrigar a essa participacdo, se
necessario) e promover a flexibilidade do consumo e o armazenamento. A utilizacdo de mecanismos de
mercado para o balanco do sistema promove a eficiéncia econdmica global, ao mobilizar os utilizadores da
rede para os quais o custo de oportunidade dessa mobilizacdo é menor. Além de propor a criacdo de
servicos de balanco especificos, com requisitos de participacdo mais simples do que os atuais, de modo a

facilitar a adesdo da producdo de menor dimensdo (e do consumo) a prestacdo do servico, a proposta de

1BVd. art.2 31.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.
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alteracdo do ROR inscreve um mecanismo obrigatorio, a detalhar no MPGGS, que atue apds esgotados os

recursos dos servicos de balanco.

O mecanismo proposto aplica-se as instalacGes de armazenamento, caso estejam a injetar na rede, e as
instalacBes de producdo. A mobilizacdo destas instalacdes pelo GGS acontece apenas apds esgotadas as
reservas disponiveis nos mercados de balanco (e adequadas para a resolucdo do problema de seguranga
de operacdo), mas antes da mobilizacdo da producdo com regimes remuneratérios especiais, tal como

previsto no n.2 8 do Despacho n.2 10835/2020, de 4 de novembro, do Diretor-Geral de Energia e Geologia.

A proposta prevé ainda que a mobilizacdo de instalages no ambito deste mecanismo ndo resulta em
pagamentos ou recebimentos para os titulares das instalacdes. Prevé-se que esta mobilizacdo seja
considerada na determinacdo dos desvios de cada BRP, imunizando o BRP dessa alteracdo ao programa

prévio de injecdo na rede.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A E-REDES comentou a proposta sugerindo que a mobilizacdo de produtores pelo GGS através deste
mecanismo seja comunicada ao ORD, em tempo real, para acautelar os impactes da alteracdo do programa

de producdo sobre a rede de distribuicao.

Quer a E-REDES, quer a REN, sugerem também que o mecanismo seja estendido a resolugdo de

congestionamentos na rede de transporte e na rede de distribuicdo.

A lberdrola aprofunda a proposta dos operadores, sugerindo que o0 mecanismo ndo seja considerado como
produto de balanco especifico, mas sim como mecanismo de resolucdo de congestionamentos, devendo

ser usado para reduzir as atuais restricdes na capacidade de interligacdo que pontualmente se verificam.

A APIGCEE comenta que a aplicagdo do mecanismo as UPAC industriais pode ter impactes negativos no

processo industrial.

Um participante adverte para a prioridade de incentivar os produtores a participar nos servicos de balanco,
bem como para a exclusdo do mecanismo de producdo com tarifa garantida que ja participe nos servicos

de balanco.
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DEecisAo DA ERSE

A ERSE regista os comentarios que defendem a aplicacdo do mecanismo de controlo da injecdo para a
gestdo de congestionamentos, para além do objetivo proposto que era o balanco do sistema. De facto, a
proposta deste mecanismo vem da necessidade de ferramentas de despacho da produgdo (ou
armazenamento), complementares aos recursos disponiveis nos servicos de sistema. Estas ferramentas
devem implementar o que a lei impde, quanto ao cumprimento de instru¢cdes de despacho por estes
utilizadores. Assim, o articulado da proposta do ROR foi alterado para incluir a finalidade da gestdo de
congestionamentos, quer na rede de transporte, quer na rede de distribuicdo. Esta opcdo aumenta o
paralelismo deste mecanismo com os objetivos previstos no mecanismo aplicdvel a producdo com tarifa
garantida, aprovado pelo Despacho n.2 10835/2020, de 4 de novembro, do Diretor-Geral de Energia e
Geologia. Sendo um mecanismo previsto no ambito da gestdo global do sistema, a gestdo de
congestionamentos na rede de distribuicdo deverd ser feita em articulacdo entre o ORD e o GGS. Essa
mesma articulacdo deve garantir a informacdo do ORD, em tempo Util, quanto a instru¢des de despacho

de instalaces ligadas a rede de distribuicdo.

A ERSE concorda ainda em rever a natureza do mecanismo proposto, adotando um figurino de mecanismo
regulado e ndo de produto de mercado de balanco especifico. De facto, o0 mecanismo previsto assume-se

como ultimo recurso depois de esgotados os mecanismos de mercado, normalizados ou especificos.

A ERSE compreende as preocupac¢des com a mobilizagdo de UPAC, quer do ponto de vista técnico, quer na
perspetiva econémica. De facto, a energia partilhada em autoconsumo ndo é programada em mercado,
pelo que ndo sera protegida pela correcdo dos desvios do BRP. Adicionalmente, as UPAC situadas dentro
de instalacdes de consumo verdo essa instalacdo absorver a maior parte da producdo, em condi¢Ges
normais. Assim, alterou-se o ROR para excluir as UPAC da aplicacdo direta deste mecanismo. Ndo obstante,
mantém-se a prerrogativa prevista na lei de os operadores de rede e do GGS poderem instruir as
instalacBes de producdo a alterar a sua exploracdo por razGes de seguranca da rede ou equilibrio do
sistema. Algumas possibilidades previstas na lei podem viabilizar producdo em autoconsumo com elevada
poténcia instalada e usando a RESP. Estes casos devem ser acompanhados para consideracdo em futuros

desenvolvimentos do mecanismo de controlo da injecdo.

A ERSE concorda que um mecanismo regulado de controlo da injecdo deve ser utilizado apenas depois de
esgotados os recursos dos mercados de balanco e de restricdes técnicas. E essencial criar incentivos &
participacdo de produtores e outros utilizadores da rede, sendo mobilizados segundo as regras dos

respetivos mercados.
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4.5  SERVICOS DE SISTEMA E GESTAO DE CONGESTIONAMENTOS

4.5.1 OBRIGATORIEDADE E REMUNERAGAO DOS SERVICOS DE SISTEMA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Os servicos de sistema sdo prestados pelos utilizadores das redes e contratados pelo GGS, sendo por
principio remunerados. Ndo obstante, alguns servicos podem ser de prestacdo obrigatéria e remunerada
ou obrigatdria e gratuita. A obrigatoriedade de prestacdo de servicos de sistema por parte de determinados
utilizadores da rede deve assegurar a consisténcia entre o ROR e o Regulamento das Redes, previsto no

Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, e a aprovar pelo Governo.

Dentro do universo de instalacGes que podem contribuir para a resolucao do problema do sistema, o GGS
deve mobilizar as de menor custo. Sublinha-se ainda que a obrigacdo de prestacdo de um servico ndo

implica a ndo remuneracdo do mesmo.

A ERSE propds a obrigacdo de participacdo nos mercados de restricGes e de balanco, nomeadamente
através de submissdo de ofertas a baixar nos mercados de reservas de restabelecimento de ativacdo
manual e de reservas de reposicdo, aplicaveis aos produtores do tipo D **. Esta obrigacdo deve incluir ainda
o regime ja previsto no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, para a energia de reequipamento ou no

ambito dos concursos para atribuicdo de titulos de reserva.

A redefinicdo dos servicos de sistema e a consideracdo do regulamento RfG na tipificacdo dos geradores
implicou a revisdo do quadro vigente de obrigatoriedade e remuneracdo dos servicos, tendo ainda em
conta a necessidade de envolver os utilizadores de menor dimensao e menor responsabilidade na gestao

do sistema.

A proposta do ROR estabeleceu os produtos FCR, aFRR, mFRR e RR como obrigatdrios para geradores do
tipo D, qualificados. No caso especifico dos mFRR e RR consideraram-se ainda os geradores obrigados por
via da lei ou de outra fonte (regulamentagcdo, mecanismos de atribuicdo de titulos de reserva de
capacidade, esquemas administrativos de remuneracdo, etc.), de que é exemplo a energia de

reequipamento.

14 Geradores ligados a RNT ou, no caso dos geradores ligados a rede de distribui¢do, com poténcia maxima superior ou igual a
45 MW.
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A proposta definiu ainda os servicos de FCR e controlo de tensdo e poténcia reativa como de prestacao
gratuita dentro das bandas de requisito de capacidade previstas no regulamento RfG (e Portaria n.2

73/2020, de 16 de marco).

A proposta de alteracdo do ROR previa a contratacdo de FCR e controlo de tensdo e reativa em mercado
pelo GGS, no caso da reserva disponivel a partir das unidades sujeitas a obrigacdo ndo preencher as
necessidades deste servico. No caso do servico de controlo de tensdo essa contratacdo ja é uma realidade
1> para assegurar as necessidades locais deste servico. Quanto ao servico de FCR, a proposta recomendava
ao GGS a avaliacdo desta necessidade com antecipacdo. Perante essa identificacdo, o GGS devera propor

as regras especificas para a contratacdo de FCR.

No mesmo sentido, e em funcdo das necessidades do sistema, o documento justificativo apontava a
eventualidade de considerar, no futuro, a imposicdo de obrigacdes adicionais de participacdo na oferta de
reserva a subir, quer a produtores do tipo C, por exemplo, quer a instalacdes de armazenamento, quer

ainda a instalacBes de consumo relevantes (e.g. eletrolisadores de grande poténcia).

O documento justificativo da proposta ja referia que a obrigacdo de prestacdo do servico deveria ser
detalhada no MPGGS, pois o conceito de capacidade disponivel deve atender as indisponibilidades
programadas ou fortuitas, as limitagSes de poténcia circunstanciais (e.g. cota das albufeiras, afetando a
qgueda Util e a poténcia maxima), ou as limitacdes do recurso de energia primaria (ou, futuramente,

armazenada).

No caso dos produtos aFRR, mFRR e RR, a proposta estipula a existéncia de mercados de energia e de

capacidade, desacoplados.

A prestacdo do servico de arranque autonomo esta prevista no Decreto-Lei n2 15/2022, de 14 de janeiro

(art.2101.9), baseada em mecanismos de mercado. Este servico ndo deve ser obrigatorio.

A proposta manteve a isencdo dos consumidores e das instalacdes de armazenamento relativamente a
prestacdo obrigatdria de servicos de sistema. Ndo obstante, estas instalacdes devem poder prestar servicos

de forma voluntaria e remunerada.

15 Vd. o “Contrato de servico em modo exclusivo de compensagdo sincrona” celebrado com as Centrais Hidroelétricas de Alqueva.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A EFET adverte para a necessidade de rever a existéncia dos atuais produtos de balanco face a
implementacdo dos novos produtos de balanco normalizados. A manutencdo de produtos de balanco
especificos deve ser devidamente justificada. Esta situacdo também se aplica ao produto de banda de

reserva de regulacdo.

A EDP sublinha a necessidade de acelerar a implementacdo dos novos produtos normalizados, sobretudo

pelas vantagens que estes trazem em termos de neutralidade tecnoldgica e harmonizagdo de processos.

O Conselho Consultivo e a APIGCEE consideram que a prestacdo de servicos de sistema pelas instalacGes

de consumo devera ter sempre um cardcter voluntario.

Varios interessados [EDP, EFET, Iberdrola, NGEN] defendem que o modelo de mercado de servicos de
sistema deve assentar na remuneracdo de todos 0s servicos e na participacdo voluntaria. Esse comentario
aplica-se sobretudo a contratacdo do produto de FCR e de controlo de tensdo. A EDP reforca a oposicéo a
prestacdo obrigatdria para qualquer servico de sistema. A REN, pelo contrario, prop&e o alargamento dos
geradores com obrigacdo de prestacdo de servicos de balangco, nomeadamente os geradores do tipo C,
para FCR, tipos C e B, para aFRR e mFRR. A Iberdrola comenta que o eventual alargamento dos geradores
abrangidos pela obrigacdo de prestacdo de servigos de sistema deve ser justificado, devendo primeiro ser

usados incentivos a participacdo dos utilizadores nos mercados de servicos de sistema.

A EDP acrescenta que a existéncia de requisitos de ligacdo a rede dos geradores que os capacitam para a

prestacdo dos servicos de sistema ndo deve implicar a obrigacdo de prestar os servicos.

EDP e EFET consideram importante prever um mercado de capacidade para o produto RR, em linha com o
preconizado para o aFRR e mFRR, o que se liga com a defesa da ndo obrigatoriedade da prestacdo do
servico. Pelo contrdrio, a Iberdrola refere que o produto RR poderd deixar de fazer sentido quando o
mercado intradidrio continuo se mantiver aberto mais préximo do tempo real e em intervalos menores,
sugerindo que o ROR n3o cristalize a existéncia deste produto de balanco que ndo é obrigatério nos termos
dos codigos de rede. A REN comenta que a proposta ndo prevé explicitamente o produto de banda de

reserva de restabelecimento de frequéncia (banda de aFRR e de mFRR).

A EDP e a Iberdrola referem que a eventualidade de contratacdo de capacidade de FCR adicional, apenas
remunerando os prestadores dessa quantidade adicional do servico, se afigura como discriminatdria entre

0s varios prestadores de FCR.
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O contributo da EDP menciona a dificuldade sentida pelo produtor em submeter as ofertas de capacidade
residual disponivel nos mercados de balanco, em especial em virtude de condicionamentos da prépria
central que inviabilizam a oferta da capacidade técnica maxima, de que sdo exemplo as cotas das albufeiras

abaixo da cota maxima (reduzindo a queda util).

A EDP aponta também a necessidade de rever as ofertas a precos negativos (ndo) previstas no MPGGS.

A REN propde salvaguardar a possibilidade de a ERSE derrogar a antecedéncia maxima de contratacdo de

capacidade de reserva, prevista no art.2 50.2.

A Iberdrola propde que seja desconsiderada a possibilidade de o GGS recorrer a ofertas de energia de

balanco localizadas para resolu¢do de congestionamentos.

Um participante avanca um conjunto de propostas concretas sobre a prestacao dos servicos de sistema,
nomeadamente, a clarificacdo das consequéncias da ndo prestacdo de servicos de sistema pelos
produtores e dos requisitos de qualificacdo, a explicitacdo do papel das instalacGes de armazenamento nos

servicos de FCR e aFRR, a prestacdo unilateral de reserva ou o estabelecimento de um mercado de inércia.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE concorda que a manutencdo de servicos de balanco especificos deve ser devidamente justificada,

sendo a implementacdo dos servicos normalizados previstos no ROR uma prioridade.

Sobre a participacdo obrigatdria das instalacdes de consumo nos servicos de sistema e gestdo de
congestionamentos a ERSE regista a posicdo do Conselho Consultivo, clarificando que nada no ROR
determina o contrdrio. Ndo obstante, sublinha-se que a transicdo energética poderd justificar
compromissos com vista a reduzir o esforco de adaptacdo do sistema elétrico (investimento, impactes
ambientais, etc.). Assim, a viabilidade da ligacdo a rede de novos consumos relevantes em redes saturadas
poderd beneficiar do envolvimento destes consumos na gestdo de congestionamentos, sobretudo no caso

de consumos flexiveis. Esta participacdo da procura devera ser voluntaria e ligada a beneficios efetivos.

16 A titulo de exemplo, nos trabalhos de preparacdo da implementagdo do produto mFRR, a REN ja apresentou aos agentes de
mercado a proposta de eliminar o atual produto de reserva de regulacdo, sendo substituido pelo produto normalizado.
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Relativamente a obrigatoriedade (e gratuitidade) da prestacdo do servico de FCR, a ERSE ponderou os
diversos contributos recebidos na consulta publica. Tal como ja se fazia mencdo no documento justificativo
da consulta, é expectavel que a curto prazo seja identificada a necessidade de recorrer a prestadores de
servico de FCR adicionais aos produtores convencionais que asseguram o servico atualmente . Assim, o
texto final do ROR prevé a obrigacdo do GGS apresentar a ERSE uma proposta de regras de mercado de
capacidade de FCR até 31 de dezembro de 2025. No momento de discussdo dessa proposta, deve ser

ponderado o modelo remuneratdério aplicado a este servico.

Importa referir, sobre a obrigacdo de participacdo nos servicos de sistema que foi considerada
discriminatoéria por parte de alguns participantes na consulta, que essa obrigacdo foi concretizada em
funcdo das caracteristicas das instala¢des, aplicando-se a qualquer instalacdo nas mesmas circunstancias.
Foi ainda utilizado o conceito de significancia definido pelo regulamento RfG, abrangendo apenas os
geradores com requisitos mais exigentes previstos na lei. Nessa medida, ndo se considerou o alargamento
para geradores de menor dimensdo proposto pela REN. O quadro de incentivo econémico a participacdo
nestes mercados é complementado, por prudéncia relacionada com a seguranca do sistema elétrico, pela
obrigacdo regulamentar a participacdo, sem, contudo, estabelecer um preco de referéncia para essa
prestacdo do servico. Ainda neste sentido, a ERSE concorda que a ferramenta principal para garantia da
existéncia de recursos de flexibilidade para a gestdo do sistema e resolucdo de congestionamentos é o
incentivo econémico da remuneracgdo desses servicos. Nessa medida, qualquer eventual alargamento das
obrigacdes de participacdo so pode ter lugar se se demonstrar que o sinal econémico apenas ndo garante

a existéncia dos recursos necessarios.

Ainda sobre a obrigacdo de participacdo nos mercados de balanco, o articulado do ROR foi alterado em
linha com o que ja figurava no documento justificativo da proposta, quanto a conformacdo dessa obrigacao
a determinadas incidéncias da producdo. O ROR refere eventuais limitacdes da obrigacdo perante
indisponibilidades da instalacdo de producdo ou outras circunstancias do gerador, tais como a
disponibilidade do recurso energético, a limitacdo de poténcia devido as condi¢cBes de operacdo ou a cota
dos centros hidroelétricos. Esta precisdo vem explicitar um principio de proporcionalidade na obrigacdo de

prestacdo de servicos de balanco pelos produtores.

17 Fruto da descarbonizagdo da geracdo de eletricidade, as centrais termoelétricas podem estar periodos relativamente longos em
paragem. A tendéncia de redugdo da massa girante no parque gerador (inércia) aponta para maiores necessidades futuras deste
tipo de servigo.
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Sobre o servigco de controlo de tensdo e de poténcia reativa reafirma-se que a compensacao sincrona ou
estatica merece um tratamento distinto, porque corresponde a servicos prestados de forma auténoma da
poténcia ativa. Nesta medida, a contratacdo deste servico pelo GGS, onde a gestdo da energia reativa
dentro dos limites previstos no Regulamento das Redes e do RfG ndo seja suficiente para as necessidades

da rede, continua prevista no ROR.

O articulado do ROR foi alterado para prever a obrigacdo de um mercado de capacidade de RR, em linha
com o previsto para os produtos aFRR e mFRR. A conciliacdo deste mercado de capacidade com a
participacdo obrigatdria por parte de alguns geradores serd considerada no MPGGS. Relativamente a
eventual redundancia do produto RR, em resultado de evolu¢des no funcionamento do mercado intradiario
continuo, a ERSE considera que as evolucdes no quadro dos servicos de balanco que decorram dessa
circunstancia ganham em ser justificadas e discutidas em consulta junto dos agentes de mercado, pelo que
ndo se antecipou esse tema. Refere-se ainda que os produtos de banda de aFRR e mFRR ja estdo previstos

no artigo 50.2, que prevé os mercados de energia e de capacidade para aFRR e mFRR.

O articulado do ROR foi alterado para salvaguardar a possibilidade de contratacdo de capacidade com mais

de um dia de antecedéncia, através de derrogacdo aprovada pela ERSE.

Sobre a utilizagdo das ofertas localizadas de energia de regulagdo para resolucdo de congestionamentos,
considera-se que deve manter-se esta flexibilidade nas regras da gestdo do sistema. Note-se que esta
utilizacdo se destina a um fim especifico e ndo poderd ter lugar fora desse enquadramento, prejudicando

a substituicdo de unidades fisicas dos produtores para cumprimento dos programas de servicos de balango.

A ERSE clarifica que o ROR promove as condicBes regulamentares adequadas para a efetiva prestacdo de
servicos de sistema pelos utilizadores. A definicdo de requisitos de qualificagcdo deve ser proporcionada, a
participacdo nos mercados de capacidade e de energia, bem como na reserva a subir e descer sdo
desacopladas, a prestacdo por drea de ofertas previstas no MPGGS ja promove a agregacdo de unidades
fisicas. O ROR prevé ainda a possibilidade de o produtor delegar num outro o cumprimento da sua
obrigacdo de prestacdo dos servicos de sistema. E ainda clarificado que as circunstancias da instalacdo de
producdo podem justificar a ndo oferta total ou parcial nos servicos de sistema. Fora deste quadro de

simplificacdo e incentivo, os incumprimentos devem ser avaliados perante as circunstancias concretas.
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45.2 MERCADOS DE SERVICOS DE SISTEMA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Na contratacdo de servicos de sistema, em especial de servicos de balanco, a proposta altera
substancialmente o ROR para reconhecer os produtos normalizados de balanco e as respetivas regras de

contratacdo, incluindo as plataformas de troca de energia de balanco.
O ROR incorpora ainda a obrigacao de publicacdao de um relatdrio sobre o balanco do sistema, pelo GGS.

Os mercados de balanco operados pelo GGS tém o ambito da sua zona de controlo de frequéncia (Portugal
continental), sem prejuizo das trocas de energia de balanco entre ORT e da coordenacdo do controlo de
frequéncia pelos ORT na respetiva zona sincrona (Europa continental). As restricGes técnicas podem ser
resolvidas pelos servicos de gestdo de congestionamentos ou através da mobilizacdo de ofertas localizadas
de energia de balango para esse efeito. No entanto, o recurso a ofertas com restricdo geografica ndo deve

ser a regra geral da prestacdo dos servicos de balanco.

Tendo em conta o contexto regulamentar europeu e a discussao ja tida no ambito da Consulta Publica n.2
105, de alteracdo do MPGGS, a ERSE prop6s no ROR o principio da ndo-limitacdo da prestacdo de servicos
de balanco por Area de Rede. Em concreto, propds-se definir que a verificacdo do cumprimento da
mobilizacdo dos servicos de balanco pelo agente de mercado prestador do servico (BSP) deve ser
tendencialmente feita agregando todas as areas de ofertas do mesmo agente de mercado, assim
permitindo a troca da area de ofertas mobilizada por outra, por decisdo do agente de mercado, salvo se o
ORT tenha emitido uma limitacdo expressa, contraria a essa alteracdo, por exemplo, para resolucdo de

congestionamentos.

A proposta de ROR também prevé a existéncia de mecanismos de penalizagdo por incumprimento da

prestacdo dos servicos contratados, imputdvel ao BSP.

O regulamento europeu SOGL regula os processos da gestdo do sistema, em coordenagdo com os restantes
ORT interligados, incluindo a definicdo das necessidades de servigcos de sistema em funcdo do seu

dimensionamento. O ROR responsabiliza o GGS pelo calculo das necessidades de servigos de sistema.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A EDP, a EFET e a Iberdrola comentam no sentido do aprofundamento da prestacdo de servicos de balanco
por zona de programacao, em vez do conceito de areas de ofertas presente no MPGGS, apoiando a
alteracdo do ROR. Em particular, sugerem a adog¢do no texto do MPGGS dos principios agora incluidos no
ROR. Pelo contrdrio, a REN defende que a regulamentacdo europeia possibilita a definicdo de limites
locacionais nos produtos de balanco, propondo a drea de ofertas como referencial do produto de mFRR e

a unidade fisica para o produto de aFRR.

A EFET sugere ainda que as dareas de ofertas dos servicos de balanco incluam no portfolio as centrais
térmicas, juntamente com as renovaveis e a procura ou armazenamento (portfolio bidding), deixando de

figurar a parte.

A EFET e a Iberdrola comentam no sentido da reconfiguracdo do atual produto especifico de banda de
reserva de regulacdo (BRR), apenas aplicdvel a consumidores, para um produto normalizado de banda de

mFRR acessivel a qualquer utilizador, com neutralidade tecnoldgica.

A lberdrola prop6e que a qualificacdo dos geradores para a prestacdo de servicos de sistema seja renovada
automaticamente a cada cinco anos, no caso de prestacdo regular e satisfatdria dos servicos por esse

gerador.

A Iberdrola pede a clarificacdo da referéncia a “terceiros” no art.2 54.2 (n.2 1, al. c)).

DEecisAo DA ERSE

A ERSE manteve o modelo proposto no ROR, segundo o qual as ativa¢des de energia de balanco devem ser,
em regra geral, permutdveis dentro da mesma zona de programacao, salvo se o GGS assinalar as ativa¢des
com limitac¢des locacionais. Note-se que é este 0 modelo usado no mercado espanhol e, conceptualmente,
é o que melhor se relaciona com a troca de energias de balanco entre diferentes ORT 8, Simultaneamente,
a alteracdo do ROR ndo impede um tipo de funcionamento préximo do atual, pelo GGS, embora acrescente

transparéncia nessa atuacdo e necessidade de justificacdo das restricBes técnicas impostas.

18 Se, regra geral, é possivel permutar a energia de balanco entre diferentes ORT, entdo considera-se que o mesmo deve ser
possivel entre unidades fisicas ligadas ao mesmo ORT. Esta abordagem de principio ndo prejudica a possibilidade de o GGS definir
restricdes locacionais a prestacgdo da reserva, tal como sucede entre ORT no caso de restricdes na capacidade de interligagdo.
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Sobre a oferta em portfolio, manteve-se também a proposta que admite alteracBes as areas de ofertas
para prestacdo dos servicos de balanco, sob proposta do GGS. Tal como ja se comentou na consulta publica
n2 105 de alteracdo do MPGGS, as profundas alteracBes do mercado de servicos de sistema devem
acautelar a adaptacdo do GGS e dos agentes a nova realidade, sendo que este tipo de gradualismo permite
ajustar a velocidade dessa evolugdo. A ERSE compreende os argumentos expressos na consulta sobre
eventuais custos de adaptacdo dos agentes de mercado (BSP) ao novo modelo transitério, incrementados
por novos custos de adaptacdo a um modelo definitivo que venha a ser definido mais tarde. Ndo obstante,
considera-se necessario avaliar os impactes das alteracdes na gestdo de sistema, antes de saltar etapas

nessa transicao.

Em concreto, no caso do servico de aFRR, que a REN propde ser prestado no referencial da unidade fisica,
a ERSE considera que a redacdo do artigo sobre Mecanismos de contratacdo de servicos de balanco ja
acomoda essa possibilidade, desde que devidamente justificada. No entanto, introduziu-se uma precisdo
para o produto de aFRR, prevendo que o referencial de prestacédo do servico é a unidade fisica ou grupo de
unidades fisicas. Este servico tem requisitos de qualificacdo especiais, ndo podendo abranger todas as
unidades fisicas em geral. A possibilidade de prestacdo agrupada do servico devera ser desenvolvida no
MPGGS.' O GGS deve atender aos argumentos expressos nesta consulta, que alertam para a possibilidade

de prestacdo do servico em agregacdo, agregando potenciais novos recursos a gestdo dos sistema 2°.

O GGS e a ERSE tém dialogado com vista a reformulacdo do produto BRR, estando em causa a sua
transformacdo num produto de banda de mFRR, mais aberto e de caracteristicas mais normalizadas. Com
a aprovacdo do ROR, essa é uma das alteragBes que a ERSE ird propor aos interessados, em seguida, no

contexto da alteracdo do MPGGS.

Sobre a qualificacdo dos geradores, a ERSE reconhece a pertinéncia da proposta de renovacdo automatica
no caso da prestacdo regular e continuada dos servicos de sistema. Ndo obstante, considera-se que esta

matéria de detalhe deve ser desenvolvida no MPGGS.

19 Note-se que a implementacgdo do produto normalizado aFRR em substitui¢cdo da atual banda de regulagdo secundaria ja trara
uma alteragdo significativa na sua prestagdo. Com um mercado de energia de aFRR separado do mercado de capacidade, a
ativacdo das unidades prestadoras do servigo obedecera a ordem de mérito resultante das ofertas de energia e ndo a um rateio
como é o caso atual.

20 Em Espanha, por exemplo, a prestacdo do servico de regulagdo secunddria é feito por grupo de instala¢des, recorrendo ao
conceito de zona de regulacdo: «Zona de regulacién: Conforme a la definicion establecida en las Condiciones relativas al balance,
una zona de regulacién es una agrupacion de unidades de programacion que, en conjunto, tiene capacidad de regular en
respuesta a las érdenes de un sistema de Control Automatico de Generacion (AGC) cumpliendo con los requisitos establecidos y
permitiendo su evaluacion desde un sistema de control de energia en tiempo real.». Vd. P.0.7.2 Regulacidn secundaria, aprovado
por Resolugdo da CNMC, de 17 de margo de 2022.
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Sobre a referéncia a terceiros na al. ¢c) don.2 1 do art.2 54.2, a ERSE esclarece que se tratam de entidades
gue, ndo sendo proprietdrias das instalacdes elétricas, estdo habilitadas a representar estas instalagcdes em
mercado, no caso, assumindo o papel de BSP. Esta matéria da obtencdo do estatuto de agente de mercado

é objeto de detalhe no MPGGS.

45.3 SERVICOS DE SISTEMA CONTRATADOS EM BASE BILATERAL

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O ROR mantém a possibilidade de contratacdo bilateral de servigcos de sistema que, pela sua especificidade,
ndo se adequam a contratacdo através de plataformas de mercado. A proposta de articulado do ROR
relativo a contratacdo de servicos de sistema ndo associados a frequéncia reconhece expressamente a
necessidade de observar os principios gerais da gestdo dos servicos de sistema, o que inclui, por exemplo,
a definicdo de servicos de forma tecnologicamente neutra e facilitando a participacdo de qualquer

instalacdo, desde que tecnicamente apta.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Este tema ndo foi objeto de comentarios na consulta, com excecdo de um comentario relativo ao artigo

55.2, no sentido de manter a versdo em vigor para “dar estabilidade aos investidores”.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE considera que as alteracdes pontuais introduzidas no artigo sobre contratacdo bilateral de servicos
de sistema apenas clarificam os termos dessa contratacdo, ndo alterando o quadro da prestacdo destes

servigos. Por esta razdo, manteve a proposta de alteracdo.

4.5.4  COOPERAGAO ORT-ORD

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Os codigos de rede europeus estabelecem o principio da coordenacdo entre o ORT e o ORD no capitulo da
ativacdo de servicos de sistema, caso as unidades prestadoras do servigo se situem na rede do ORD. O SOGL

(art.2 182.9) prevé que o ORD tem «o direito de estabelecer limites ao fornecimento de reservas de
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poténcia ativa localizadas na sua rede de distribuicdo, ou de excluir esse fornecimento, com base em razdes
técnicas como a localizacdo geografica dos grupos ou unidades fornecedores de reserva», quer no

momento da pré-qualificacdo, quer antes da ativacdo da reserva (limites temporarios).

O EBGL (art.2 15.9) estabelece que «incumbe aos ORD comunicar ao ORT de ligacdo quaisquer limites
definidos nos termos do art.2 182.9, arts. 4.2 e 5.2, do Regulamento (UE) 2017/1485» que afetem a

mobilizacdo da reserva para balanco.

A proposta de alteracdo do ROR (artigos relativos a contratacdo de servicos de balanco e ao processo de
pré-qualificacdo) estabelece que o ORD da rede a que esteja ligada a unidade fisica (e o operador das redes
de distribuicdo intermedidrias entre esta e a rede de transporte) passa a ter a possibilidade de objetar essa
pré-qualificacdo para fornecimento de reserva de energia ativa, ou de estabelecer limites a esse
fornecimento de reserva, permanentes ou temporarios, com base em razdes técnicas como a localizacdo
geografica dos grupos ou unidades fornecedoras de reserva. Esta proposta alinha-se ainda com o atual teor
do MPGGS, alterado em 2022. Esta avaliacdo pelo ORD é feita em cooperacdo com o GGS, quer durante o
processo de pré-qualificacdo, quer antes da ativacdo das reservas. Os procedimentos de troca de
informacdo e de tomada de decisdo devem ser acordados entre o GGS e o ORD, atendendo ao

cumprimento dos prazos de pré-qualificacdo e de ativacdo.

As propostas neste ambito ndo foram objeto de comentarios.

4.5.5 MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA GESTAO GLOBAL DO SISTEMA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O ROR prevé a publicacdo de Avisos pelo ORT, para efeito de clarificacdo de aspetos operacionais

necessarios a concretizacdo do ROR e do MPGGS. O ROR em vigor prevé que a ERSE aprove os Avisos.

Como a ERSE discutiu na recente consulta publica de alteragcdo do MPGGS (vd. Consulta Publica n.2 105), a

tempestividade da publicacdo dos Avisos e o seu conteddo expressamente de detalhe operacional,
aconselham a que sejam publicados autonomamente pelo ORT, sem aprovacdo pela ERSE, embora com o
seu prévio conhecimento. Resulta que os Avisos ndo produzem alteracdo normativa ao MPGGS, mas antes
clarificacdo de procedimentos do ORT necessarios a implementacdo do Manual. O artigo relativo ao MPGSS

foi alterado para promover estas alteracées.
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No elenco dos temas do MPGGS previstos no ROR foram eliminadas referéncias aos contratos de
interruptibilidade e transformada a referéncia a descricdo funcional dos sistemas de informacdo numa

norma do ROR, que requer a sua publicacdo pelo GGS.

Foi ainda promovida uma alteracdo quanto ao modelo de aprovacdo do MPGGS, prevendo que as
propostas a apresentar pelo ORT sejam justificadas e tenham lugar sempre que o operador considere
oportuno, que essas alteracdes sejam necessarias para o cumprimento da regulamentagdo ou por

solicitagcdo da ERSE.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A E-REDES sugere que se promova a simetria entre o MPGGS e o novo Manual de Procedimentos da Gestdo
Técnica das Redes de Distribuicdo, em particular quanto a coordenacao das propostas de alteracdo entre

o ORT e o ORD.

A EDP propGe que o elenco de matérias a incluir no MPGGS contenha referéncias a procedimentos que se
foquem no tratamento de tecnologias emergentes, para enquadrar a sua participacdo nos mercados de

servicos de sistema.

A REN sugere a inclusdo da informacdo a trocar entre o GGS e os utilizadores sujeitos a requisitos de
observabilidade, nomeadamente os centros electroprodutores e instalacdes de armazenamento com
poténcia instalada superior a IMW (mesmo que ligados na rede de distribuicdo) e UPAC que prevejam

injetar na RESP poténcias superiores a 1 MVA.

A REN propde ainda clarificar que o processo de pré-qualificacdo de unidades para prestacdo de servigos
de sistema se refere a unidades fisicas. Prop8e também incluir no processo de coordenacdo de
indisponibilidades os geradores e instalacdes de armazenamento com poténcia instalada superior a 1 MW
e a monitorizacdo das cotas das grandes albufeiras ou da capacidade armazenada nas instalagdes de

armazenamento.

A REN comentou ainda um dos aspetos que pertencia ao contelido do MPGGS — a descricdo funcional dos
sistemas informaticos da GGS — e que tinha sido autonomizado em artigo proprio com obrigacdes de
publicacdo, mas ndo de aprovacdo pela ERSE, considerando que ndo deve ser publicada atendendo a

critérios de seguranca dos mesmos sistemas informaticos.
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DEecisAo DA ERSE

A ERSE aceitou a proposta de alteracdo do ROR no sentido de prever a audicdo prévia do ORD pelo ORT,
aquando da elaboracdo de propostas de alteracdo do MPGGS que impactem na rede de distribuicdo. Esta
alteracdo é homodloga a que foi também promovida no artigo relativo ao Manual de Procedimentos da

Gestdo Técnica das Redes de Distribuicdo.

Sobre a inclusdo de matérias especificas sobre a participacdo de tecnologias emergentes na lista de temas
do MPGGS, a ERSE considera ndo ser necessaria uma referéncia genérica no ROR. Pelo contrario, ao nivel
da subregulamentacdo de detalhe, os procedimentos devem ser adaptados para permitir a participacdo
dos diversos utilizadores e tecnologias. A titulo de exemplo, refere-se que a participagdo da procura tem
sido objeto de regulamentacdo piloto com vista a adotar procedimentos adaptados e proporcionais a esta

realidade.

A ERSE incluiu no articulado do ROR a troca de informacdo com todas as instalagcdes sujeitas a requisitos
de observabilidade e controlo pelo GGS. Clarificou-se ainda que a pré-qualificacdo respeita as unidades
fisicas ou grupos de unidades fisicas (nomeadamente em agregacdo), como previsto no artigo relativo ao

processo de pré-qualificacdo.

Relativamente ao alargamento proposto ao ambito da coordenacdo de indisponibilidades, a ERSE nado
considera adequado uma vez que ja estdo previstos os utilizadores de rede significativos, precisamente
com esse fim. E no ambito desta figura que o GGS recebe informacdo sobre as indisponibilidades destes
utilizadores. Se a GGS tiver como essencial essa informacao para um leque mais alargado de utilizadores,
poderd propor o alargamento da lista das instalacdes classificadas como utilizadores de rede significativos.
A monitorizacdo da energia armazenada nas albufeiras e nas outras instalacdes de armazenamento foi
incluida na alinea relativa a verificacdo da garantia de abastecimento e da seguranca da operagdo no curto

e médio prazos.

A ERSE reconhece a pertinéncia da preocupacdo da REN com a seguranca dos seus sistemas informaticos,
embora lembre que a salvaguarda das informacdes sensiveis e da seguranca dos sistemas estava ja inscrita
na proposta do ROR. Ndo obstante, alterou a redacdo do ROR (art.2 12.9), precisando que o que deve ser
objeto de divulgacdo é a informacdo relevante a utilizacdo das ferramentas da gestdo do sistema pelos
agentes de mercado (e a formacdo destes agentes) e ndo a descricdo dos sistemas internos do GGS. Esta

clarificacdo visa focar a divulgacdo na facilitagdo da interacdo dos agentes com a GGS, ainda mais relevante
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num contexto em que se quer atrair novos agentes e de menor dimensdo para a prestacdo de servigos de

sistema.

456  RECUPERACAO DOS CUSTOS COM OS SERVICOS DE SISTEMA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A gestdo dos servicos de sistema assenta num principio de neutralidade financeira para o GGS, significando
que os custos incorridos pelo GGS na contratacdo e mobilizacdo dos servicos de sistema tém de ser

recuperados junto dos utilizadores do sistema.

Atualmente, o MPGGS atribui ao consumo os encargos com os servicos de sistema ndo imputados aos
desvios, assegurando assim a neutralidade para o GGS. O pressuposto histérico para esta opgdo era o de
que a oferta fornecia ao GGS os meios da gestdo dos servicos de sistema, sendo o consumo o credor
(passivo) dessa gestdo do sistema. Este pressuposto deve ser reavaliado a luz da transformacdo do setor

gue estd em curso.

Ha muito tempo que a producdo (oferta) ndo é constituida apenas por contribuintes ativos para a gestdo
do sistema, sendo comum que a producdo descentralizada, de menor dimensdo e menos controlavel, ndo
participe nos servicos de sistema. Inclusivamente, a volatilidade introduzida pela produgdo a partir de
fontes de energia renovavel intermitente pode contribuir para necessidades acrescidas de servicos de
sistema. Portanto, é discutivel que este tipo de produgéo, cuja participacdo no mercado beneficia da gestao
do sistema para viabilizar o seu modelo de negdcio, ndo contribua para os custos dessa gestdo do sistema.
A opcdo inversa podera constituir um incentivo para que esta producdo participe ativamente no mercado
de servicos de sistema, reforcando os meios ao dispor do GGS e assim evitando a necessidade de contratar

servicos por vias alternativas.

O Regulamento europeu EBGL determina, como principios dos processos de liquidacdo dos servigos de
sistema, que os mesmos devem incentivar os agentes de mercado habilitados a oferecer e prestar

efetivamente servicos de balanco.

Também para o consumo se pode discutir a atualidade do pressuposto para a atribuicdo dos encargos com
os servicos do sistema. Na verdade, com a participacdo dos consumidores nos servicos de sistema, estes
ndo sdo meros beneficidrios passivos da atividade de gestdo do sistema, mas sim contribuintes ativos com

recursos para essa gestao e para a sua otimizacdo. Pode ser justo considerar que estes consumidores
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“ativos” ndo devem ser onerados com os encargos da gestdo do sistema, em todo ou em parte. Tal como
para a producdo, um critério deste tipo constitui um incentivo econémico a participacdo da procura nos

servicos de sistema, em linha com a politica energética e com as necessidades do sistema elétrico.

A proposta regulamentar do ROR inclui, no artigo relativo aos principios da gestdo de servicos de sistema,
o principio de que os encargos com os servicos de sistema ndo imputados aos desvios devem ser
tendencialmente suportados pelos utilizadores ndo ativos no mercado de servigcos de sistema. Os detalhes
da implementacdo deste principio serdo definidos no MPGGS, até porque estdo fortemente relacionados
com os procedimentos da liquidacdo. Essa implementacdo deverd atender a razdes de ordem pratica nos
processos de liquidacdo, bem como a necessdria estabilidade e previsibilidade dos custos para os

utilizadores.

Deve notar-se que a procura que participa ativamente nos servicos de balanco é atualmente residual, pelo

gue o impacte imediato da alteracdo ndo tera expressdo muito significativa sobre o consumo.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Uma entidade comentou esta proposta referindo que a alteracdo dos critérios de repercussdao de custos

com a gestdo do sistema deve ser precedida de estudos de analise de impactes.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE considera que o comentario se alinha com a proposta inicial, na medida em que a concretizacdo de
critérios de repercussdo de custos com a gestdo do sistema no MPGGS tem de ser discutida e avaliada

juntamente com os interessados.

No texto justificativo da proposta, a ERSE reconheceu que a concretizacdo destes critérios deve ponderar
diferentes graus de participacdo, passando pela mera pré-qualificacdo, pela apresentacdo de ofertas, em
particular ofertas competitivas, e pela prépria ativacdo no contexto dos mercados de servicos de sistema.
Deve ainda ser considerado que a imputacdo destes encargos se processa via BRP, ao passo que a

participacdo no mercado é veiculada pelo BSP, podendo existir desalinhamento de incentivos.

As regras devem ponderar raz8es de ordem pratica, nomeadamente no caso das instalacées de consumo
com poténcia inferior a 1 MW, sem requisitos de habilitacdo especiais (nomeadamente critérios de

observabilidade), que participem no mercado de servicos de sistema por via de agregacdo. Deve colocar-
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se a hipdtese de englobamento destas instalagcdes no conjunto responsavel pelos encargos da gestdo do
sistema, por ndo ser possivel aos operadores de rede determinarem as instalacdes participantes nas
carteiras de agregacao (as quais sdo mobilizadas diretamente pelo seu agregador). Do mesmo modo, deve
ponderar-se a isencdo da producdo sem requisitos de habilitacdo, como a pequena produgdo ou os
excedentes de autoconsumo, da participacdo nos encargos da gestdo do sistema (mas ndo nos encargos

com os desvios).

4.6  LIQUIDACAO DE DESVIOS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O procedimento de liquidacdo dos desvios foi recentemente alterado para implementar o Regulamento
(UE) 2017/2195 (EBGL) e a metodologia harmonizada de tratamento de desvios aprovada pela Decisdo da
ACER n.2 18/2020, de 15 de julho (vd. Consulta Publica n.2 105, de alteracdo do MPGGS). Os principais

elementos desta metodologia harmonizada incluem:

e A figura do agente de mercado responsavel pela liquidacdo de desvios (BRP), que pode agregar

instalacBes de producgdo, de consumo ou de armazenamento pertencentes a mesma zona de desvio;
e Os conceitos envolvidos no célculo do desvio, nomeadamente a posicdo, o ajustamento e a
atribuicado;

e O célculo do prego de desvio.

Um agente de mercado que represente producdo, consumo ou armazenamento pode assumir diretamente
a responsabilidade pelos respetivos desvios de programacao (caso em que assume a func¢do de BRP) ou
delegar num BRP essa responsabilidade. Em qualquer caso, é o BRP que assume perante o GGS a
responsabilidade pela liquidacdo dos desvios. O desvio é determinado com referéncia a drea de mercado

portuguesa, em particular para o saldo do programa de consumo e injecdo na rede do BRP.

O célculo do desvio deve ser feito para cada periodo de 15 minutos (periodo de liquidagdo de desvios - ISP),

tendo esta implementacdo sido derrogada pela ERSE até final de 2024. Entretanto, vigora o ISP de 1 hora.

O desvio resulta do programa do BRP no mercado organizado e contratos bilaterais, sendo depois ajustado

pelas energias de balango mobilizadas pelo GGS. Deste modo, a participacdo nos mercados de balanco ndo
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afeta os desvios dos BRP. A Decis3o n.2 18/2020 da ACER % inclui ainda no &mbito do ajustamento os
volumes de energia associados a acdes do plano de defesa da rede 22 (como por exemplo os deslastres de
bombagem, de instalacdes de armazenamento, de producao ou de cargas) ou a¢des de redespacho. Neste
contexto, as mobilizacGes de servigos de resolucdo de congestionamentos e as mobilizacdes de servicos de

flexibilidade com reflexo nos fluxos de energia ativa devem ser consideradas no ajustamento.

A posicao ajustada € depois comparada com o volume atribuido, que resulta do apuramento dos valores
dos contadores, apds ajustamento para perdas nas redes e aplicacdo de perfis, caso se aplique. Este célculo

conta com a cooperacdo do ORD, responsavel pelas leituras dos contadores das instalacdes.

Relativamente ao preco do desvio, a metodologia harmonizada determina que se reflita o custo da
correcdo do desvio, medido pelo custo da mobilizacdo de reservas. O preco de desvio assim calculado é

publicado pelo GGS e aplicado aos desvios, respeitando o respetivo sinal (por excesso ou por defeito).

A proposta de alteracdo do ROR inclui uma nova seccao relativa a liquidacdo dos desvios, com os respetivos
principios basicos que decorrem da metodologia harmonizada aprovada pela ACER ao abrigo do EBGL. Os
detalhes da metodologia de liquidacdo dos desvios devem ser definidos no MPGGS, como acontece

atualmente.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A REN propde a referéncia expressa a Decisdo da ACER 18/2020, para tornar objetiva a referéncia

regulamentar aplicavel.

A Iberdrola comenta no sentido de se assegurar o direito do BRP em alterar os programas comerciais

internos.

A APIGCEE refere que a participacdo (dos consumidores) nos mercados de balangco ndo deve justificar que

o seu comercializador (BRP) aplique encargos adicionais relativos aos desvios suportados.

21E 0 art.2 49.2 do EBGL.

22 Na acegdo do cddigo de rede europeu sobre estados de emergéncia e de restabelecimento, o Regulamento (UE) 2017/2196.
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DEecisAo DA ERSE

A ERSE manteve a referéncia do ROR para o Regulamento EBGL, que é a habilitacdo da Decisdo da ACER
18/2020. Considera-se que a dindamica propria das decisdes associadas as metodologias e termos e
condicBes previstos nos codigos de rede europeus ndo devem afetar a estabilidade do ROR, tendo-se
apenas clarificado que a liquidacdo de desvios observa o EBGL e as suas metodologias. Ndo obstante,
concorda-se que o MPGGS deve referir, como ja o faz, a decisdo concreta da ACER que aprovou a

metodologia harmonizada de tratamento dos desvios.

A ERSE clarifica ainda que a redacdo do ROR permite a aplicacdo de um preco Unico de desvio ou um preco

dual (diferenciado entre desvios por excesso ou por defeito), como alias ja prevé o MPGGS.

Sobre os programas comerciais internos, considera-se que a referéncia do ROR ao regulamento EBGL ja

baliza a metodologia de detalhe definida no MPGGS.

A ERSE esclarece que a participacdo dos utilizadores da rede nos servicos de balanco, em concreto a
ativacdo de energia de balanco, é descontada do programa do BRP, sendo este imunizado dos impactes
destas ativacOes sobre o célculo do desvio. Deste modo, a ativacdo de energia de balanco, por si sé, ndo

justifica a cobranca de encargos adicionais pelo BRP ao seu cliente.

4.7  ARMAZENAMENTO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta apresentada tem em vista a adaptac¢do do disposto no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro
[arts. 110.2 e 115.9], e as disposicSes da Diretiva (UE) 2019/944 [art.2 36.2], no que respeita a detencdo,

desenvolvimento, gestdo ou exploracdo de instalagdes de armazenamento, exceto quando estes sistemas

23

constituam componentes de rede completamente integrados ou se destinem prioritariamente a

3 0s componentes de rede que estdo integrados na rede de transporte ou de distribuicdo, incluindo instalagbes de

armazenamento, e que sdo utilizados exclusivamente para assegurar a seguranca e a fiabilidade do funcionamento da rede de
transporte ou de distribuicdo e ndo para balanco ou para a gestdo de congestionamentos [Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de

janeiro, art.2 3.9, al. p)]
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prestacdo de servigos de sistema, garantia da seguranca e fiabilidade das redes. Para implementacdo dos
sistemas de armazenamento, no caso da auséncia de prestadores destes servicos em mercado, os
operadores de redes de distribuicdo devem abrir procedimentos de concurso transparentes e ndo
discriminatoérios caso necessitem de contratar servicos de armazenamento nas suas redes, observando os

procedimentos e pressupostos previstos na Diretiva (UE) 2019/944.

Os operadores podem solicitar a ERSE a derrogacao do impedimento de explorar, instalar e gerir instalacGes

de armazenamento, no caso de ndo terem conseguido resposta do mercado a estes procedimentos.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Os comentdrios recebidos (Conselho Consultivo, REN e EDP) sobre a proposta de redacdo do artigo 80.9
alertam que as disposicBes ndo devem ser distintas para os operadores de rede de distribuicdo e de
transporte, no que respeita a propriedade, desenvolvimento, gestdo ou exploracdo das instalacdes de

armazenamento de energia.

Foram ainda recebidos comentarios de alguns interessados (EDP, NGEN e EFET) de preocupacdo com as
distor¢Ges introduzidas no mercado ao ter armazenamentos detidos e explorados pelos operadores de
rede. Os comentarios propdem um maior alinhamento com os pressupostos e obrigacées da Diretiva (UE)
2019/944, explicitando as obrigacGes de notificacdo (incluindo a REN) e algumas condi¢des que levaram a
autorizacdo do operador, mesmo em casos de instala¢des de armazenamento completamente integradas.

Entre as condicGes nomeadas, encontram-se:

(i) A razdo da insuficiéncia dos demais mecanismos de prestagdo de servicos de sistema, incluindo servicos

ndo normalizados, para assegurar a seguranca e fiabilidade da rede;

(i) A necessidade de prévio procedimento de concurso publico com vista a auscultacdo de terceiros que

gueiram desenvolver estes servigos;

(iii) De existéncia de relatério elaborado por entidade independente que demonstre a auséncia de impacte

da operacdo destes servicos no mercado;

(iv) Da obrigacdo de os operadores de rede alienarem estes ativos, ou concederem a sua operacdo, em

caso de solicitacdo desses terceiros.
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Por outro lado, hd comentarios (EFET e EDP) que sugerem que a ERSE clarifique como sera controlado o
uso destes armazenamentos pelos operadores, mas também as distor¢des que podem ocorrer na
operacdo, uma vez que a carga e descarga do armazenamento ird fazer uso da rede e de energia

comercializada em mercado.

DEecisAo DA ERSE

Ao fazer com que a autorizacdo excecional dependa da Diretiva (UE) 2019/944 e das condicGes que nela
constam, ficam obrigatoriamente sujeitas a verificagdo as condicGes de acesso, a avaliagdo prévia, a

realizacdo de procedimento de concurso publico e avaliagdo de impactos da decisdo.

Foi ajustada ligeiramente a redacdo para permitir maior concordancia com a Diretiva, incluindo o
paralelismo entre o operador da rede de transporte e o da rede de distribuicdo, e reforcar a limitacdo da

utilizacdo destas instalacGes de armazenamento na compra e venda de energia nos mercados.

4.8  PARTICIPACAO DA PROCURA

PROPOSTA DA ERSE

A proposta da ERSE vem implementar a participacdo da procura na prestacao de servicos de sistema ou de
flexibilidade, de forma isolada ou em agregacdo, como atualmente consagrado na lei e regulamentacao.
Em sintese, a proposta estabelece os principios de participacdo da procura, em condicdes de igualdade
com a oferta (producdo ou armazenamento), o tratamento de desvios pelo BRP, a programacdo do
consumo a estabelecer na especificacdo de cada servico, a aplicacdo de coeficientes de ajustamento para
perdas e os requisitos aplicaveis aos procedimentos de pré-qualificacdo. Os detalhes das regras aplicaveis
a participacao da procura devem ser previstos no MPGGS e no Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica

das Redes de Distribuicdo, tendo em conta os principios definidos no ROR.

SINTESE DOS COMENTARIOS
Em geral, a proposta da ERSE mereceu concordancia dos comentarios recebidos.
Alguns comentdrios (Conselho Consultivo, Greenvolt e EDP) reforcam a necessidade de simplificacdo e

agilizacdo dos procedimentos do lado da procura. Também foi referida (Greenvolt e EDP) a necessidade de
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ter em conta o principio da proporcionalidade no que respeita aos custos necessarios a participacao, de

acordo com a dimensdo das instalacdes.

No que se refere ao tratamento das perdas, a EDP, apesar de concordar com a abordagem da ERSE, refere
que deve ser equacionada a possibilidade de aplicagdo de um ajustamento para perdas ndo incorporando
o efeito cumulativo dos fatores de perdas nos niveis de tensdo a montante, no caso dos servicos de
flexibilidade local, tendo em conta a distancia elétrica entre o utilizador da rede e o congestionamento a

resolver.

Relativamente ao tratamento de desvios, a EDP sugere que a mobilizagdo do servico de flexibilidade, a
semelhanca da mobilizacdo de energia de balanco, seja considerada pelo Gestor Global do SEN no

apuramento do desvio dos BRP que asseguram o fornecimento de eletricidade.

Decisdo da ERSE

A ERSE mantém a proposta de definicao de principios gerais da participacdo da procura nos servicos de

sistema e de flexibilidade local.

No que respeita ao tratamento das perdas na participacdo da procura em servicos de flexibilidade local,
em concreto na resolucdo de congestionamentos locais, foi adaptado o articulado para permitir que esta

matéria seja detalhada no procedimento de contratacdo de cada servigo especifico.

O detalhe das regras a desenvolver no MPGGS e no Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica das Redes

de Distribuicdo terd em conta o sentido dos comentadrios recebidos.

49 FLEXIBILIDADE

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Foram apresentadas diversas propostas para concretizar no ROR a figura da flexibilidade.

Em primeiro lugar, foi proposta a definicdo dos conceitos de «servicos de flexibilidade» e de «prestador de

servicos de flexibilidade».
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Por outro lado, foi proposto um quadro de principios gerais versando acerca da contratacdo e utilizacdo
dos servicos de flexibilidade, no ambito da atividade de gestdo técnica das redes de distribuicdo, em

estreita coordenagdo com o gestor global do SEN.

O detalhe dos servicos de flexibilidade (especifica¢cdes, produtos de mercado, requisitos de pré-
qualificacdo), assim como a concretizacdo de um registo de recursos de flexibilidade, foi remetido para
desenvolvimento regulamentar posterior (concretamente, o novo Manual de Procedimentos da Gestdo

Técnica das Redes de Distribuicdo).

Por ultimo, foi prevista a possibilidade de desenvolvimento de projetos-piloto de flexibilidade.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Os comentarios recebidos relativamente a proposta submetida a consulta sugerem uma maior clarificagcdo
da fronteira entre os conceitos de servicos de sistema e de servicos de flexibilidade (Conselho Consultivo,
EDP, E-REDES e REN), referindo que (EDP e E-REDES), ao nivel da legislacdo europeia, os servicos de
flexibilidade tém uma correspondéncia com a gestdo de congestionamentos e ndo com o0s servicos de

sistema ndo-associados a frequéncia.

A E-REDES prop&e ainda que, por um lado, para a contratacdo de servicos de flexibilidade, seja
explicitamente incluido no articulado o recurso a leildes e, por outro lado, que deveriam ser do
conhecimento do ORD os valores previstos de capacidade de importagdo e exportagao nas interligacdes

entre a RNT e a RND.

DEecisAo DA ERSE

Face aos comentarios recebidos importa clarificar as definicdes de servicos de sistema e de servicos de

flexibilidade, tendo presente o seguinte:

e 0 conceito de «servicos de sistema» estd definido no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro
como «0s meios e contratos, utilizados pelo gestor global do SEN, necessarios para o acesso e a
exploracdo em condicBes de seguranca de funcionamento da rede, nomeadamente os servigos de

balanco, a gestdo de congestionamentos e os servicos de sistema ndo associados a frequéncia»;

e 0 conceito de «servico de sistema» estad definido na Diretiva 2019/944 como «0 servigo necessario

para a exploracdo de uma rede de transporte ou distribuicdo, nomeadamente os servicos de
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balanco e servicos de sistema ndo associados a frequéncia, excluindo a gestdo do

congestionamento»;

e 0 conceito de «servicos de flexibilidade» ndo beneficia de definicdo na legislacdo nacional ou
europeia, tendo a ERSE proposto como definicdo «servicos que conferem ao sistema de
distribuicdo de energia elétrica capacidade de resposta perante alteracGes que possam afetar o
seu equilibrio, designadamente, servicos de sistema ndo associados a frequéncia e gestdo de
congestionamentos». Como referido no documento justificativo do ROR (ponto 3.10), esta
definicdo seguia de muito perto a que foi proposta pelo CEER para «flexibilidade» ("Flexibility Use
at Distribution Level - A CEER Conclusions Paper”, 2018), concretizando adicionalmente quais os

servicos que |lhe podem estar associados.

Comecando pela definicdo de «servicos de sistema», e constatando-se, ao nivel das definicdes nacional e
europeia, nos termos acima recuperados, uma diferenca relativamente a abrangéncia ou ndo da gestdo de
congestionamentos, prevalece a definicdo consagrada na Diretiva 2019/944 e, nessa medida, a gestdo de
congestionamentos ndo integra os servicos de sistema. Faz-se notar que esta exclusdo se encontra alinhada
com a redacdo do ROR que se encontrava em vigor, concretamente no tocante ao elenco dos servicos de

sistema, nos termos do n.2 2 do seu art.2 32.2.

Em relacdo a inclusdo da definicdo de «servigcos de sistema» no articulado, a matéria foi ponderada no
quadro geral da consulta publica, atenta a opcédo inicial e transversal de ndo reproduzir nos regulamentos
definicdes estabelecidas na legislacdo. Nao foi por isso incluida, como decorre da observacado registada no

ponto 4.1 deste relatério.

Por sua vez, e como acima se mencionou, a proposta de definicdo de «servigos de flexibilidade» submetida
a consulta era composta por uma primeira parte, em si mesma definitéria de flexibilidade, e uma segunda

parte com o elenco ndo exaustivo dos servigos abrangidos.

No respeitante a primeira parte da definicdo, importa dar nota de que a recente proposta formal da
Comissdo Europeia para alterar o Regulamento (UE) 2019/943, de 5 de junho de 2019, relativo ao mercado
interno da eletricidade, ainda em discussao, introduz a seguinte definicdo de flexibilidade: «a capacidade
de um sistema elétrico para ajustar a variabilidade dos padrdes de producdo e de consumo e a
disponibilidade da rede nos vérios periodos de operacdo do mercado pertinentes». Nestes termos, adota-
se a definicdo proposta pela Comissdo Europeia, como constituindo a primeira parte da definicdo de

«servicos de flexibilidade».
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Ja sobre o elenco de servicos de flexibilidade, ponderados os comentarios recebidos, assim como o disposto
no n.2 1 do art.2 32.2 da Diretiva 2019/944, adota-se uma reda¢do menos restritiva, elencando

concretamente apenas a gestdo de congestionamentos na rede de distribuicdo.

Ndo sendo o conceito de «servicos de sistema» novo, em si mesmo, entende a ERSE dever estabelecer uma
relacdo univoca entre servicos de flexibilidade e redes de distribuicdo, preservando a terminologia e a

experiéncia existentes ha muitos anos ao nivel dos servicos de sistema.

Naturalmente, o quadro inovador em que se insere a flexibilidade e o seu expectdvel desenvolvimento
acelerado devem determinar um acompanhamento préximo do tema e, justificando-se, a revisita dos

conceitos agora adotados.

Em relacdo ao comentdrio relativo a inclusdo do recurso a leiles para contratacdo de servicos de
flexibilidade, a ERSE ndo introduziu alteracdes no articulado, uma vez que ja se refere, no art.2 68.2, n.2 3,
da proposta submetida a consulta que a contratacdo de servicos de flexibilidade se realiza,
preferencialmente, através de mecanismos de mercado, sendo que os leildes sdo, por definicdo, um

mecanismo de mercado.

Também ndo se introduzem alteracdes por conta do comentario da E-REDES relativo as previsdes de
capacidade nainterligacdo entre a RNT e a RND, por se entender matéria de detalhe que pode ser discutida
no ambito do Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica das redes de distribuicdo de eletricidade ou do

acordo de cooperagao entre os gestores técnicos, nos termos previstos no ROR.

No ambito da sugestdo da REN de inclusdo da expressdo «em articulacdo com o Gestor Global do SEN»,
particularmente nos artigos 65.9, 66.2 e 69.2, ndo se introduziram altera¢des no articulado, na medida em
que, e sem prejuizo do disposto no art.2 70.2 da proposta de ROR submetida a consulta, o préprio Decreto-
Lein.215/2022, de 14 de janeiro, estabelece (art.2 109.2, n.2 2) que a atividade de gestdo técnica das redes
de distribuicdo é efetuada em articulacdo com o gestor global do SEN. Ainda em relacdo ao art.2 70.2 (e ao

Capitulo 1IV), foram aceites as sugest&es de alteracdo de redacdo apresentadas pela REN.

Por ultimo, relativamente ao art.2 69.2 (Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica das redes de
distribuicdo de eletricidade), foram acauteladas as sugestdes de redacdo apresentadas pela REN,
estabelecendo-se que a proposta de Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica das redes de distribuicdo

de eletricidade a enviar a ERSE deve beneficiar de audigdo prévia junto do Gestor Global do SEN.
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4.10 GESTAO TECNICA DAS REDES DE DISTRIBUIGAO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

De forma resumida, a proposta da ERSE para concretizacdo regulamentar da nova atividade de Gestdo
Técnica das redes de distribuicdo, como estabelecida no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro,
assentou, por um lado, no estabelecimento de principios gerais aplicaveis (por exemplo, ao nivel da
cooperacdo com o Gestor Global do SEN ou da interoperabilidade), por outro, no elenco de algumas
funcdes (incluindo as ja previstas no diploma legal, mas acrescentando outras) e, finalmente, na remissao
para o agora proposto Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica das Redes de Distribuicdo, da
concretizacdo mais detalhada desses principios, num exercicio que deve beneficiar de proposta
apresentada pelos operadores das redes de distribuicdo, sujeita a aprovagao da ERSE, no ambito de um

processo de consulta.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A proposta mereceu comentarios por parte da E-REDES, que solicita a ndo densificacdo da atividade de
Gestdo Técnica das redes de distribuicdo para além do definido no Decreto-Lei n.2 15/2022,
particularmente no seu art.2 109.2, com base na falta de experiéncia na separacdo das atividades de gestdo

técnica e de operacao das redes de distribuicdo.

Num tema relacionado, a E-REDES propde que o ROR estabeleca a obrigacdo de gravacdo das chamadas
com os centros de despacho da rede de distribuicdo, em coeréncia com que esta definido para as salas de

comando do Gestor Global do SEN (art. 33.2 da proposta).

DEecisAo DA ERSE

A proposta que a ERSE submeteu a consulta visava contribuir para a clarificacdo e detalhe do
enquadramento legal estabelecido no Decreto-Lei n.2 15/2022, resultando, essencialmente, da
ponderacdo do disposto no diploma relativamente a Gestdao Técnica Global do SEN, a Gestdo Técnica das
redes de distribuicdo e as fungBes das concessiondrias das redes de transporte e de distribuicdo de
eletricidade, mas também, salvaguardadas as devidas diferencas, com base na conhecimento e na
experiéncia concreta decorrente da separagdo das atividades de transporte e de Gestdo Técnica Global do

SEN.
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Importa também fazer aqui referéncia a necessidade de distinguir o objeto e ambito da atividade, por um
lado, da entidade concessiondria, por outro lado. Com efeito, e sem prejuizo do estabelecido no Decreto-
Lei n.2 15/2022 em relagdo as entidades que, transitoriamente, desempenham esta atividade, na
dependéncia da futura atribuicdo das concessdes municipais de distribuicdo em baixa tensdo (processo
gue, em si mesmo, encerra muita incerteza), o mesmo diploma estabelece um elenco de principios e de
funcBes no quadro desta atividade, com efeitos imediatos, que importa regulamentar. £ disso exemplo a
garantia de interoperabilidade com as redes interligadas ou a contratacdo de servicos de sistema ndo

associados a frequéncia.

Concretamente, nos termos do n.2 1 do art.2 62.2 do ROR submetido a consulta, respeitante as fun¢des
desta nova atividade, propuseram-se, para além das funcSes ja estabelecidas no Decreto-Lei n.2 15/2022,
as seguintes: 1) previsdo do consumo e da injecdo nas redes de distribuicdo e coordenacao, articulada com
o Gestor Global do SEN, de indisponibilidades das redes de distribuicdo, quer ao nivel dos respetivos
elementos, quer das instalacGes dos utilizadores a que estejam ligadas; 2) atuagdo em casos de emergéncia,
avaria ou interrupcdo do fornecimento, como estabelecidos no RQS e 3) supervisdo, gestdo e controlo das
redes de distribuicdo, designadamente através das infraestruturas das redes inteligentes, incluindo os

contadores inteligentes.

Sendo relativamente evidente a necessidade de, em maior ou menor grau, e até em consonancia com o
quadro de fungdes estabilizado para a atividade de gestdo global do SEN, internalizar nesta nova atividade,
designadamente, as func¢des acima referidas, ndo pode a ERSE deixar de atender ao comentério da E-
REDES, desde logo levando em conta as suas responsabilidades atuais no desempenho destas atividades
ao nivel da rede de distribuicdo (gestdo da rede, por um lado, e planeamento e exploracdo dessa rede, por
outro). Nesta medida, introduziram-se algumas alteracBes a proposta inicial submetida a consulta,
promovendo maior sobreposicdo com o disposto no quadro legal. Estas alteracbes tém também natural
reflexo nas matérias atribuidas ao novo Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica das redes de

distribuicao de eletricidade.

Por ultimo, e também em linha com o que se discutiu no ponto anterior do documento, em relacdo ao
conceito de «servicos de flexibilidade», cabe referir de que forma se acomoda no ROR o menor perimetro
do conceito e, simultaneamente, a dimensdo dos servicos de sistema ndo associados a frequéncia cuja
contratagdo, nos termos do Decreto-Lei n.2 15/2022, é da responsabilidade da atividade de Gestdo Técnica

das redes de distribuicdo (em coordenagdo com o gestor global do SEN).
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Assim, por um lado, explicita-se no articulado o recurso a servicos de sistema ndo associados a frequéncia
(na rede de distribuicdo) fora do conceito de servicos de flexibilidade. Por outro lado, circunscreve-se esse

recurso (em toda a cadeia de responsabilidades) a atividade de Gestdo Técnica das redes de distribuicdo.

No que toca a essas responsabilidades, mas ao nivel dos servicos de flexibilidade, e sendo evidente que a
mobilizacdo destes servicos tem lugar no ambito da atividade de Gestdo Técnica das redes de distribuicdo
(em tempo real), prevé-se que, no caso de contratacdo a longo prazo, a mesma seja feita em articulagao
com os operadores de rede de distribuicdo, no quadro das suas atribuicdes ao nivel do planeamento da

rede de distribuicdo.

A ERSE acolheu ainda a proposta de inclusdo de norma que obriga o operador da rede de distribuicdo, no
ambito da atividade de gestdo técnica das redes de distribuicdo, a gravar as comunicacées e chamadas com
0s seus centros de despacho. Foi aditado a proposta um novo artigo, no capitulo relativo a gestdo técnica
das redes de distribuicdo, no sentido proposto pela E-REDES. O tratamento dos dados pessoais neste

ambito fica sujeito a legislacdo aplicavel.

4,11 [INTEROPERABILIDADE

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

No ambito da interoperabilidade, a proposta que a ERSE apresentou para o ROR assentou em duas

dimensdes.

Por um lado, a obrigacdo (aplicavel as entidades que desempenham as atividades de Gestdo Global do SEN
e de Gestdo Técnica das redes de distribuicdo) de assegurar a interoperabilidade das redes publicas 1) entre
si, 2) com as redes interligadas (leia-se, redes de distribuicdo fechadas) e 3) com as instalagGes dos
utilizadores das redes. Esta dimensao foi inscrita no quadro da gestdo flexivel das redes, remetendo para
0s manuais de procedimentos das atividades de gestdo o detalhe, quer da informacdo a disponibilizar, quer

dos requisitos de interoperabilidade.

Por outro lado, e também no quadro da gestdo flexivel das redes, a adocdo do principio da
interoperabilidade aplicado aos servicos prestados a gestdo dos sistemas, como forma de nivelar as

condicdes dessa prestacao.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A EDP sublinha a importancia da interoperabilidade, como definida no documento justificativo do ROR,
para o bom funcionamento do SEN. Adicionalmente, nos termos do n.2 2 do art.2 5.9, sugere que aos
operadores de redes interligadas e aos utilizadores se aplique a mesma obrigacdo de disponibilizacdo de

informacdes e requisitos para garantia de interoperabilidade.

DEecisAo DA ERSE

Como resultado do comentario da EDP, a ERSE introduziu uma definicdo do conceito de interoperabilidade

no ROR, alinhada com a definicdo utilizada no documento justificativo.

Em relagdo ao estabelecimento, no ROR, de requisitos relativos a interoperabilidade aplicaveis aos
utilizadores das redes e aos operadores das redes de distribuicdo fechadas, entende a ERSE resultar do
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que esses requisitos devem constar, no caso dos utilizadores
das redes, do Regulamento das Redes (nos termos do n.2 6 do art.2 236.2 do diploma) e, no caso das RDF,
de despacho do Senhor Diretor-Geral da DGEG e do protocolo de ligacdo a RESP (nos termos,
respetivamente, do n.2 4 do art.2 120.2 e da al. f) do n.2 2 do art.2 121.2 do diploma). Sem prejuizo deste
principio geral, e designadamente nos termos que se discutem no ponto 4.2 deste documento, o ROR prevé

alguns requisitos a estabelecer relativamente a instalagcdes sujeitas a regras de observabilidade e controlo.

4.12 INDICADORES DE DESEMPENHO DAS REDES

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

No novo paradigma das redes de distribuicdo inteligentes, estas estdo dotadas de novos equipamentos de
medicdo inteligente que permitem aos operadores das redes tirar partido da informacdo que estes

equipamentos disponibilizam.

A infraestrutura das redes inteligentes promove a observabilidade e o controlo da rede e a sua
incorporacdo na gestdo das redes, permitindo melhorar a eficiéncia e a eficicia da rede. A melhoria da
eficiéncia decorre da otimizacdo do planeamento e da gestdo de ativos, incorporando informacdo real e
especifica nas decisdes de investimento e manutencdo, em substituicdo de procedimentos genéricos, ou

ainda da minimizacdo das perdas técnicas e comerciais. Por outro lado, esperam-se melhorias no
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desempenho técnico da rede, nomeadamente, da continuidade de servico (nUmero e duracdo de
interrupcBes), da capacidade de rececdo de producdo distribuida, ou da incorporacdo de recursos de
flexibilidade distribuidos. A modernizacdo das redes de distribuicdo também proporciona dados mais
detalhados e mais frequentes sobre o consumo e injecdo das instalacdes elétricas, o que pode ser usado
por terceiros como base da prestacdo de servicos de energia aos consumidores, facilitando a transicao

energética e a eficiéncia energética.

Nesse sentido, com o objetivo de elaborar e publicar o relatério de monitorizacdo das redes de transporte
e distribuicdo previsto no artigo 249.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, a alteracdo do ROR
prevé o envio anual dos indicadores de desempenho das redes a definir pela ERSE sob proposta dos

operadores das redes de transporte e distribuicado.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Alguns comentarios [EDP, E-REDES] referiram que o n.2 2 do artigo 10.2 do ROR deveria ser densificado
com a inclusdo do conceito de servicos de sistema, permitindo monitorizar a contratacdo e mobilizacdo

dos servicos de sistema.

Além disso, a E-REDES acolhe positivamente o facto de o indicador permitir a monitorizacdo da contratacao
e mobilizacdo de servicos de flexibilidade, tendo em conta, em particular, a fase de arranque em que se

encontra o mercado deste tipo de servicos.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE concorda com o comentdrio da EDP e da E-REDES, tendo acrescentado no n.2 2 do artigo 10.2 do
ROR o conceito de servicos de sistema, sendo preponderante para monitorizar a contratacdo e mobilizagao
dos servicos de sistema, sobretudo pelos novos utilizadores da rede (armazenamento, producdo

descentralizada e participacdo da procura).

Relativamente a data de envio a ERSE dos indicadores de desempenho sobre o funcionamento das redes
de transporte e distribuicdo, considerando os prazos de reporte de informacdo alterados no Regulamento
Tarifario, a ERSE decidiu também uniformizar e alterar no ROR a referida data de reporte de informacdo de

31 de maio para 15 de maio.
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4,13 CIBERSEGURANCA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

No ambito da revisdo do ROR, a ERSE propés incluir uma nova disposicdo regulamentar prevendo que, no
caso de um ataque cibernético a um operador de rede, utilizador de rede significativo ou agente de
mercado, logo que a entidade sujeita ao ataque dele tome conhecimento e conclua que existe ou possa vir
a existir impacto relevante ou substancial, informe desse facto as outras entidades o mais rapidamente
possivel. Para informar o operador da rede, utilizador de rede significativo ou agente de mercado deve

utilizar canais de comunicacdo criados para efeito das notificacdes do ataque cibernético.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A E-REDES entende que so na situacdo em que se conclua que existe ou possa vir a existir um impacto, na
sequéncia de um ataque cibernético, o operador de rede deve informar as entidades com as quais troca
informacdes (n.2 2 do artigo 4.2 do ROR). A E-REDES argumenta que as situacdes de ameaca cibernética
sdo cada vez mais frequentes, levando a realizacdo de varios testes e andlises diarias. Nessa medida, a
E-REDES entende que serd mais pertinente que a informacao seja obrigatdria apenas na fase de conclusdo
e caso exista um impacto relevante para a atividade de distribuicdo de energia elétrica. Além disso, a
E-REDES salienta que a sua proposta estd em linha com o proposto para o Artigo 40 (4) do Codigo de Rede

de Ciberseguranca (em elaboracao).

Relativamente ao n.2 3 do artigo 4.2 do ROR, que prevé o reporte a ERSE de “qualquer acesso do exterior
aos sistemas do ORD”, a E-REDES refere que este nimero deve ser complementado, uma vez que ndo é
claro que tipos de acesso externos devem ser reportados. Deverd, portanto, limitar o reporte a acessos
ilegitimos ou ndo autorizados no dambito da notificacdo, prevista na lei, as autoridades competentes no

dominio da seguranca do ciberespaco.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE concorda com os comentarios da E-REDES, tendo alterado o n.2 2 do artigo 4.2 do ROR no sentido
acautelar a obrigatoriedade de o operador de rede dever informar as entidades com as quais troca
informacdes apenas na fase de conclusdo e caso exista um impacto relevante para a atividade de

distribuicdo de energia elétrica.
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Relativamente ao comentario apresentado para a redacdo do n.2 3 do artigo 4.2 do ROR, a ERSE acolhe a
sugestdo da E-REDES, tornando claro que os operadores de rede ddo conhecimento a ERSE de qualquer
acesso ilegitimo ou ndo autorizado do exterior aos seus sistemas, sem prejuizo da notificacdo as
autoridades competentes no dominio da seguranca do ciberespaco, bem como a outras entidades previstas

na lei.

4.14 GESTAO TECNICA GLOBAL E OPERAGAO DAS REDES NAS REGIOES AUTONOMAS

A aplicacdo do ROR as Regides Auténomas tem em atencgdo as suas especificidades, nomeadamente de

constituirem sistemas elétricos isolados, ndo interligados entre si nem com o sistema do Continente.

Neste campo, sdo tidas em consideracdo as disposi¢cdes do quadro legal em vigor, de que é exemplo o
Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M, de 19 de janeiro, que estabelece a organizacdo e o
funcionamento do sistema elétrico da Regido Auténoma da Madeira, adaptando o regime previsto no

Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.

De acordo com o quadro normativo estabelecido na legislacdo regional da Regido Auténoma dos Acores *

(RAA), as atividades de gestdo técnica global do sistema elétrico, transporte e distribuicdo de energia
elétrica e de fornecimento (comercializagdo) encontram-se atribuidas a Concessionaria do transporte e

distribuicdo da RAA %°.

O sistema elétrico dos Acores inclui ainda as atividades de producdo vinculada e producao ndo vinculada
(ao servico publico), ambas atribuidas por licenca. O Decreto Legislativo Regional n.2 5/2010/A, de 23 de

fevereiro, refere ainda a atividade de armazenamento de energia elétrica.

No caso do quadro normativo estabelecido na legislac3o regional da Regido Auténoma da Madeira 2°, as
atividades de producdo, de armazenamento, de transporte e distribuicdo, de comercializacdo de energia
elétrica e de gestdo técnica global do sistema elétrico regional encontram-se atribuidas ao Gestor do SEPM

(Sistema Elétrico de Servico Publico da Regido Auténoma da Madeira) /.

24Vd. o Decreto Legislativo Regional n.2 15/96/A, de 1 de agosto, para a RAA.
25 Em concreto, a EDA — Empresa de Eletricidade dos Agores.
26 \/d. o Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M, de 19 de janeiro, para a RAM.

27 Em concreto, a Empresa de Eletricidade da Madeira (EEM).
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O Sistema Elétrico da RAM (SEM) inclui ainda atividades em regime de livre acesso, nomeadamente a

2 (incluindo a producdo de energia elétrica para autoconsumo individual, coletivo e em

producao
comunidade de energia) e 0 armazenamento. Adicionalmente, o regime juridico regional prevé a atividade

de operacdo de redes de distribuicdo fechadas (a semelhanca do Continente).

Com vista a harmonizar e simplificar as designacdes das empresas responsaveis pelo sistema elétrico nas
regiGes autonomas, adota-se no regulamento a expressdo: empresas responsaveis pela rede elétrica nas

RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira.

Como base, as regras e principios gerais aplicaveis a operacao das redes de transporte e distribuicdo em
Portugal continental permanecem vélidos e aplicam-se as redes das Regides Autdnomas %, tendo em conta

as especificidades proprias dos sistemas isolados.

No caso da gestdo técnica global do sistema, a organizacdao dos sistemas insulares é fundamentalmente
diferente da do Continente, sobretudo porque a atividade de producdo (vinculada ou de servico publico)
esta atribuida ao gestor do sistema ou esta contratada com o gestor do sistema. Nessa medida, a gestdo
global do sistema recorre maioritariamente a recursos proprios do gestor de sistema ou a recursos
contratados para a vida Util das instalagdes de producdo (a legislacdo regional usa a expressdo “modulacdo
da producdo”). Esta particularidade é substancialmente diferente do modelo do Continente, de
contratacdo dos servicos de sistema através de mecanismos de mercado e plataformas e da adocdo de

servicos e metodologias uniformizados no ambito europeu.

As especificidades insulares também afetam significativamente a organiza¢do no ambito da producdo e do
mercado grossista e retalhista. Vigora um modelo de fornecedor Unico em cada regido, que aplica tarifas
reguladas de venda a clientes finais. A producdo dita em regime especial (designacdo abandonada no

Continente) vende energia ao sistema publico *°, com excecdo da producdo para autoconsumo.

31

A gestdo técnica global do sistema integra **, nomeadamente e numa versdo adaptada, as seguintes

funcdes:

28 A producdo em regime especial estd limitada as fontes renovaveis ou enddgenas (art.2 46.2 do Decreto Legislativo Regional n.2
10/2023/M).

29Vd. o art.2 2.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 15/96/A e os arts. 5.2, 6.2 e 10.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M.

30vd,, o art. 12.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 15/96/A e o n.2 2 do art. 39.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M.
No caso dos Agores, a legislacdo prevé que a produgdo ndo vinculada possa vender energia a terceiros (art. 4.2 do Decreto
Legislativo Regional n.2 26/96/A).

31vd. art. 4.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 15/96/A e art. 32.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M.
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a) A modulacdo otimizada da producdo de energia elétrica, em funcdo das necessidades de consumo,
dos condicionalismos do sistema, das obrigacdes legais de producdo e das fontes disponiveis,
maximizando a integracdo da producdo proveniente de recursos enddgenos ou renovaveis,

atendendo as orientagBes estratégicas estabelecidas para o setor elétrico;

b) A instalacdo e operacdo de um sistema de recolha e de processamento dos dados técnicos das

entidades intervenientes no sistema;

c) A verificacdo das caracteristicas técnicas e dos parametros da estrutura de produgdo, bem como

das adequadas condi¢Ges técnicas de funcionamento da rede, garantindo a qualidade de servico;

d) A operacdo de despacho e de conducdo da rede elétrica em cada ilha, incluindo os servicos de

sistema;

e) O planeamento energético, através do desenvolvimento de estudos de planeamento integrado de
recursos energéticos e identificacdo das condicBes necessarias a seguranca do abastecimento
futuro dos consumos de eletricidade ao nivel da oferta, tendo em conta as linhas de orientacdo da

politica energética nacional.

Os detalhes dos procedimentos inerentes as funcdes da gestdo técnica global do sistema sdo estabelecidos
em Manuais de Procedimentos do Acesso e Operacgdo dos Sistemas Elétricos Publicos da Regido Autdbnoma
dos Acores e da Regido Auténoma da Madeira 3, aprovados pela ERSE mediante proposta dos operadores
das redes. Estes manuais ja estavam previstos no RRC, mas passam agora a estar também previstos no ROR,
em funcdo do alargamento do ambito deste regulamento. Nessa proposta, incluem-se, por exemplo, as

matérias da contratacdo de servicos de flexibilidade pelos operadores.

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Como regra geral, aplicam-se 0s mesmos principios e regras do Continente associados a gestdo do sistema
e operacdo das redes, com as devidas adaptacdes, e tendo em atencdo as especificidades das regides

auténomas, enquanto sistemas elétricos isolados.

320 MPAOSEPM é reconhecido na recente legislacdo regional.
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Assim, sdo dedicados artigos préprios as especificidades das Regides Autdonomas e as atividades de Gestao
Técnica Global dos sistemas elétricos e de Gestdo Técnica das Redes de Distribuicdo, no dmbito da

legislacdo regional aplicavel.

Sdo ainda previstos Manuais de Procedimentos do Acesso e Operacdo dos Sistemas Elétricos das Regibes

Autdnomas, a aprovar pela ERSE mediante proposta dos respetivos operadores das redes.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

No conjunto de comentarios recebidos no ambito da consulta publica, ndo foram identificados comentarios

a proposta da ERSE nesta matéria.

DEecisAo DA ERSE

Nestes termos, manteve-se o articulado levado a consulta publica.

4.15 PRAZO DE ENTRADA EM VIGOR

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Diversos participantes na consulta publica referiram-se ao tema dos prazos. Por um lado, os operadores
sujeitos a obrigacGes de apresentacdo de propostas, sugeriram, em alguns casos, o alargamento do prazo
previsto. Por outro, de um modo mais geral, a fixacdo de prazos para a prestacdo de servicos pelos
operadores ou pelos comercializadores. Finalmente, varios comentarios referem a necessidade de clarificar
o prazo de implementacdo das novidades regulamentares, reconhecendo que a sua concretizacao pelos
agentes do setor necessita de um periodo de transicdo. O Conselho Consultivo, por exemplo, sugere que
os regulamentos prevejam esse periodo de transicdo, adaptado as particularidades (e novidades) de cada

regulamento ou atividade.

DEecisAo DA ERSE

Tendo presente os contributos recebidos, a ERSE aceitou a sugestdo de alargamento de prazos de entrega
de propostas de Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica das Redes de Distribuicdo (de 6 para 12

meses) e para o projeto-piloto de flexibilidade (de 3 para 6 meses).
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Alerta-se ainda para o facto de o ROR prever algumas derrogacdes tacitas, na medida em que a
concretizacdo de medidas regulamentares dependa da aprovacdao, pela ERSE, de normas de

subregulamentacdo.
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