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PARECER DA ERSE SOBRE A PROPOSTA DE ALTERAGAO DO REGIME DA CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR

ENERGETICO E DO DL 55/2014, DE 9 DE ABRIL

Em 2 de outubro de 2018, a ERSE recebeu um pedido de parecer solicitado pelo Gabinete do Senhor
Secretdrio de Estado da Energia, sobre uma proposta de alteragdo do regime da contribuicdo extraordinaria
sobre o setor energético (CESE) e do Decreto-Lei n.2 55/2014, de 9 de abril, que criou o Fundo para a

Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (FSSSE).

1 ENQUADRAMENTO

O regime da CESE foi definido pela primeira vez em 2013 através da Lei do Orcamento de Estado para 2014.

Desde entdo, a CESE tem sido sempre prevista nas Lei de Orcamento de Estado.

Esta contribuicdo tem como objetivo financiar mecanismos que promovam a sustentabilidade do sistema
energético através da criacdo de um fundo com o objetivo de reduzir a divida tarifaria e financiar politicas
sociais e ambientais. Para tal, os diferentes agentes que atuam no setor energético, com algumas excecoes,

estdo sujeitos ao pagamento desta contribuicdo, a qual incide sobre o valor dos seus ativos.

A receita obtida com esta contribuicdo é posteriormente consignada a um fundo criado para o efeito,
através do Decreto-Lei n.2 55/2014, de 9 de abril, com a designacdo de Fundo para a Sustentabilidade

Sistémica do Setor Energético (FSSSE).

O FSSSE visa contribuir para os objetivos ja mencionados de sustentabilidade do setor energético através
da promocdo de politicas relacionadas com eficiéncia energética e com a reducdo da divida tarifaria. As

verbas deste fundo tém de ser alocadas de acordo com a seguinte ordem de prioridades:

(i) Financiamento de politicas energéticas até 2/3 da receita obtida pela CESE, até ao limite de
100 M€;
(ii) Cobertura de encargos decorrentes da reducdo da divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional

(SEN), no montante remanescente.

2 ANALISE E CONSIDERAGOES

O projeto de diploma atualiza para 2019 o regime da CESE, nos termos que tém sido feitos anualmente, e
em acréscimo elimina a isencdo que era aplicavel aos produtores renovaveis com feed in tariffs (n.2 2 do

artigo 4.2 e al. a) do n.2 1 do artigo 4.2). Além disso, procura balizar o caracter temporario (alargado) da
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CESE e cria um mecanismo para a sua possivel reducdo progressiva (n.2 3 do artigo 1.2 conjugado com o

novo 6.2-A).

Em termos concretos, esta proposta visa, por um lado, tornar o regime da CESE dependente da evolugdo
da divida tarifaria e, por outro, aumentar a base de incidéncia daquela contribuicdo fazendo incidir a
mesma sobre os centros electroprodutores que utilizem fontes de energia renovaveis que se encontrem
abrangidos por regimes de remuneracdo garantida. No entanto, no que diz respeito a base de incidéncia,
importa esclarecer se a redacdo proposta pretende isentar da CESE os aproveitamentos hidroelétricos com
capacidade instalada igual ou superior a 20 MW, conforme adiante mencionado nos comentarios

especificos.

Em conformidade com estas alteracBes, a proposta de alteracdo do Decreto-Lei n.2 55/2014, de 9 de abiril,
tem como objetivo dar prioridade a cobertura da divida tarifaria, em detrimento do financiamento das
politicas do setor energético e atribuir o montante de CESE suportado pelos produtores que utilizem fontes

de energia renovaveis, preferencialmente, a deducdo do sobrecusto da PRE.

Importa ainda evidenciar os impactes tarifarios decorrentes da aplicacdo da atual legislacdo aplicavel a
CESE e ao FSSSE. Assim, desde 2015 que as tarifas de eletricidade tém refletido algumas das medidas

previstas provenientes das transferéncias do FSSSE, cujos montantes se apresentam no quadro seguinte.

Unid: 10°EUR
Tarifas Tarifas Tarifas | Tarifas Tarifas
2014 2015 2016 2017 2018

Montante previsto de transferéncias do FSSSE para os CIEG 0 50 000 50000 | 50000 0

do ano

Transferéncias ocorridas do FSSSE para os CIEG do ano 0 0 5000 24 212 -
Desvio de faAtura_l(;ao do ORT em virtude da n&o concretizagdo 0 50000 | -45000 | -25 788 i

das transferéncias

Os montantes previstos em tarifas de 2015 a 2017 foram deduzidos ao sobrecusto CAE, de acordo com os

Despachos publicados para o efeito, pelo membro do Governo responsdvel pela drea da energia.

Da andlise do quadro anterior, é evidente o facto dos montantes estimados em tarifas ndo serem recebidos
na totalidade, dando origem a ajustamentos significativos na atividade regulada onde foram considerados,

0s quais incidem, em Ultima instancia, sobre os consumidores de energia elétrica.
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3 COMENTARIOS ESPECIFICOS

ALTERAGAO LEGISLATIVA NO AMBITO DO REGIME DA CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO

Artigo 1.2 e Artigo 6.9-A numero 2

Por uma questdo de flexibilidade de aplicacdo deste diploma, a mencdo ao relatério anual emitido pela
ERSE sobre a sustentabilidade do setor energético deve ser alterada de modo a permitir diferentes
formatos de apresentacdo a evolucdo da divida que poderdao abranger a publicacdo de um relatério ou a
simples apresentacdes periddicas junto do membro do Governo responsavel pela drea da energia. Assim,
sugere-se a alteracdo da redacdo proposta, para “... conforme os dados indicados na Ultima avaliacdo anual
emitida pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) sobre a sustentabilidade do setor

energético. “

Artigo 4.2, alinea ag)

Na atual redacdo da Lei do regime da CESE, mais precisamente na alinea a) do artigo 4.2 é explicito que ndo
estdo isentos da CESE os “aproveitamentos hidroelétricos com capacidade instalada igual ou superior a 20
MW”. Com a nova redacdo proposta para esta mesma alinea, foi removida a exce¢do nas isen¢des que é
aplicavel aqueles produtores. No entanto fica a duvida se é pretendido que estes produtores estejam
isentos da CESE, j& que na auséncia da exce¢do acima mencionada, todos os aproveitamentos
hidroelétricos, desde que ndo se encontrem abrangidos por regimes de remuneracdo garantida, passam a
integrar o grupo dos produtores que utilizam fontes de energia renovaveis, estando portanto isentos da
CESE independentemente da sua poténcia instalada. Sendo esta a interpretacdo correta, neste grupo de
produtores poderdo ainda surgir dudvidas quanto a aplicacdo da CESE aos produtores que recebem o
incentivo a garantia de poténcia, por corresponder também a um regime de remuneracdo garantida,
embora diferente de tarifa feed-in, assim como os que se encontram abrangidos ainda pelo regime de

CMEC.

Artigo 4.2, alinea b)

A proposta de redacgdo para a alinea b) do artigo 4.2, em conjugac¢do com a atual alinea ¢) do mesmo artigo,
resulta, de acordo com o entendimento da ERSE, numa isencdo da CESE dos seguintes centros

eletroprodutores de cogeracao:
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e cogeradores cuja poténcia instalada seja inferior a 20MW, independentemente da fonte de
energia primdria que utilizam e do regime em que tenham sido licenciados, que mantém a isengao

existente na redacdo atual do regime da CESE;

e cogeradores licenciados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 23/2010, de 25 de margo, cuja poténcia
instalada seja inferior a 100 MW, que mantém a isencdo existente na redacdo atual do regime da

CESE;

e 0s demais cogeradores a partir de fontes de energia renovaveis, independentemente do regime
em que foram licenciados e da sua poténcia instalada, que passam a estar isentos na redacao
agora proposta para o regime da CESE, mesmo que se encontrem abrangidos por regimes de

remuneracdo garantida.

Assim, com a redacdo agora proposta, constata-se que ha opcdes distintas na tributacdo de CESE as
diferentes tipologias de cogeracdo (renovaveis, de poténcia inferior a 20MW ou de poténcia inferior a
100MW se licenciados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 23/2010), sem que sejam percetiveis os motivos que
justificam esta distincdo, bem como o tratamento diferenciado da cogera¢do com tarifa feed-in,

comparativamente com outros produtores com garantias remuneratérias idénticas.

Artigo 4.2, alinea h)

A alteracdo desta alinea, mais concretamente, a referéncia a “.., com excec¢éo da eletricidade” ndo é clara

sobre o tipo de instalacBes a que se refere, sugerindo-se que esta redacdo seja clarificada.

Artigo 49, numero 1

Considera-se, igualmente, que de forma a garantir maior adequabilidade entre a aplicacdo da CESE e a
evolucdo da divida tarifaria, a ERSE deverd ser ouvida quando ocorrem revisGes das taxas da contribuicdo
extraordinaria sobre o setor energético. Este procedimento permite, ainda, garantir a previsibilidade e a

estabilidade tarifaria associadas decorrentes da transferéncia destas verbas.

ARTIGO 6.°-A

De forma a garantir a adequacdo dos valores das taxas com o fim a que se destina a CESE e,

consequentemente, a desejavel estabilidade tarifaria, propde-se que a ERSE seja ouvida, sempre que
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ocorra revisdo das taxas através de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das

financas e energia.

ALTERACAO DO DECRETO-LEI N.2 55/2014, DE 9 DE ABRIL

Artigo 4.2

Verifica-se que foi trocada a ordem de prioridade na alocacdo das verbas do FSSSE, relativamente a
cobertura dos encargos decorrentes da realizacdo dos objetivos definidos nas alineas a) e b) do artigo 2.2
do Decreto-Lei n.2 55/2014. Com a redacdo proposta, passa a ser prioritaria a “reducdo da divida tarifaria
do SEN” (artigo 2.2 alinea b), em relacdo ao “financiamento de politicas do setor energético de cariz social,
ambiental e eficiéncia energética” (artigo 2.2 alinea a), considerando-se que esta prioridade tem maior

objetividade do que a anteriormente definida.

Face ao impacto que as verbas do FSSSE alocados aos CIEG tém na variagdo tarifaria, a ERSE considera que
seria de grande relevancia que tais verbas fossem previstas com a antecedéncia necessaria ao cdlculo
tarifario. Assim, considera-se que deveria ser acrescentado neste artigo o fluxo de comunicacdo entre o
FSSSE e a ERSE, de forma a serem dados a conhecer a esta entidade as previsdes dos montantes a alocar
as tarifas de cada ano, caso aplicdvel, devendo ser comunicadas a ERSE preferencialmente até 15 de

setembro.

De modo a permitir uma maior adequacado das transferéncias das receitas da CESE do FSSSE para as tarifas
ao fim a que se destinam e uma maior previsibilidade deste processo propde-se, em alternativa, a definicdo
de um limite maximo, em valor, de EUR 100 000 000, a definicdo de um limite igual a uma percentagem do

valor da divida previsto pela ERSE para o proximo ano tarifario.

Artigo 5.2 numero 2

A decisdo de alocacdo das receitas da CESE pelos CIEG é da responsabilidade do membro do Governo
responsavel pela drea da energia, sendo incluido no nimero 2 do artigo 5.2 uma orientacdo futura sobre
esta alocacdo. A respeito desta orientacdo, deveria ser explicitado que a alocacdo da receita da CESE
coletada a produtores que utilizem fontes de energia renovaveis, prevista neste artigo, é aplicavel ao
sobrecusto da aquisicdo de energia aos produtores em regime especial enquadrados pelo Decreto-Lei n.2
90/2006, de 24 de maio, que atualmente é designado no Regulamento Tarifario do Setor Elétrico por

sobrecusto da PRE 1.
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4 CONCLUSAO

Sobre a proposta de alteragdo do regime da contribuicdo extraordindria sobre o setor energético recebida

da Secretaria de Estado da Energia para parecer, a ERSE identifica as seguintes alteracdes como sendo as

de maior relevancia:

O regime da CESE passa a ter uma dependéncia direta da evolucdo da divida tarifaria
(sustentabilidade do SEN), em particular na duracdo temporal em que vigorara esta contribuicdo e
na calibracdo das taxas a aplicar. Esta dependéncia permitird atenuar gradualmente os efeitos da

CESE, principalmente nos sujeitos passivos;

Foram alterados os sujeitos passivos sobre os quais incide a CESE, designadamente através da
inclusdo dos centros electroprodutores que utilizem fontes de energia renovaveis e que se
encontrem abrangidos por regimes de remuneracgdo garantida. No entanto, importa clarificar a
redacdo proposta sobre a isencdo da CESE, ou ndo, para os aproveitamentos hidroelétricos e para
os cogeradores licenciados ao abrigo de um regime anterior ao Decreto-Lei n.2 23/2010, de 25 de
margo, bem como os critérios subjacentes as, aparentes, opgbes distintas na incidéncia, consoante
as tecnologias de producdo de energia elétrica, por forma a garantir a devida transparéncia na

aplicacdo da CESE;

Alteracdo da ordem de prioridade na alocagdo das verbas do FSSSE, passando a redugdo da divida
tarifaria do SEN a ser prioritdria em relacdo ao financiamento de outras politicas do setor

energético;

Inclusdo de orientacdo para alocacdo das receitas de CESE coletadas aos produtores que utilizem
fontes de energia renovaveis, as quais deverdo reverter para a reducdo do sobrecusto da PRE.
Sobre este aspeto, a ERSE recomenda que para garantir uma maior equivaléncia entre a incidéncia
tarifaria do pagamento do sobrecusto da PRE e a alocagdo das receitas das tarifas, a deducdo seja
efetuada no sobrecusto da aquisi¢do de energia aos produtores em regime especial enquadrados

pelo Decreto-Lei n.2 90/2006, de 24 de maio.

Adicionalmente, seria desejavel que a ERSE seja previamente ouvida, sempre que ocorra revisdo das taxas

da CESE, de forma a garantir a adequacdo dos valores das taxas com o fim a que se destina a CESE e,

consequentemente, a desejavel estabilidade tarifaria.
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Finalmente, seria também desejdvel que os montantes alocados pelo FSSSE aos CIEG, em especial ao
sobrecusto da PRE, atualmente a rubrica que gera a divida no setor, fossem conhecidos pela ERSE com a
antecedéncia necessaria ao calculo tarifario e que sejam efetivamente recebidos em linha com os
montantes previstos e incluidos nas tarifas de cada ano. Para este efeito sugere-se que o Decreto-Lei
n.2 55/2014 inclua um fluxo de comunicac¢do entre o FSSSE e a ERSE, que permita a ERSE conhecer os

valores daquelas transferéncias e de alguma forma seja garantido o seu recebimento pelo SEN.

Pelos motivos acima expostos, a ERSE expressa o seu Parecer favoravel as alteracGes propostas aos
diplomas em apreco, embora com as reservas, recomendacdes e necessidades de clarificacdo expostas ao

longo documento.
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