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1. Introducao

A ERSE emitiu em Janeiro de 2004 o documento "Anlncio de Proposta de Regulamentagdo do Sector

do Gas Natural” relativamente ao qual solicita a opinido do publico em geral, das associa¢bes de

consumidores e das empresas reguladas.

A REN, na qualidade de operador do sector energético, ndo pode deixar de dar a sua contribuigédo,

respondendo positivamente a solicitagdo da ERSE, embora sublinhe que o faz na base da sua

experiéncia como empresa regulada do sector eléctrico, cujo conhecimento do sector do gas, por

agora, se limita ao “Acordo de Gestdao de Consumos de Géas Natural — AGC”, acordo que gere as

condigbes de pregos e de disponibilidade de quantidades para as centrais do SEP.

2. Enquadramento geral da Regulamentacao do Gas Natural

Os paralelismos existentes entre o sector eléctrico e o sector de gas natural, j& evidenciados nas

respectivas Directivas Comunitarias, nao podem deixar de reflecti-se na correspondente

regulamentacdo, salvaguardadas as especificidades estruturais e conjunturais, de ordem fisica,

econdmica e de estado de desenvolvimento de cada sector, abordadas sumariamente a seguir.

a)

b)

c)

d)

Diferen¢ga de maturidade de cada um dos sectores, em especial o facto do gas natural
constituir, em Portugal, um mercado emergente;

Total dependéncia do sector do gas natural relativamente ao exterior, enquanto que no

sector eléctrico a capacidade enddgena (em particular hidrica e edlica) € ainda significativa;

Competitividade do transporte a longa distancia, por gasoduto, com a regaseificagdo local
de gas natural liguefeito (GNL), contrariamente ao que se passa no sector eléctrico, onde
nao é economicamente vidvel o transporte de grandes quantidades a longa distancia.

Estrutura da rede de gas natural com menor grau de “malhamento”, ndo havendo
frequentemente percursos alternativos entre cada par de pontos de entrada / saida da rede
de gas natural;

Apesar do gas natural e da electricidade serem, ao nivel do consumidor final, formas de
energia frequentemente concorrentes, a crescente utilizagao do gas natural na producdo de
energia eléctrica criou uma forte e sinergética interdependéncia entre elas;

A diversidade de peso relativo das dimensdes unitdarias em cada um dos sectores
exemplificada pelo facto de a construgdo de um novo terminal de regaseificag@o poder, na
fase actual, aumentar a capacidade de entrada na rede em mais de 50%, enquanto que a
construgdo de uma nova central eléctrica a gas natural, da ordem de 1000 MW, aumentara

a capacidade de oferta eléctrica em cerca de 10%; o impacte desta nova central no
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consumo de gas natural constituirda um aumento de cerca de 25%, valor muito superior ao

impacte unitario de qualquer tipo de consumidor imaginavel no sector eléctrico portugués;

g) A especificidade da industria de exploragao de gas natural deixa prever a dominancia ainda
durante mais alguns anos de contratos de longo prazo relativamente a alternativas “spot” de

mercado;

h) A racionalidade econdémica do transporte a longa distancia por gasoduto tem implicado, e
provavelmente continuara a implicar, a conveniéncia de participagdes cruzadas entre redes
de paises distintos, pelo que se pode considerar que a rede de transporte portuguesa se
estende actualmente até a Argélia;

i) A rede portuguesa de transporte de gas natural inclui infra-estruturas existentes fora do
territério nacional, assim como existem em territdério nacional infra-estruturas cedidas

parcialmente a entidades de paises terceiros.

3. Comentarios ao Documento

O documento em andlise formula explicitamente um vasto leque de questées de relevancia muito
distinta, em que a resposta adequada a algumas delas fica dependente de opg¢bes reguiatérias e

estruturais ainda a definir.

Assim, a REN optou por referir os aspectos que considerou de maior relevancia em cada um dos temas
enunciados pela ERSE.

3.1. Separagéao de actividades

A separagdo de actividades constante no documento da ERSE parece adequada. Faltara
esclarecer se futuras instalagées de compressao no gasoduto de alta pressao ficardo associados
a actividade de transporte ou a actividade de gestao técnica do sistema.

A REN considera que as actividades de recepgdo, armazenamento e regaseificagdo de GNL,
armazenamento subterraneo, transporte e gestao técnica do sistema, sendo geridas em regime de
monopdlio regulado, deverdo ser atribuidas a mesma empresa, dada a necessidade de massa

critica, no quadro do mercado ibérico e, também, da sua aceitabilidade no plano da concorréncia.

Relativamente as actividades que venham a ser definidas torna-se imprescindivel esclarecer a
delimitagdo de responsabilidades, ndo s6, entre as varias actividades reguladas mas também
entre estas e os agentes utilizadores das infra-estruturas. Sem ser exaustivos, enunciariamos as
seguintes questoes:

I. Quem assume, nos vdrios horizontes temporais e nas varias circunstancias, a
responsabilidade pela seguran¢a de abastecimento?
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II. Qual a partiha de responsabilidades entre gestdo técnica do sistema e agentes

utilizadores, na manutengéo de niveis adequados de pressao no gasoduto?

Ill. Qual a partilha entre a gestdo técnica do sistema e os agentes utilizadores dos meios

técnicos de balanceamento do sistema?
IV. Quem fica responsave! pela reposigao da reserva operacional?

Relativamente a separagéo contabilistica das actividades do sector do gas natural, & semelhanca

do que se efectuou no sector eléctrico, julga-se ser operagao viavel em muito pouco tempo.

3.2. Concorréncia e regulagao

A REN assumiu, em nome do sistema eléctrico nacional, um compromisso com a Transgas,
através do Acordo de Gestdo de Consumos de Gas Natural (AGC) ja acima referido, que, em
ligagdo com o Contrato de Aquisicao de Energia Eléctrica (CAE), celebrado entre a REN e a
Turbogéas e o Contrato de Fornecimento de Gas (CFG), celebrado entre a Transgas e a Turbogas,
constituiu o compromisso triangular que foi o garante da viabilidade econémica do projecto de
introducao do gas natural em Portugal.

No quadro de liberalizagdo definido para os sectores da electricidade e do gas natural, o acordo
triangular CFG, CAE e AGC tera de ser revisto e renegociado coordenadamente, pelo que a parte
do AGC que, extravasando o fornecimento de gas a Turbogas, ndao venha a ser enquadrada no
ambito da renegociagao do correspondente CAE tera de ser considerada no ambito da actividade
de fornecimento de gés natural a regulamentar.

Como resultado dos elevados investimentos do sector, o actual cenario da industria de exploragao
do gas natural esta baseado em contratos de longo prazo, com graus de flexibilidade reduzidos.
Assim, o desenvolvimento de mercados “spof’ esta, no curto prazo, limitado as quantidades
resultantes da reduzida flexibilidade ainda existente nos contratos de longo prazo.

Se parece desejavel facilitar as condi¢des que possam criar mercados “spof’ associados a pontos
de entrada em territério portugués, tal perspectiva terd que ser encarada de forma prudente e
gradual, pelo menos enquanto ndo houver um volume significativo de produtores/fornecedores de
gas natural que entendam prescindir de contratos de longo prazo de tipo “take or pay’.

A dimensdao do mercado portugués nao é susceptivel de poder fazer alterar as regras
estabelecidas no sector gasista mundial.

Questiona-se a viabilidade pratica da colocagéo em leildo da posigdo contratual da Transgas em
alguns contratos de fornecimento de gas natural, relativamente aos quais a Transgas efectuou
contratos de fornecimento a terceiros, também de longo prazo. Esta possibilidade estard,
naturalmente, dependente da decisdo voluntaria das partes terceiras contratantes.
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Quanto aos modelos e parametros regulatorios a utilizar, temos a observar:

Caso as amortizagdes reconhecidas regulatoriamente tenham um perfil distinto daquele
que é considerado em termos empresariais e fiscalmente aceite, 0s seus accionistas
estarao sujeitos a um risco regulatério significativamente acrescido o que nao se podera

deixar de reflectir no correspondente valor de mercado e custo do capital da empresa.

Relativamente aos subsidios ao investimento, concordamos com a sua exclusdo da base
de remuneragédo de activos. Contudo ja ndo podemos concordar que se pretenda calcular
o custo médio ponderado do capital, a aplicar a esta base de activos, utitizando uma
constituicdo de origem de capitais de que nao excluiu a componente de subsidios ja
descontada aos activos. Este procedimento constituiia um duplo desconto desses
subsidios.

Tendo em atengdo o leque alargado de perspectivas de crescimento do sector do géas
natural em Portugal, com a consequente incerteza sobre as necessidades de investimento
futuro (no gasoduto, em terminais de GNL, em participacdo em futuros reforcos das
interligagbes transnacionais, em actividades relacionadas com a gestdo e servigos
complementares de sistema) o modelo regulatério mais adequado sera o da regulagao
baseada em custos, similarmente ao que é actualmente adoptado para as varias
actividades correspondentes do sector eléctrico.

Tendo todos os agentes igual direito de acesso as infra-estruturas nacionais e cabendo-
-lhes o direito de escolha entre infra-estruturas eventualmente alternativas, considera-se
aconselhavel que no pagamento do correspondente acesso seja seguido o principio
“utilizador / pagador’, unica forma de, por exemplo, incluir racionalidade econémica na
preferéncia dos agentes por um eventual reforgo da interligagdo com outras redes, ou por
um novo terminal de GNL em territério nacional.

A forte ligagao entre o sector eléctrico e do gés natural sugere que a duragao dos periodos
de regulacao possa ser idéntica nestes dois sectores. Considera-se, contudo, que um
desfasamento entre os periodos de regulagao facilitara o trabalho das equipas envolvidas

em estudos de regulagao, permitindo uma melhor afectacédo de recursos.

Relativamente aos critérios a adoptar na definicdo do valor base dos activos para efeitos
de regulagdo, ndo podemos deixar de referir que gqualquer modelo regulatorio que nao
reconheca directa ou indirectamente custos eficientes incorridos, de facto, pelas empresas
reguladas, podera comprometer a sustentabilidade do sector.

3.3. Acesso e desenvolvimento de infra-estruturas

O estabelecimento prévio de um conjunto de critérios equitativos de distribuicdo da reserva de

capacidade é uma condi¢do de cumprimento do espirito da Directiva. Contudo, os contratos de

longo prazo para reserva de capacidade sdo instrumentos de viabilizagdo de investimentos de
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novas infra-estruturas, que carecem de garantias minimas de retorno dos capitais. Os prazos dos

contratos deverao ser definidos caso a caso em fungao dos respectivos projectos econémicos.

A necessidade de estabelecer contratos de consumo de longo prazo associados a investimentos
em novas infra-estruturas especificas, obriga muitas vezes a clausulas de uso de quantidades

minimas, que constituem as garantias que permitem viabilizar os investimentos em causa.

Um modelo misto de acesso, combinando em proporgao variavel, dependendo do tipo de infra-
estrutura, reserva de capacidade de longo prazo e disponibilizagdo equitativa a curto-prazo,
poderia constituir o compromisso mais aceitavel. Normalmente, a uma reserva de capacidade esta
associado um pagamento dos direitos futuros de passagem (negociado ou estabelecido em leildo)

e um pagamento que ocorre quando da utilizagao fisica da infra-estrutura.

Para delimitar o poder de mercado de alguns agentes considera-se necessério aplicar o principio
de “use it or loose i’ aos direitos de passagem previamente adquiridos.

No modelo de disponibilizagdo equitativa a curto-prazo os utilizadores tém acesso a infra-estrutura
a um preco regulado uniforme, sendo necessario, em caso de insuficiéncia de capacidade,
efectuar ou redugdes pro-rata dos pedidos de utilizagdo, ou efectuar leildes de curto-prazo da
capacidade disponivel.

Relativamente ao desenvolvimento das infra-estruturas, a REN concorda que cabe aos
operadores das redes de transporte e de distribuicao a decisao dos investimentos a realizar, de
modo a satisfazer as necessidades de todos os clientes e agentes fornecedores. Contudo,
algumas destas decisoes, particularmente as relacionadas com opgdes entre novos pontos de
entrada no gasoduto nacional, assumem opg¢bes estruturantes de longo-prazo de natureza
estratégica, do ambito da politica energética nacional e que condicionam a adequada expansao da
rede nacional de alta presséao. A semelhanga com o sector eléctrico, devera ser prevista a
existéncia de um plano indicativo de expansdo de novos pontos de entrada no gasoduto (terminais
de GNL ou gasodutos transnacionais) aprovado pelas autoridades competentes sob proposta do
operador da rede de transporte.

3.4. Relacionamento comercial

Um aspecto de grande importancia na reestruturagao do sector do gas natural em Portugal sera a
definicdo do enquadramento e regime de funcionamento da entidade que tera que assumir a
actividade de fornecimento de gas, ficando responsavel, pelo menos, pela contratagédo de gés para

os clientes n&o elegiveis, matéria que podera transcender o dominio regulatério.

A partilha de capacidade das infra-estruturas entre esta entidade e os clientes elegiveis que
tenham exercido o seu direito deve pautar-se por principios de igualdade de tratamento e de
oportunidades, no respeito pelos compromissos de longo prazo ja assumidos.
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Sem prejuizo destes principios basicos considera-se que, numa primeira fase, devem ser
adoptados mecanismos gque permitam uma transicdo harmoniosa do actual quadro legislativo e

contratual para o novo enquadramento ja numa optica de liberaliza¢&o do sector.

Assume particular importancia a questido da propriedade, da forma de gestdo e da filosofia de
remuneracdo das infra-estruturas existentes, sendo claro que sé uma entidade neutra e
independente de produtores e clientes estd em boas condigdes para assegurar a necessaria

isen¢do e imparcialidade.

Os relacionamentos transfronteiricos devem obedecer a principios de reciprocidade e de
transparéncia, sendo desejavel que, sempre que as condigdes o permitam, haja metodologias,

sendao idénticas, pelo menos coordenadas entre os paises envolvidos.

E fundamental que sejam definidas regras claras e durdveis no tempo, por forma a criar
estabilidade e confianga entre os agentes. Além disso, o relacionamento comercial entre as partes
devera ser enquadrado pelos requisitos de seguranga e de qualidade de servigo especificos do
sector, devidamente contemplados nos respectivos regulamentos.

Atendendo a semelhanga entre os sectores, faz sentido que as obrigagdes de servigo publico e a
maioria dos aspectos relacionados com as ligagbes a rede (encargos de ligagdo, eiementos de
ligacéo, construcdo dos elementos de ligagao) sejam tratados de acordo com uma metodologia
semelhante a que é hoje aplicada para a electricidade. Apenas a garantia de fornecimento de
longo prazo para o sector do gas nao deveria ser assumida pelo transportador e gestor técnico do
sistema, de acordo com o modelo implicito na actual Directiva.

Do ponto de vista técnico, face aos elevados volumes envolvidos, considera-se que é necessario
exigir a instalagdo de equipamentos de medi¢do com telecontagem em todos os pontos fisicos de
ligagdo entre o operador de transporte de gas e as entidades com as quais se relaciona.

3.5. Qualidade de servigo

A regulamentagao da qualidade de servigo de transporte e fornecimento de gas natural devera ser
orientada por duas grandes preocupagdes: por um lado, devera ser criado um mecanismo que
promova a obtenc¢do de niveis de qualidade de servigo adequados sem penalizar os pregos e/ou
0s operadores do sector; e que, por outro lado, garanta que essas exigéncias ndo constituem
factores de distorgao face a outras formas de energia alternativas.

Estas preocupacoes parecem aconselhar que, dentro do possivel, devam ser adoptados para o
sector do gas natural critérios homdélogos aos do sector eléctrico, procedendo-se também aqui a

uma implementagao progressiva dos indicadores de qualidade de servigo.

No entanto, quer devido as caracteristicas fisicas desta forma de energia, quer a eventuais
condicionantes impostas as entidades que irdo ser responsdveis pelo seu fransporte e

fornecimento, quer ainda a compromissos assumidos em fases anteriores a regulamentacao do
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sector, existem especificidades relacionadas com o gas natural que exigirdo tratamento

diferenciado.

Num contexto de livre acesso ao gasoduto por parte de diversos agentes, considerando que
podera haver injecgbes de gas de diversas proveniéncias e necessariamente com diferentes
caracteristicas, é indispensavel criar a partida um conjunto claro de padroes minimos de qualidade
do gdas natural susceptivel de ser aceite pelo transportador nos véarios pontos de entrada do seu

sistema.

Intimamente relacionada com a qualidade de servico e com a seguranga do abastecimento estdo,
também, as obrigacdes de servigo publico atribuidas a concessionaria da rede de alta pressao,
designadamente o desenvolvimento das infra-estruturas e a gestdo técnica do sistema. O
desempenho eficiente destas fungoes esta fortemente dependente dos activos e outros meios que
vierem a ser afectos a concessdo, dos quais sobressaem as infra-estruturas de descarga
(terminais de GNL) e de armazenamento de gas natural.

3.6. Tarifas

Tendo em atenc¢do as especifidades do sector do gas natural e também por alguma analogia com
o sistema regulatério do sector eléctrico, considera-se que no pagamento do acesso a aplicar aos
clientes que exercam o direito de escolha de fornecedor, deveriam ser consideradas as seguintes
tarifas:

= Tarifa de entrada no sistema via terminal de GNL, relativamente a qual havera que
repercutir de forma diversa a opgao que venha a ser tomada pelos agentes de recurso ou
nao a prévia reserva de capacidade;

* Tarifa de entrada no sistema via interligacdo transfronteirica, a qual terd que ser
inevitavelmente funcdo do ponto de entrada do gasoduto no territdrio nacional,
repercutindo também de forma diversa a op¢do que venha a ser tomada pelos agentes de
recurso ou néo a prévia reserva de capacidade;

* Tarifa de utilizagdo do gasoduto no territério nacional, relativamente a qual deverao
ser ponderadas as vantagens e inconvenientes de esta ser funcdo do ponto (ou zona) de
entrada e saida no gasoduto;

* Tarifa de uso global do sistema, a que estardo associados os custos globais da
actividade de gestao técnica do sistema e da reserva estratégica;

» Tarifa de utilizagao da reserva subterranea operacional do sistema, (armazenamento
subterrdneo que exceda a reserva estratégica) a que estardo associados os custos fixos
de permanéncia diaria e 0s custos de operagdo de entrada e saida no sistema;

= Tarifa de utilizagdo do armazenamento em GNL, a que estardo associados os custos

fixos e variaveis diarios de permanéncia do gas.
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Na eventualidade de existirem clientes elegiveis ligados as redes de distribuigédo, deverao também

ser criadas tarifas de acesso a estas redes, a semelhanga do que se passa no sector eléctrico.

Temos duvidas sobre a opgao tarifas com um pregco Unico independentemente da distédncia
percorrida (tipo “selo postal”) ser a mais adequada para remunerar a actividade de transporte e de
distribuicdo, do ponto de vista de eficiéncia econdmica. Em nossa opinido, a auséncia de
“‘malhamento” na rede de transporte e o peso unitdrio que alguns consumos podem assumir
aconselhariam que fossem previstas, a partida, tarifas feitas fungé@o do ponto (ou zona) de entrada
e saida no gasoduto. Contudo, consideragbes de outra ordem, ou a mera consideragao de prazos
mais ou menos dilatados no calculo dos custos marginais de longo prazo, poderdo aconseihar
solugdes diversas.

3.7. Informagéo

A informacao a prestar pelas empresas a ERSE deveria consistir numa grelha tipificada de dados
a preencher regular e automaticamente pelos intervenientes. Esta grelha permitiria um correcto
acompanhamento das varidveis essenciais dos negoécios regulados evitando, sempre que
possivel, situagdes de redundancia de dados com perdas de eficiéncia, tempo e recursos que nao
tém correspondéncia nos eventuais beneficios marginais.





