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Parecer sobre V /y

“Proposta de Revisao do Regulamento Tarifdrio”

CONSELHO TARIFARIO

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto - Le#n.°
97/2002, de 12 de Abril, que dispds também sobre a nova organizagio e funcionamento d rj\
Conselho Taritario (CT) “(...) drgdo consultivo especifico para as fungbes da E E{ —

relativas a tarifas e pregos.” ! l u l

Ao Conselho Tarifario compete, assim, através das suas sec¢des especializadas - sector
eléctrico e gas natural - *“(..) emitir parecer (..) sobre a aprovagdo e revisdo dos
regulamentos tarifdrios, bem como sobre a fixacdo de tarifas e precos”, parecer que é
aprovado por maioria ¢ nfio tem caracter vinculative. .

Nos termos do Regulamento Tarifario (RT) conjugado com o n.° 2 do artigo 48° dos %
Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.® 97/2002, de 12 de Abril, o Presidente do %, |
Conselho de Administragio da ERSE enviou 2 Presidente do Consetho Tarifario’, os* @)/
documentos contendo uma “Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifirio *.

Posto o que, sobre a: Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifirio a Secgdo do Sector Nﬁ
Eléctrico do Conselho Tarifario®, emite o seguinte parecer:

I
APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

1. O Conselho Tarifario assinala o facto da consulta publica da presente proposta
ocorrer rodeada dum incomum interesse da comunicagdo social neste tipo de
discussdo, bem como pelo surgimento de declaragdes publicas de varias entidades
centradas, sobretudo, em dois pontos referidos na proposta, acabando por ndo
reflectir todo um relevante conjunto de pressupostos e questdes que importa
analisar.

2. Neste contexto € sem prejuizo das observagdes que abaixo se tecem, o CT entende
ser importante sublinhar a transparéncia com que a ERSE, enquanto regulador de
dois servigos publicos essenciais - e, note-se, contrariamente ao que sucede noutros sectores de
servigos publicos essenciais -, desencadeia consultas publicas prévias & adopgdo de
alteragdes regulamentares que tém implicacdes nfo apenas nas empresas reguladas

como também nos consumidores de energia eléctrica.

* Conf. artigo 45° dos Estatutos anexos ao Decreto - Lei n.° 97/2002, de 12 de Abril.
? Conf, artigo 48° dos Estatutos anexos ao Decreto - Lei n.°97/2002, de 12 de Abril.
* Ref* E - Tecnicos/2008/279/1A/hp, de 6 de Maio.

* Doravante sbreviado por CT.



ENTIADE

REGULADORA DOS

SERVICOS ENERGETICOS /r
{

CONSELHC TARIFARIC (/

3. Este tipo de procedimento de consulta publica, que se elogia e apoia, permite e %
incentiva a participacdo de todos os interesses, tenham eles assento ou nfo nos
orgéos consultivos da ERSE (Conselhos Consultivo e Tarifsrio) € de todos os interessados

garantindo que a sua opinido € auscultada pelo regulador antes de ser adoptada
qualquer solugdo.

4. E de referir que, no final da consulta, sio colocadas no sitio da "_“,—L_.
contribuigdes apresentadas, os comentarios da ERSE sobre as mesmas ¢’a decisio -
final que venha a ser tomada na sequéncia da consulta.

5. O CT considera ser positivo que a ERSE, antes do inicio do novo triénio regulatério /B}))(-

(2009-2011), tenha incluido na discussiio publica aiguns temas ja reflectidos em
anteriores pareceres do Conselho Tarifario. /

mercados organizados do MIBEL e surgiram varias alteragdes legislativas -

6. No decurso do presente triénio regulatorio (2006-2008) foi concretizado o inicio dos ﬁ/
designadamente a fixagdo das bases da organizacio e do funcionamento do sector eléctrico, a @

extingdio dos CAE, o Decreto-Lei n° 90/2006 que imputou quase exclusivamente aos consumidores
em baixa tensio o sobrecusto da Produgdio em Regime Especial quando baseado em fontes

renovaveis ou o Decreto-Lei n° 363/2007, de 2 de Novembro relativo & micro-produgio - que se
impde sejam devidamente incorporadas na regulamentagéo.

7. Ainda, o CT reitera, que o facto de se pronunciar em simultdneo com a Consulta
Publica — ra qual também tém intervengdo auténoma, querendo, as entidades representadas no
Conselhe - € menos positivo do que a sua consulta apds aquela ter cessado, situaco
que deixaria ao Conselho a oportunidade de se pronunciar sobre um documento
previsivelmente mais proximo da verséio final.

8. De uma maneira geral e uma vez que a proposta contém todo um novo modelo de
regulagio economica, o CT considera que seria expectivel a apresentagio dum
balango dos 10 anos dos modelos de regulagio econdémica seguido até agora,
explicitando as razfes de algumas alteragles, bem como uma simulagfo dos
impactes dos novos modelos regulatérios propostos. Algumas observacbes ou
propostas carecem nitidamente de maiores justificagdes dificultando um debate
objectivo no seio do préprio Conselho.

9. E preocupagio do CT que qualquer modelo de regulagio garanta os direitos dos
consumidores € o equilibrio econémico-financeiro das empresas.
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APRECIACAO NA ESPECIALIDADE
A.ESTRUTURA TARIFARIA

A.l. FACTURACAO DO USO DAS REDES DE MONTANTE
FORNECIMENTOS NAS REDES DE JUSANTE

A proposta da ERSE ao reflectir a poténcia tomada pelos clientes nas Yaridveis de
facturacio de uso das redes (poténcia contratada) vai de encontro a um maior
aperfeigoamento do modelo de aditividade tarifaria, faltando informagéo sobre o modo
como tal objectivo serd alcangado sem que seja necessdrio recorrer a elevados
investimentos em novos equipamentos de contagem.

A2, MECANISMO DE CONVERGENCIA DAS TARIFAS DE VENDA A
CLIENTES FINAIS PARA TARIFAS ADITIVAS

Concordando com o aperfeicoamento do mecanismo de convergéncia das tarifas de
venda a clientes finais para as tarifas aditivas, o CT salienta que o algoritmo de
convergéncia deveria considerar as opgOes tarifarias conjuntamente com o nivel de
tensdo, garantindo a evolugfio consistente de cada driver de facturagdo de forma a
acelerar o processo de convergéncia, assegurando uma variagfo tarifaria razoavel para
cada cliente.

®

A.3. TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DOS COMERCIALIZADORES
DE ULTIMO RECURSO

A3.1. OPCOES TARIFARIAS

1 O CT considera positivo o estabelecimento de novas opgdes tarifarias que, além de
proporcionarem aos clientes um maior leque de opgdes para as suas necessidades
(designadamente em termos de energia e prego), constitui um meio de sinalizagdo dos custos
do fomecimento da energia eléctrica ¢ sio indutoras de comportamentos mais
eficientes.

2 Nota-se que a criagdo duma tarifa Tri-horaria na BTN (ou até Tetra-hordria na BTE)
pressupde, um elevado nivel de conhecimento e apurada gestfio dos consumos por
parte dos consumidores — que terdo de alocar cuidadosamente os consumos em horas de ponta,
cheias, vazio e super vazia - para que possam efectivamente usufruir das vantagens desta
adaptacfo dos conswmos ao sinal prego.

3 Com efeito, ao contrario da tarifa Bi-horéria cujo funcionamento ¢é assaz simples —
alocagdio dos consumos entre horas de cheio ¢ de vazio -, a tarifa Tri-horéria, podendo ter
vantagens, como penaliza o consumo em horas de ponta pode ter, na BTN, o efeito
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reconhece receia que possa suceder”.

4 Duma forma geral a tarifa BI-Horédria deve ser incentivada como instrumento
orientador nos consumos procurando que ¢ maior numero de consumidores
domésticos veja vantagem na alteragfo dos seus habitos de consumo.

contrario ao pretendido (redugdo da factura de energia), como alids a propria ERSE %

5 A opglo pela tarifa Bi-Hordria nfio se tem verificado aos niveis desejaveis, sertdo
hoje adoptada apenas por menos de 10% dos consumidores em BTN pelo queo CT : \_.
recomenda que, para efeitos da préxima revisdo tarifiria em OQutubro g€ 2008 a
ERSE actualize o estudo de localizagho dos periodos horarios da tarifa BTN — Bi- X y
Horéria e o prego da poténcia contratada, verificando a possibilidade de alargamento e
das horas de modo a que motive mais adesGes e seja instrumento incentivador da
adopgiio de decisdes racionais na utilizagiio de energia, reduzindo o impacte na /&"

factura. ,/97/
¢

6 O CT recomenda também que, para os niveis de tensio MT e BTE, a tarifa Tetra-
horéria seja igualmente prevista nas Regides Autonomas tendo em conta a extingo
das tarifas de uso, em curso naquelas Regides, bem como o principio da
uniformidade tarifaria.

A.4. TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DAS REGIOES AUTONOMAS

1. No tocante as Regides Autonomas, o CT apoia a proposta de extingdo de algumas
tarifas em fung¢fo do uso que vigoravam nas Regides Autdénomas.

2. O CT concorda, ainda, com a extingo de outras opg¢des tarifarias cujo impacto nos
clientes, de acordo com as previsdes e hipoteses elaboradas pela ERSE nfo
ultrapasse um acréscimo até 5% da factura anual.

3. lgualmente, o CT concorda coma alteragio da forma de calculo das variagGes
tarifarias a aplicar a estas tarifas, para que s¢ verifique uma penalizagio gradual nas
mesmas mas deve, desde j4, ser fixado como objectivo a extingdo total das mesmas
até ao final do novo periodo regulatdrio, em 2011.

5. Embora a eliminagfo das tarifas dependentes do uso nas Regides Autdnomas tenha
sido prevista em 2002, o facto ¢ que tal objectivo nfio s6 tem sido protelado como
também admitida a entrada de novos clientes para essas tarifas.

6. Receando que a criagfio do mecanismo transitdrio possa continuar a adiar a desejada
extingdo, o CT recomenda que seja equacionada a possibilidade de vedar o acesso as
opgdes tarifarias transitdrias indexadas aos usos a novos clientes e informados os
actuais clientes do cardcter transitorio das actuais opgdes e da necessidade de
proceder a alteragéo.

* of. Pagina § do documento justificativo,
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A.5. AQUISICAO DE ENERGIA E REVISAO TARIFARIA « /[o/

Com a proposta posta a discuss@io piblica, a ERSE introduz uma reflexo sobre a
relaglio entre as formas de contratagio de energia pelo CUR ¢ a dindmica de revisao das
tarifas de energia eléctrica.

A.5.1. FORMAS DE CONTRATAGAQ DE ENERGIA PELO COMERCIALIZAD
DE ULTIMO RECURSO

O CT assinala que as modalidades, quantidades, tipo de mercado (a prazo gu 4 vista)
relativo 4 aquisi¢do de electricidade para abastecimento aos clientes do mercado
regulado estdo definidas por lei em termos harmonizados no 4mbito do MIBEL, pelo
que quaisquer altera¢Ges s6 poderfio ser introduzidas por essa mesma via.

ELECTRICA

-
A.52. DINAMICA DE REVISAO DOS PRECOS DAS TARIFAS DE ENERGIA 45///

1. A fixagdo anual de tarifas baseia-se na melhor previsdo possivel para o ano a que as
tarifas se destinam, recuperando os desvios ocorridos dos 2 Gltimos anos acrescidos W
dos respectivos juros,

2. Na impossibilidade de eliminar completamente os desvios, todos os agentes tém
interesse em minimiza-los.

3. Importa salientar que na fixagdo de tarifas para o ano de 2008 foram incluidos

encargos financeiros, cerca de 18 milhdes de euros, referentes aos desvios de 2006 ¢
2007,

4. A fixagfio de tarifas tem actualmente uma periodicidade anual, estando previsto um
mecanismo de revisfo extraordinario no RT, sempre que as condigdes o justifiquem,
designadamente por proposta das empresas reguladas, dos consumidores, por
iniciativa da ERSE, ou legislativa.

5. De modo a assegurar uma maior aderéncia das tarifas aos custos e evitar o avolumar
de desvios e custos financeiros correspondentes, o CT tem defendido a reintrodugéo
do mecanismo de revisio trimestral das tarifas de energia®, desde logo para os niveis
de tens@io de MAT, AT, BTE onde até 2005 tal ja sucedia ¢, mais recentemente,
admitindo a pertinéncia da sua introdugfo para a propria BTN (regista-sc que em
Espanha, com quem se converge no dmbito MIBEL - Mercado Ibérico de Electricidade, a legisiagdo
preve, precisamente, a realizagio de revisGes trimestrais).

6. A ERSE nesta consulta suscita a discussfio da alteragdo da periodicidade de fixag#o
de tarifas, nomeadamente a possibilidade de se proceder a uma reviso trimestral.

S Vide Pareceres de 9 de Janeiro € de 15 de Novembro de 2007
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O CT salienta que a referida revisdo trimestral de tarifas ndo deve ser confundida
com revisdes extraordindrias, uma vez que a primeira deve ser recorrente € no
ambito de desvios intra-anuais, enquanto que a segunda deve reflectir situagdes
extraordinarias ou desvios significativos inter-anuais (v.g. défice tarifario 2006 e 2007).

Para além da vantagem da minimizagdo dos encargos financeiros, esta opgdo
permite sinalizar atempadamente a evolugfo dos custos com a energia eléctrica
influenciar adequadamente os habitos de consumo.

Este procedimento constitui também um referencial importante para as decisoes dos
clientes quanto a4 mudanga de comercializador entre o mercado ~ que pode, a todo o
tempo, ajustar e reflectir os custos nos pregos praticados — € 0 comercializador de dltimo
Tecurso — com uma tarifa regulada que nfo reflecte os custos e os empurra para futuro acrescidos de
encargos financeiros.

O CT enfatiza, no entanto, que esta importante sinalizagdo aos clientes podera
realizar-se mediante a defini¢@o prévia de bandas de variag8o, inferior e superior, de
modo a permitir repercutir os custos sem gerar impactos bruscos nas tarifas.

O CT nota ainda que, embora nenhuma revisdo tenha sido realizada pela ERSE, é o
Decreto-Lei n° 240/2004, relativo aos CMEC, que jé estipula a realiza¢io de uma
revisdo tarifaria extraordindria até Abril de cada ano, no d4mbito da reconciliagfio das
parcelas fixa e de acerto, bem como revisdes tarifarias em Abril ou Julho de cada
ano, consoante a revisibilidade seja positiva ou negativa podendo os ajustes
Propostos conjugar-se com 0s mesmos.

B. REGULACAO ECONOMICA DAS ENTIDADES REGULADAS

1.

O CT releva a importincia da definicio de niveis de exigéncia realistas e
fundamentados, alcangiveis pelos agentes a que se destinam, mas também que
sejam garantidos elevados niveis de qualidade de servigo, promovida a eficiéncia
energética ¢ a adopgio de solugdes que nfio sejam elas proprias geradoras de custos
que poderiam ser evitados.

O CT destaca também que os modelos a aplicar devem contemplar niveis de
Temuneragdo que assegurem a rentabilidade necessaria ao nivel dos investimentos
requeridos nos activos, incluindo o fundo de maneio necessério & exploragfio das
actividades, através da defini¢fio de um custo de capital adequado ao nivel de risco.

B.1. TAXA DE JURO

1.

O objectivo da remuneracso dos ajustamentos tarifarios através da aplicacio de
uma taxa de juro é compensar financeiramente as empresas ou consumidores pela
existéncia de desvios, positivos ou negativos, nos proveitos permitidos.

L

e

/
ya
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2. Tendo por base o principio da neutralidade financeira, que deve sempre ser ”
preservado, o CT entende que as taxas de juro a aplicar aos ajustamentos tarifarios
devem ter em considerag8o as caracteristicas temporais dos respectivos ajustamentos,
bem como as caracteristicas do financiamento necessario a cobertura destes desvios,
nomeadamente o prazo da taxa Euribor e o spread associado.

3. A ERSE propde a introdugfio da Euribor a 1M em vez da actual a Euribor
acrescida de um spread fixado no inicio de cada periodo de regulagio (3 ano

4. A definiciio regulatoria do spread deve assegurar adequadamente a cobertura de risco 5&
associado ao financiamento dos desvios e ndo exclusivamente relacionade com o -
prazo da taxa Euribor definida.

5. O CT entende que, atendendo aos prazos subjacentes & mecanica dos desvios (a
recuperar a um ou dois anos de acordo com os regulamentos), a taxa Euribor a 3M é

’
mais adequada, pelo que se deve manter a actual situagio. /
%

B.2. TAXA DE INFLACAO

1. A aplicagdo de um deflator visa proporcionar uma actualizagdo dos pardmetros das
vérias actividades sujeitas a regulagfo. \@

2. O CT j4 analisou o tema da escolha do indexante’/® tendo concluido que o deflator
do PIB seria o indexante mais adequado para representar a evolug¢do dos custos das
actividades, uma vez que incorpora ndo apenas as variagdes de pregos de um

determinado cabaz de precos, mas de todos os bens e servicos da economia.

3. Na formulagfio dos mecanismos com impacto na varia¢do das tarifas de venda a
clientes finais ou na aplicagio do mecanismo de convergéncia para as tarifas
aditivas, deve ser utilizado o IPC — indice de pregos no consumidor, total sem habitagio —
indicador com maior aderéncia ao universo a que se destina,

B.3. ACTIVIDADES DO OPERADOR DA REDE DE TRANSPORTE DE ENERGIA
ELECTRICA

1. A proposta da ERSE corresponde, grosso modo, a passar duma regulagiio por custos
aceites para uma eventual regulacio basecada em custos de referéncia associados a
uma politica de incentivos e limitagSes das variagSes de pregos para os custos de
exploracio e manutencéo.

2. O CT considera que a proposta de alteragdo do modo de regulagdo do operador da
rede de transporte estd insuficientemente enquadrada e justificada, sendo totalmente
omissa quanto ao necessdrio balango entre ganhos expectiveis e aumento de risco
para 0s consumidores, de menor investimento ou degradagfio da qualidade, inerente

? vide Parecer do CT de 16/Maio/2005,
* vide Parecer de 2 de Abril de 2003;
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. Na actividade de Transporte de Energia Eléctrica perspectivam-se investimentos

aos sistemas de incentivos propostos, desconhecendo se o que motiva a alteragdo ¢
uma mera op¢éo ou se decorre dum eventual diagndstico.

avultados no dominio da politica energética nacional (cf. as energias renovéveis co
duplicagio da poténcia edlica actualmente instalada, reforgo da capacidade de interligacio
Espanha) ¢ procedimentos de operagfio e manutengiio compativeis com elevados
standards de qualidade de servigo.

. Enquanto o incentivo ao investimento passa essencialmente pela utilizagfio de uma

taxa de remuneragio adequada aplicada a custos eficientes de investimento, a ndo
introdugdo de incentivos no OPEX, regulado até ao momento por custos aceites,
pode conduzir a resultados menos eficientes.

. O mercado de servigos de sistema entrou em funcionamento em Julho de 2007, com

ambito apenas nacional ¢ a sua gestdo encontra-se em fase de crescimento, devendo
ainda evoluir para um dmbito Ibérico de acordo com o previsto pelo Consetho de
Reguladores do MIBEL, pelo que o CT questiona a forma de regulaco proposta
pois, qualquer incentivo a redugfio de custos na fungdo de gestdo dos mercados de
servigos de sistema poderd reflectir-se na qualidade do seu desempenho e no sucesso
da implementacdo do MIBEL.

. Pelo que, o CT manifesta dividas quanto & adequagio do modelo proposto,

recomendando prudéncia na opgdo final que venha a ser adoptada.

B.4. CUSTOS INCLUIDOS NA UGS

B.4.1. - TARIFA SOCIAL

1.

Reconhecendo a necessidade de adequada protecgfio dos consumidores mais
vulnerdveis, atento até a introdugZo dum novo conceito comunitdrio - o de “pobreza
energética” -, a tarifa social constitui um tema da maior relevdncia para os
consumidores, tendo o CT ja anteriormente recomendado a sua revisdo e
reapreciacdo da estrutura.

. A proposta apresentada pela ERSE vem parcialmente ao encontro das preocupages

do CT sendo seu entendimento que, tratando-se de um sobrecusto de natureza
econdmico-social, deverd ter um tratamenio andlogo aos custos decorrentes de
medidas de politica energética, ambiental ou de interesse econémico geral.

. Por isso, o CT concorda que, os sobrecustos inerentes a Tarifa Social (cujo universo de

utentes, hoje, € de 4.000) passem a ser suportados por todos os consumidores, e nfo sé
pelos consumidores do CUR como até agora, sendo para o efeito incluidos na UGS
como um Custo de Interesse Econdmico Geral.

. Contudo, o CT opde-se a que a alteragfio do tratamento dado a tarifa social - de

opgAo tarifaria para regra de facturagfo — seja concretizada sem uma prévia definigio

R
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dos critérios de atribuigfio da Tarifa Social, garantindo a sua nfo desvirtuagio, pois %/

considera que a mera considerag@o de grandezas fisicas (poténcia, quantidade de consumo,
etc.) € insuficiente face as realidades econdmicas e sociais especificas dos agregados
familiares a abranger pois poderd integrar segundas habitagdes, garagens ou
iluminagio de servigos comuns (escadas) 0 que manifestamente ndo é o objectivo da
protec¢do € em nada relacionadas com a vulnerabilidade dos consumidores.

5. Assim, o CT recomenda que, em conformidade com o proposto, a tarifa sociat passe ‘Jl_-L_
a integrar a tarifa UGS mas que, antes de se tornar regra sejam definidos:

a) os conceitos de cliente vulnerdvel e das condigdes de acesso 4 tarifa social;

b) os concretos beneficios a conferir pela tarifa social (v.g. nivel de desconto ou isengiio da

tarifa de energia e poténeia, isengdes de determinados consumos ou tarifa aplicve! ao consumo). /
7
é

6. Finalmente, o CT considera importante a promog¢do pela ERSE do envolvimento ¢~
interven¢do das entidades relevantes (Governo, Seguranga Social, Defesa do Consumidor e
outros organismos publicos) para a definicio dos conceitos e também para a

operacionalizagio dos procedimentos subsequentes, \gﬁ\
B.4.2. ALOCACAQ DOS CUSTOS DA MICROPRODUCAO

1. O Decreto-Lei n® 363/2007, de 2 de Novembro, estabelece o regime da micro-
produgfo, tendo entrado em vigor em 2 de Fevereiro de 2008, conhecendo, desde

logo, um notavel sucesso na adesfio dos consumidores em Baixa Tens&o (capacidades
disponibilizadas sequencialmente esgotadas em poucas horas).

2. O regime mais procurado €, naturalmente, o regime dito bonificado, cuja tarifa,
muito atractiva para os potenciais investidores, levanta a questdio de saber como e
onde alocar o sobrecusto resultante, sendo de salientar que o Decreto-Lei n°
36372007 é omisso nessa matéria, como alias refere a ERSE.

3. Relembra o CT, a este propdsito, a sua opinifo de que o sobrecusto da produgéo em
Regime Especial com origem em fontes renovaveis deveria ser repartido por todos os
consumidores de energiag, sendo manifesta a distor¢io tarifdria induzida pelo
Decreto-Lei n® 90/2006.

4. De uma forma mais global, o CT também sempre manifestou a sua preocupagdo com
o avolumar dos custos com a produgfo em regime especial recomendando, entre
outras medidas mais pontuais, uma profunda discussfo e reavaliacdo urgente de todo
o sistema de precos aplicaveis aos produtores em regime especial'’.

5. O CT nio se opbe a opgo apresentada pela ERSE para a alocagido do sobrecusto da
micro-produgdo.

? ¢f. Parecer CT de 15 de Novembro de 2006.
9 of Parecer CT de 7 de Junho de 2007
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B.5. OPERADOR DA REDE DE DISTRIBUICAO

A

fusdo das duas actividades reguladas traduz uma simplificagio do processo

regulatério, em harmonia com a regulagio do gis em Portugal e com a regulagdo do

sector eléctrico em Espanha, devendo ser garantido e preservado o equilibrio
economico-financeiro de cada uma das actividades (DEE e C. Redes), quando considerad,
isoladamente antes da fusfo. '

B.5.1. ACTIVIDADE DE DISTRIBUIGCAO DE ENERGIA ELECTRICA

1.

A forma de regulagdo de incentivos por preco maximo deve propoOrcionar uma
melhoria de desempenho das empresas ¢ da qualidade de servigo prestada, em
beneficio dos consumidores.

Assim, a fixagdo de incentivos deve ter em atengdo o modo como os diversos custos
evoluem ao longo dos anos e a exequibilidade dos objectivos de eficiéncia definidos,
notando, o CT que a proposta ¢ omissa quanto & previsio de remuneragio de fundo
de maneio.

Mantendo-se no essencial a regulagio desta actividade por preco maximo, ¢ CT
considera relevante a introdugfio do ajustamento em fungo dos custos reais, em vez
dos previsionais, como por exemplo no que respeita a rendas de concesséo.

O CT nota que as rendas aos municipios, decorrentes de diploma legal e nos termos
dos contratos de concessdo negociados, sfio um custo ndo controlado pela
distribuigBio e que a revisdo da metodologia de fixag8o das mesmas depende de
diploma legal cuja a}l)rova(;ﬁo ¢ publica¢fo prévia ao proximo periodo regulatorio se
afigura fundamental.!’

B.5.2. CUSTOS COM CONTADORES

1.

De acordo com a proposta da ERSE em analise, sdo excluidos dos custos da
actividade de Distribuiciio de Energia Eléctrica os custos com os contadores, em
resultado da publicagdo da Lei n° 12/2008, de 26 de Fevereiro, que proibe a cobranga
aos utentes de “qualquer importdncia a titulo de preco, aluguer, amortizagdo ou
inspecgdo pericdica de contadores ou outros instrumentos de medicdo dos servigos
utilizados.”.

. O CT reitera a sua posi¢cio quanto ao entendimento de que esta interpretagdo da

ERSE sobre a Lei n° 12/2008, no que concerne aos custos com contadores,
justificaria melhor fundamentagio.

' Foi entretanto apresentada ao CT pela ERSE, em 03 de Julho de 2008, uma proposta de “Alteracdo da metodologia

de calculo das rendas de concessGo de distribuicdo de energia eléctrica em Baixa Tensdo ™ de acordo com o previsto
no Decreto Lei n° 172/2006, de 23 de Agosto.
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3. Com efeito, parecendo claro que resulta da referida Lei a proibigdo da cobranga
directa aos consumidores — regra, aliss, j4 constante dos Regulamentos actualmente em vigor —
ndo ¢ forgoso concluir que os mesmos devam ser retirados dos activos fixos das
empresas e consequentemente deixem de ser remunerados e amortizados.

4. O CT manifesta preocupaghio quanto & interpretagio adoptada pela ERSE e As l—
consequéncias da mesma, nomeadamente, para o desenvolvimento de novos e rhais i
eficazes métodos de contagem, para o alargamento das opg¢fes tarifirias que

impliguem mudanga de contadores e para a compatibilizagiio com o principio de } -
recuperagdo dos custos inerentes a prestagio do servigo.
B.6. COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO - CUR /M "
B.6.1. FORMA DE REGULAGAQO DA ACTIVIDADE DE COMERCIALIZACAO //
1 O CT manifesta a sua concordéncia genérica & nova forma de regulagio proposta, )%/

referir que os incentivos & eficiéncia dos custos associados aos processos comerciais
e a limitag@o dos restantes custos a inflagfo, no Ambito de uma regulagdo por prego
maximo sdo uma forma de regulagdo que deve proporcionar ao CUR uma melhoria
de desempenho.

2 No tocante aos incentivos a eficiéncia ¢ limitagdo dos outros custos a inflagiio cabe \%

3 No entanto, esses incentivos devem ter em atengdo nfo s0 0 modo como os diversos
custos de exploragdo evoluem ao longo dos anos como também a defini¢io de niveis
de exigéneia realistas e fundamentados, que sejam alcangdveis pelos agentes a que
se destinam.

4 Relativamente a separagdo no calculo dos proveitos permitidos entre uma
componente fixa (que evolui com um factor de eficiéncia ¢ deflator do PIB) € uma
componente varidvel (que evolui com IPCx ¢ com o nimero de consumidores), © CT
considera ser importante identificar correctamente quais os custos fixos
independentes da varia¢do do nimero de clientes.

B.6.2. MARGEM DA COMERCIALIZACAO

1. O modelo que ¢ proposto para implementar no préximo periodo regulatério deve
incentivar niveis de eficiéncia com metas exequiveis e remunerar adequadamente as
actividades de forma a proporcionar a cobertura efectiva dos wvéarios riscos
associados.

2. Considera-se assim, que a margem de comercializagfo proposta pela ERSE deve
contemplar a remunerag¢io do respectivo fundo de maneio (activo circulante liguido do
passivo circulante) em linha com o custo de capital para cobrir os riscos especificos do
servigo universal prestado pelo CUR.
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B.6.3. PARTILHA DE RISCO DE COBRANCA COM OS CONSUMIDORES

1.
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Assim, o CT salienta que as necessidades de fundo de maneio derivadas do
desfasamento temporal entre os prazos médios de pagamento e de recebimento
decorrentes essencialmente da regulamentacfio, devem ser consideradas como um
investimento estruturante do sistema, a remunerar com uma taxa adequada aos
capitais permanentes necessarios a fungio e aos riscos envolvidos.

A ERSE apresenta uma alteragfo significativa em termos de principio de r¢gulagio
para o tratamento das dividas incobraveis do Comercializador de Ultimo Recurso —
CUR (EDP - Servigo Universal).

. Esta actividade de Comercializador de Ultimo Recurso - aquele que ¢ “sujeito & obrigagdo

da prestagdo universal do fornecimento de electricidade, garantindo a todos os clientes que o
solicitem a satisfagdio das suas necessidades, na observincia da legislagdo aplicdvel, nomeadamente

a relativa & protecgdo do conmsumidor” - nd0 se encontrava separada das restantes
actividades até 2007 e resultou expressamente do Decreto-Lei n° 29/2006, de 15 de
Fevereiro, que estabeleceu as bases da organizagfio e do funcionamento do sector
eléctrico.

. Esta individualizagio do Comercializador de Ultimo Recurso exige uma regulagio

diferente daquela que foi adoptada para a mesma actividade quando exercida
conjuntamente com a actividade de distribuigio.

. Desde o inicio da regulagéio que a ERSE nfio aceita os custos das dividas incobraveis,

assumindo que se tratava de um custo a ser assumido pela empresa passando agora a
propor, nesta revisio, o que denomina partilha com os consumidores através da
inclusdo duma parcela associada ao “risco de cobranga”.

. O CT nio pode deixar de referir que a argumentagéo apresentada pela ERSE para a

partitha do risco de cobranga - a saber: a) Estabilidade tarifdria; b) Riscos dependentes da

conjuntura econdémica - € insuficiente (note-se, aquela é uma solugéio adoptada, para esta mesma
actividade, noutros pajses europeus, como sendo a Irlanda, Noruega, Holanda ¢ Dinamarca).

. As especificidades da actividade de comercializagdo de tltimo recurso, obriga a

fornecer energia cléctrica a todos os clientes que a requisitem — sem a selecgfio que é
possivel ser feita no mercado -, prestando o respectivo servigo de fornecimento de
energia eléctrica antecipadamente ao pagamento (a regulamentagio dos prazos de
facturagdo, cobranca e comunicagdes prévias A interrupgfio do fornecimento implicam um risco de

consumo sem pagamento durante cerca de 90 dias) est ando, como é sabido, limitada a
possibilidade de solicitar caugdes.

. J4 em regime de mercado, o risco de cobranga ¢ tacitamente considerado na fixac¢io

dos pregos por parte das empresas, sendo que as forgas concorrenciais levam a sua
minimizagdo.
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8. Em ambiente regulatorio com fixagdo de pregos finais ao consumidor, como € 0 caso
do sector eléctrico, a empresa ndo tem essa opco ao seu dispor, ficando dependente
da forma de regulacdo definida pela entidade reguladora, aceitando ou ndo esses
custos, o0 CT entende a complexidade da matéria, proporcionalmente oposta aos
montantes em apreciagio.

9. A forma de considerar as dividas incobrdveis em ambiente regulatério ndo podeé ser
analisada isoladamente.

10. A profunda mudanga no modelo de regulagdo para o CUR apresentada pela ERSE
deve enquadrar esta reflexfio, tendo em conta que o modelo adoptado até 4 data
(basicamente custos aceites ¢ taxa de remuneragio sobre activos) J4 foi catalogado pelo CT
como ndo sendo o mais adequado, provocando dificuldades no equilibrio econémico-
financeiro de uma empresa essencialmente dependente de activos ndo fixos. Propde
agora uma regulacdo baseada em:

a) Aceitagdo dos custos de exploragdo comercial, actualizados anualmente com a
taxa de inflagfio, a variagio do nimero de consumidores ¢ um factor de eficiéncia
anual;

b) AceitagZo dos restantes custos de exploragdo actualizados anualmente com 3 taxa
de inflagio e um factor de eficiéncia;

¢} Criac@o de urna margem de comercializagio, como atras referido.

i1. O CT considera este dispositivo mais consentdneo com as caracteristicas ¢
actividade do CUR pelo que considera suficiente a alteragiio no modelo de regulagdo
para acautelar o risco de cobranga — minimo no mercado.

12. Finalmente, a regulagdo deve procurar transmitir sinais positivos aos agentes
econdmicos ao nivel dos seus comportamentos de consumo bem como a uma
crescente eficiéncia na alocacdo de recursos escassos.

13. A proposta da ERSE, neste capitulo, nfio cumpre declaradamente esse objectivo
pois da um sinal errado aos consumidores veiculando a ideia de que “alguém
cumpridor pagaré sempre” ¢ pode propiciar uma diminuicdo da eficiéncia da
empresa na busca de cobranga dos casos dificeis.

14. Assim, o CT entende que face as alteragdes do modelo regulatdrio para o CUR e

aos sinais perniciosos que esta medida enferma, o risco de cobranga deve continuar a
ser assumido pelo CUR.

11
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1. A actual forma de regulagdo das actividades de Distribuigdo e Comercializagdo de

REGULADORA DOS

SERVICOS ENERGETICOS Q&v :
W

B.7. REGULACAO ECONOMICA DAS REGIOES AUTONOMAS /éy :

Fnergia Eléctrica das Regides Autdbnomas, consiste na definig8io para todo o periodo
regulatorio de uma taxa de remuneragdo sobre os activos afectos a cada actividade
sendo 0s custos aceites numa base anual.

. A proposta apresentada pela ERSE, relativamente a regulagio daquelas actividades, . ’
tem como objectivo, uniformizar a metodologia de regulago das actividades da '

Distribui¢io € Comercializagio de Energia Eléctrica da RAA ¢ RAM, com as NV
actividades semelhantes do Continente, pretendendo-se aplicar uma regulagdo por L

revenue cap em que ¢ definido a priori, um proveito maximo € a sua evolugio ao
longo do periodo de regulagio, de acordo com a evolugio do indice de pregos .
implicito no PIB, deduzido de um factor de eficiéncia previsto pelo regulador.

. O CT concorda com o principio de uniformizagio de metodologias de regulagdo em L /
todo o espago nacional, considerando, todavia, que devem ser salvaguardadas I
eventuais especificidades inerentes as Regides Auténomas.

. O Conselho nota que a uniformizac¢éio da metodologia de regulag@o das actividades @
do Continente com as das Regifes Autonomas, poderia ser iniciada de forma plena

no préximo periodo regulatdrio para o que, os proveitos permitidos das actividades

de DEE e CEE deviam ser determinados com base no prego maximo cuja trajectoria

seria apurada de acordo com indice de pregos implicito do PIB, deduzido de um

factor de eficiéncia previsto pelo regulador acrescendo, ainda, para a DEE a varidvel

de energia vendida e a para a CEE o ntimero de clientes.

. No que se refere 4 margem de comercializagdo, o CT considera que a mesma deverd
ser ajustada de modo a remunerar devidamente os activos imobilizados afectos a
CEE, bem como os capitais circulantes, de forma a tornar esta actividade
empresarialmente sustentdvel, ou seja, com uma rentabilidade adequada ao risco do
negocio.

. Finalmente, o CT nota que a ERSE se comprometeu a inserir em processo de revisio
regulamentar ¢ no 4mbito de uma consulta piblica, o problema dos custos associados
a taxa de ocupago do dominio pablico municipal na Regido Auténoma da Madgira,
situagdo que o CT verifica ndo constar na revisdo regulamentar em discussdo.

C. SINCRONIZACAQ DOS AJUSTAMENTOS DA TARIFA DE ENERGIA E DA

TARIFA DE ACESSO AS REDES

1. O CT acolhe a proposta pela ERSE relativamente a sincroniza¢io dos ajustamentos
da compra ¢ venda de energia eléctrica e do sobrecusto dos PRE.
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Com efeito, para o CT ¢ positiva a coincidéncia temporal dos ajustamentos,
permitindo sinalizar mais adequadamente junto dos clientes a evolugdo dos custos
efectivos com a Aquisi¢o de Energia Eléctrica,

. Por outro lado, o sistema também beneficia por efeito da reducdo dos custes

financeiros induzida pelo menor periodo de recuperagio dos desvios.

Adicionalmente, o CT releva que esta proposta contempla ainda a incluséo a priori
de todos os custos a reflectir na tarifa — designadamente interruptibilidade, PPDA, PPEC,
incentivos do Agente Comercial — 0 que permite evitar desvios significativos ¢ os
correspondentes encargos financeiros.

AUDITORIAS DE VERIFICACAO DA APLICACAO DO REGULAMENTO

TARIFARIO

I

O CT regista que o acréscimo de informacgéo a fomecer pelas empresas reguladas a
validar pela ERSE para efeitos de determinagfio de proveitos das actividades
reguladas, bem como as altera¢des das formas de regulagdo agora propostas poderio
representar um significativo avolumar de trabalho para os recursos internos do
regulador, pelo que, em determinadas situagdes, as acgdes de verificag8o deverfio ser
contratadas a entidades terceiras.

No entanto, ressalta que as contas e respectivas informagdes das empresas reguladas
sao, desde o inicio da regulaciio, auditadas, nos termos do Regulamento Tarifario e
nas normas e metodologias complementares fixadas pela ERSE.

Acresce que as empresas, designadamente as que estdio cotadas em bolsa, ja sdo
legal e naturalmente auditadas pelo que ndo se percebe que a ERSE, no ponto 2 do
art.13° venha interferir na defini¢io dos critérios de seleccio de entidades
responsaveis pela realizagfo das auditorias.

Estas novas auditorias que, note-se, sdo propostas quer para a verificagdo do
cumprimento do Regulamento Tarifario quer para a verificagio do regulamento das
relagSes comercials, representariam custos aceites previsivelmente eclevados a
repercutir nas tarifas.

Pelo atras exposto, ndo resuita claro para o CT a pertinéncia de maiores garantias de
verificagdo, recomendande que fique explicito a priori quais as situagdes em que se
considera necessario uma ac¢do de verificagdo conduzida por entidade externa
independente.

Paradoxalmente, deveriam ficar previamente definidas na fixac8o dos pardmetros

para o triénio regulatorio, contrariando a vontade manifestada pela ERSE de as
realizar “sempre que necessdrio”.

15
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E. FACTURACAO DOS CUSTOS DE MANUTENCAO DO EQUIL{BRIO @
CONTRATUAL AOS FORNECIMENTOS DE ILUMINACAO PUBLICA

1. O CT considera que a questio relativa a facturagdo dos CMEC aos fornecimentos de
iluminagdo publica devia ter sido enquadrada aquando da aprovagdo do Decreto-Lei
n® 2402004, de 27 de Dezembro.

2. A soluglo agora apresentada ¢ de duvidosa compatibilidade com o mencionado
quadro legal que apenas permite facturar os CMEC através da poténcia contratada.

111
CONCLUSOES

Face ao exposto, entende o CT que a proposta deve ser revista de acordo com as
recomendagdes e sugestes formuladas.
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FENACOOP
FEDERAGAC NACIONAL DAS COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES, FCRL

DECLARACAO DE VOTO

A FENACOQP - Federagio Nactonal das Cooperativas de Consumidores, FCRL votou contra os
seguintes pontos do parecer:

A.5.2 - Dinadmica de revisdo dos precos das tarifas de energia eléctrica.

Nio obstante, reconhecer que o aumento da frequéncia da revisdo de pregos das tarifas traz no
médio prazo, vantagens para os consumidores, uma vez que obvia o avolumar de desvios e custos
financeiros a suportar para futuro, esta entidade nfio pode, contudo, descontextualizar a medida e
concordar no imediato, com a introdug¢@o de um mecanismo de revisio trimestral das tarifas para o
nivel de tensfo BTN que fragilizard ainda mais os consumidores atenta que ¢ a actual conjunctura
econdmica ¢ social do Pais (aumento dos precos de bens ¢ servigos essenciais, agravamento da
situacdo financeira dos consumidores e consequente perda de poder de compra).

B.5.2 — Custos com os contadores

Embora seja uma preocupagio desta associago quanto a interpretacdo adoptada pela ERSE e as
consequéncias da mesma, nomeadamente, no tocante ao desenvolvimento de novos e mais eficazes
métodos de contagem e ao alargamento de novas opgdes tarifarias ndo reconhece esta associagdo
legitimidade ao CT para fazer uma interpretagéo diversa relativa ao artigo 8° da Lei n° 12/2008 da
seguida pela entidade reguladora, remetendo para quem de direito a fixagfio da interpretagdo mais
adequada, tendo em conta a letra e o espirito da Lei.

Lisboa, 7 de Jultho de 2008.

A Representante da FENACOOP, FCRL
Kiwer e ubo

Rua da _Guiné, B, r/c. dte, 1170-173 LISBOA * PORTUGAL
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Declaragdo de voto dos representantes da EDP Distribuicdo
ac Parecer do Conselho Tarifdrio da ERSE sobre o documento
"Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifdrio"

Qs representantes da EDP Distribuicdo votam favoravelmente o Parecer
do Conselho Tarifdrio {CT) sobre a “Proposta de Revisdo do Regulamento
Tarifdrio (RT)", excepto nos pontos abaixo indicados.

A. Relativamente ao ponto B.4.2, nOmeros 3, 4 e 5 - Abstengdo

1. Na proposta apresentada, a ERSE considera que ¢ Decreto-Lei n® 36372007
& omisso quanto a alocagdo do sobrecusto com a microproducdos e opta
pela ndo aplicagdo, a estes custos, do regime estatuido pelo Decreto-Lei
n® 90/2006.;

2. Porédm, o Decreto-lei n° 90/2006 estipula um regime especifico de
alocagdo dos sobrecustos para as energios de fonte renovavel e dentro
do admbite do regime especial. A microgeracdo, sendo producdo em
regime especial, tem formas de producdo de fontes renovaveis e ndo
renovaveis, razdic pela qual a ERSE deveria aprofundar a sua andiise e,
eventualmente, solicitar um esciarecimento sobre a forma de alocacdo
dos sobrecustos associados a cada uma destas formas de producdo.

B. Relativamente ao ponto B.6.3, nUmeros 13 e 14 - Contra

1. As actividades reguladas do CUR, assumidas em 2007 pela EDP Servico
Universal, o meio do periodo regulatdrio 2006-2008, tém vindo a ser
remuneradas de forma insuficiente. Em concreto, e para o ano de 2007. os
resultados da EDP Servico Universal apontam para um EBITDA negativo em
cerca de 28 milhdes de euros e um EBIT negativo em cerca de 43 mihdes

~ de euros, valores insustentéveis para a Empresa e gue a regulacdo deve
urgentemente comigir de forma a assegurar ¢ seu equilibric econdmico-
financeiro;

2. Nestes termos a ERSE, de acordo com o gue jd tinha divuigado em sede
da revis@o regulomentar oconida em Junho de 2007 e & semelhanga do
gue acontece noutros paises, propds uma metodologia gue se considera
correcta, de susceptivel implementacdo no contexte da regulagdo de um

servico universal, para a cobertura do risco de cobranca;

7 de Julho de 2008 Paging 1 de2
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Distribuigdo

Declaragdo de voto dos representantes da ECP Disfribuicdo
ao Parecer do Conselho Tarifdrio da ERSE sobre o documento
"Proposta de RevisGo do Regulamento Tarifario"

3. O Parecer reconhece as caracteristicas Unicas e especificas do servigo
universal prestado pelo Comercializador de Uitimo Recurso {CUR), bem
como a inadequabilidade do actual modelo regulatério que gerou
dificuldades no equilibrio econdmico-financeiro desta Empresa. Neste
contexio, propde um modeto alternctivo de regulag¢do que por atender a
necessidade de remunerar adequadamente fodos os custos e riscos
intrinsecos & actividade do CUR se nos afigura correcta desde que cubra
0 risco de cobranca.

Guoe Cun, [ow Bas
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DECO- Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor

DECLARACAO DE VOTO

_O.p‘resente parecer incide sobre a proposta de revisdo regulamentar do Regulamento Tarifério,
iniciativa da ERSE e associada ao habitual ¢ desejével processo de consulta publica, onde sio
apresentadas novas formas de regulagdo, aperfeicoamento de outras j4 existentes bem como um

conjunto significativo de auscultages sobre matérias de relevante interesse para todos os
agentes do sector,

A DECO, presente e activa desde o inicio da regulagio do sector eléctrico em Portugal (hd mais
de 10 anos), sempre procurou e procura colaborar com iodos os agentes na prossecucdo da
sustentabilidade de um sector vital para a economia. No entanto, como entidade responsavel
pela defesa intransigente e legitima dos interesses dos consumidores e na plena consciéncia do
enquadramento de um sector classificado como de Servigo Publico Essencial, nio pode deixar

de manifestar as suas posigdes em dois pontos especificos abordados no presente parecer.
Assim,

1. ADECO vota CONTRA o ponto “ B.5.2 Custos com os contadores”

E entendimento desta associagfo, j4 manifestado em diversas ocasides que, tratando-se de um
instrumento de medigdo necessario a realizagho das operagSes materiais que visam determinar a
medida ou quantidade do fornecimento a facturar, e sendo tais operagOes materiais verdadeiras
obrigagdes acessorias do prestador de servigo no contrato celebrado, € exclusivamente a este
que deve caber suportar as despesas inerentes a utilizagfo do instrumento de medigéo.

Julgamos que a ERSE, ao excluir os contadores da base de custos sujeita a pregos maximos,
agiu em perfeita consondncia com a nova Lei dos Servigos Publicos Essenciais que,
explicitamente, proibe a cobranga aos utentes de tais encargos.

E bom reconhecer, ainda assim, que € imperativo encontrar um caminho para o enquadramento,
promo¢io ¢ desenvolvimento dos futuros meios de contagem, sem colisdo com os principios
estabelecidos na Lei n® 12/2008, de 26 de Feveretro,

2. A DECO ABSTEM-SE no ponto “A.5.2 Dindmica de revisiio dos precos das tarifas
de energia eléctrica”

A ERSE propée uma revisdo trimestral das tarifas de venda a clientes finais. O Conselho
tarifario, no respectivo ponto do parecer, apresenta correctamente a situagio do ponto de vista
técnico e a DECO reconhece a validade e actualidade dos argumentos invocados. Contudo, as
alteragdes tariférias decorrentes de revisbes regulamentares nio podem deixar de considerar as
consequéncias imediatas para as familias, em particular dos orgamentos mais limitados. Face
aos hébitos dos portugueses, trata-se de uma grande mudanga na periodicidade da actualizagho
tarifaria, sendo preferivel uma evolug3o mais gradual. Iniciar uma reviso tariféria semestral
como primeiro passo, acompanhada de uma consistente campanha explicativa, parece mais
equilibrado.

A abstengiio da DECO manifestada neste ponto pretende, assim, ndo renegar 0s ‘desaﬁos
urgentes que se colocam aos consumidores em matéria energética mas também sensibilisar para
a necessidade de maior formagfo e envolvimento da sociedade civil.

r‘\
ERSE — Conselho Tarifario 1 .
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DECLARACAO DE VOTO SOBRE O
PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE
“PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO”

A ACRA - Associagdo de Consumidores da Regido dos Acores ~ VOTOU CONTRA O
PARECER DO CONSELHO TARIFARIO [CT) sobre a “Proposta de Revistio do Regulamento
Tarifdrio”, por entender que o mesmo, relativamente a aspectos nucleares da
mencionada proposta — partilha do risco de cobranga com o0s consumidores e revisdo
trimestral de tarifas de venda a clientes finais em BTN -, viabiliza as solucbes
preconizadas pela ERSE que penalizam os consumidores, a que acresce, também,
embora tal ndo tenha sido proposto pela ERSE, a abertura confessada do CT para
sejam incluidos nos custos da actividade de distribuicdo de energia eléctrica os custos

com os contadores.

A posicao da ACRA em torno da Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifario é
amplamente conhecida e encontra-se plasmada no parecer que esta Associa¢io, no
quadro da consulta publica da mencionada Proposta, remeteu ao Conselho de

Administracdao da ERSE, em 23 de Junho de 2008.

No aludido parecer, a ACRA manifestou-se clara e frontalmente quer contra a revisdo
trimestral de tarifas de venda a clientes finais em BTN, quer contra a partilha do risco
por dividas incobrdveis com os consumidores, posi¢do que ndo teve guarida no Parecer
emitido pelo CT.

A este propdsito, mais especificadamente se dira,

A) Da revisdo trimestral de torifas
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Como € consabido, actualmente a fixagdo anual de tarifas de venda a clientes finais em

BTN é feita de acordo com as melhores previsdes para o ano a que respeitam,

recuperando os desvios dos dois Ultimos anos, acrescidos de juros.

Neste contexto, e embora se reconhega que seria desejivel uma maior aderéncia das
tarifas aos custos, de modo a reduzir os desvios e 0s correspondentes encargos
financeiros, bem como, a induzir a comportamentos de eficiéncia energética por parte
dos consumidores, a ACRA considera que a revisdo trimestral de tarifas de venda a
clientes finais em BTN, tal como proposto pela ERSE e aceite pelo CT, comportard no

imediato efeitos negativos para os consumidores portugueses.

Com efeito, num momento em que o Pais e 0 Mundo atravessam uma crise ecendmica
caracterizada pela alta dos combustiveis, encarecimento dos bens essenciais, em
particular, dos bens alimentares, aumento progressivo das taxas de juro, crescimento
do desemprego e pela perda de rendimentos pelas familias, implementar uma tal
medida gue terd como efeito imediato e inevitdvel aumentos trimestrais do prego da

energia eléctrica, contribuira para um agravamento da situac¢3o.

Acresce, por outro lado, que a revisao trimestral de tarifas, com os sucessivos
aumentos a ela associados, gerara incondicionalmente impactos psicoldgicos negativos

e instabilidade nos consumidores, que seria desejavel evitar.

Por essa razdo, e procurando contribuir para uma solucdo de compromisso entre os
varios interesses em presenca, a ACRA sugeriu, no decurso da discussdo realizada no
CT, que a meta da revisdo trimestral fosse atingida de forma gradual, propondo, para o

efeito, a revisdo anual em 2009, semestral em 2010 e trimestral a partir de 2011.

Esta solugdo, proposta pela ACRA e rejeitada pelo CT, que preferiu viabilizar a proposta
da ERSE, embora atenuada com a previsdo de bandas de variagdo, permitiria aos
consumidores portugueses um periodo adequado e tranquilo de adapta¢do ao novo
modelo de revisdo das tarifas de venda a clientes finais em BTN, preconizado na

proposta da ERSE.

=
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B) Da partilha do risco de cobranca com os consumidores

Abandonando a posicdo que sempre assumiu desde o inicio da regulacio traduzida na
ndo aceitagdo dos custos com dividas incobraveis, veio a ERSE propor que tais custos

passem a ser partilhados pelos consumidores.

Trata-se de uma medida a que 3 ACRA ja deu resposta negativa, quer pelo sinal errado
que transmite aos consumidores cumpridores, quer porque desincentiva a cobranca
de tais dividas que passam a ser sempre cobraveis, quer, ainda, e sobretudo, por se
entender que os custos com dividas incobraveis integram o conceito de risco das

empresas e que € ai que devem ficar residentes,

Tal como referido no parecer da ACRA entregue ao Conselho de Administragio da
ERSE, que aqui se da por integralmente reproduzido, a partilha do risco de cobranca
com os consumidores, como proposto pela ERSE, “.. é inadmissivel num Estado-de-
Direito-Democrdtico como é 0 nosso, pois que consubstancia uma subverséo dos
principios mais elernentares «empurrando» para quem cumpre afs) obrigogdo(bes) de
quem ndo cumpre. Que justificogdo plausivel terg a ERSE para esta sug pretensdo de os
consumidores/utentes financiarem o actividade da empresa? isto é assumirem o risco

inerente & actividade do prestador ou fornecedor do servigo?”.

Por seu turno, © CT no parecer que emitiu sobre a Proposta de Revisdo do
Regulamento Tarifario ndo é, no entendimento da ACRA, claro e taxativo no repudio a

denominada partitha do risco de cobranca pelos consumidores cumpridores.
C) Dos custos com contadores

Na proposta de revisdo do regulamento tarifdrio que apresentou, a ERSE exclui dos
custas da actividade de distribuigdo de energia eléctrica os custos com os contadores,
fundamentando essa opgdo nos termas da Lei n.2 12/2008, de 26 de Fevereiro, que

proibe a cobrancga aos utentes de qualquer importincia a titulo de preco, aluguer,
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amortizagdo ou inspecgdo periddica de contadores ou outros instrumentos de medicdo

dos servicos utilizados.

Procurando contrariar a posicdo da ERSE, refere o CT, no parecer que emitiu, que a
aquela interpretagao carece de melhor justificagio para, logo de seguida, apresentar a
sua propria interpretago, ou pelo menos, a interpretagio dominante no seio do CT, e
que vai no sentido de que, e citamos “parecendo claro que resufta da referida lej a
proibicéo da cobrangca directa aos consumidores — regra, alids, jG constante dos
Regulamentos actualmente em vigor — ndo é forgoso concluir que os mesmos devam
ser retirados dos activos fixos das empresas e consequentemente deixem de ser

remunerados e amortizados”.

Sem prejuizo de se reconhecer a complexidade da questdo em causa, ainda, assim,
sempre se dira, que a interpretago juridica expressa pelo CT no seu parecer e que
assenta na ideia de que o legislador da Lei n.2 12/2008, de 26 de Fevereiro, apenas
quis proibir a cobranga directa aos consumidores, ndo colhe, ja que tal ndo resulta da

letra da lei.

E a apreensdo do elemento literal da norma que deve ser o ponto de partida de toda a
interpretacdo. E é t30 importante que, na fixagdo do sentido e alcance da norma, o
intérprete deve presumir que o legislador soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados e ndo pode considerar o pensamento legislativo que n3o tenha na
letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente

expresso [cfr. n%s 2 e 3 do artigo 9.2 do Cédigo Civil).

Dito doutro modo, onde o legislador ndo distingue, ndo pode o intérprete fazé-lo.E a
verdade é que a norma referida da Lei n.2 12/2008, de 26 de Fevereiro, no se refere a
proibigdo de cobranga directa aos consumidores, mas sim apenas a proibi¢do de
cobranga aos consumidores. Em suma, a interpretacao literal in casus aponta apenas

para um sentido, o que foi adoptado pela ERSE,
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Em sintese, a ACRA votou contra o Parecer do CT 3 “Proposta de Revisdo do

Regulamento Tarifdrio” pelas razdes que antecedem e por entender que o mesmo faz
g q q

uma abordagem global das questdes numa 6ptica marcadamente empresarial.

P'LA ACRA
ASSOCIAGCAO DE CONSUMIDORES DOS ACORES

g —T

(Eduardo Quinta Nova)

K rood
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DECLARACAO DE VOTO

Votei contra o ponto B.5.2. CUSTOS COM CONTADORES, uma vez que o

expresso na alinea 3. do mesmo ndo expressa 0 meu entendimento que
passo a transcrever:

“Ao contrario do explicitado no referido ponto, considero que a decisdo da
ERSE: “... de retirar os contadores dos activos fixos das empresas e
consequentemente deixarem de ser remunerados e amortizados...", deveria
ter sido sustentada em pareceres juridicos interpretativos da Lei 12/2008,
conforme efectuou para justificar a sua interpretacdo no que concerne a
periodicidade da facturagéo.”

Lisboa, 07/1ulho/2008

O Representante dos CNV
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DECLARACAQO DE VOTO

Assim que fol iniciada a consulta publica da proposta da ERSE a DGConsumidor teve
oportunidade de veicular a sua posi¢fo contraria quer 4 denominada partilha de risco
de cobrangca com os consumidores, quer a possibilidade de introducdo dum
mecanismo trimestral de revisdo das tarifas, periodicidade esta que, no actual
contexto, seria muito penalizadora dos consumidores de BTN, Assim, no tocante 4

votagdo dos pontos destacados na especialidade, foi tomada a seguinte posigio voto:

Ponto A.3.2. (Revisao Trimestral) - No que respeita ao mecanismo de revisdo dos
pregos das tarifas, € de referir que, embora o texto posto a votagiio seja composto por
algumas preocupagdes e constatagles validas, como sendo o interesse em minimizar
os impactos financeiros originados pela recuperagio de desvios que, mais tarde, serdo
acrescidos de juros, a oposicio que se pretende expressar a que tal possa ocorrer para
a2 BTN no actual contexto econdmico e social, nfo resulta clara no texto, razfio que
justifica o sentido de voto contra.

Ponto B.5.2. (Contadores) - Quanto aos custos com os contadores expressa-se
igualmente o voto contra por, atendendo aos antecedentes de tal discussdo e ao
contexto da presente consulta pablica, se avaliar inoportuno a sua colocagio e
referéncia.

Ponto B.6.3 (Incobriveis) - Finalmente, no que toca & denominada partilha do risco
de cobranga com os consumidores, entende-se que o parecer posto a votagio ¢ claro
na_defesa da posigiio anteriormente tomada a saber: os_“incobraveis” devem
continuar, como até agora, a ser assumidos pelo comercializador (vide ponto B.6.3., n°
14), razdo pela qual o sentido do voto ¢ favoravel.

YAC\ o
aria Cristina Portugal
Em representagio da Direcgio Geral do Consumidor ne Conselho Tarifario

=



