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1. Enquadramento

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizacdo e o funcionamento do
Sistema Elétrico Nacional (SEN), transpondo a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001,
previa, na sua redacdo original, que os custos com a Tarifa Social (TS) fossem financiados apenas
pelos centros electroprodutores!. Assim, com base neste diploma, foi publicada a Diretiva n.2
1/2024, de 9 de janeiro, onde se determina a reparticdo do financiamento dos custos com a TS
respeitantes ao periodo de 1 de janeiro a 17 de novembro de 2023, com reflexdao no ano de 2024.

Contudo, ainda em 2023, o cenario foi alterado com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 104/2023, de
17 de novembro (posteriormente corrigido pela Declaragdo de Retificagdo n.2 33/2023, de 22 de
dezembro) (doravante DL 104/2023), introduzindo um conjunto de alteragdes ao modelo de
financiamento dos custos com a tarifa social de energia elétrica, incluindo agora, para além dos
produtores de energia elétrica, os comercializadores e os agentes de mercado na funcdo de
consumo de energia elétrica como partes elegiveis para o financiamento da tarifa social.

Como indicado na introducdo da Diretiva n.2 21/2023 (numerag¢do ERSE), de 15 de dezembro, que
aprovou as tarifas e precos de eletricidade para o ano de 2024, a ERSE decidiu distinguir o processo
de reparticdo do financiamento da TS de eletricidade do processo tarifario de 2024, sujeitando-o a
realizagao de uma consulta publica.

Neste sentido, estd em fase de consulta publica a proposta de reparticdo do financiamento dos
custos relacionados com a tarifa social, abrangendo o periodo de 18 de novembro a 31 de dezembro
de 2023 e 0 ano de 2024 e a proposta de diretiva com os procedimentos de operacionaliza¢gdao do
financiamento dos custos com a tarifa social, necessarios para o apuramento dos valores definitivos
a financiar por cada agente, com base em valores reais e auditados.

Este documento reflete sobre alguns tépicos da proposta que consideramos poderem ser
melhorados ou alvo de reflexdo adicional.

2. Novo modelo de financiamento e reparticao dos custos com a TS

N3o obstante considerarmos positivo o desenvolvimento do quadro legal em matéria de
financiamento dos custos com a tarifa social, entendemos que o simples alargamento aos
comercializadores e aos agentes de mercado na fun¢do de consumo de energia elétrica ndo vai ao
encontro das disposi¢cdes regulamentares europeias. Neste ponto, é importante salientar que o
quadro regulamentar europeu? determina que os Estados-Membros devem assegurar a protec¢io
dos clientes domésticos vulneraveis e em situacao de caréncia energética por meio da politica social
ou por outros meios que ndo as medidas de intervencdo publica na fixacdo dos precos de
comercializacdo da eletricidade, nomeadamente através de medidas adequadas, como a previsao
de beneficios a nivel dos seus sistemas de seguranga social ou apoio a melhoria da eficiéncia
energética.

1 Mais concretamente, pelos centros electroprodutores com fonte de energia primaria n3o renovdvel e os
aproveitamentos hidroelétricos com poténcia de ligagdo superior a 10 MVA.

2 Cf. Diretiva 2019/944, de 5 de junho, relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade (artigos 5.2,
n.2 2, e 28.2, n. 92)



Tendo em conta que o financiamento da tarifa social € uma medida de cariz de politica social,
entendemos que o quadro legal atual deveria ser revisto no sentido de assentar no financiamento
publico (Or¢amento do Estado ou Seguranca Social) ou, em alternativa, na socializagdo do respetivo
custo na tarifa de acesso as redes, paga por todos os consumidores, evitando distor¢des de
concorréncia.

Acresce ainda que, o modelo de financiamento da TS estabelecido através do DL 104/2023, realiza
a reparticdo dos montantes de financiamento em duas fases distintas. Numa primeira fase, a
reparticao é calculada por atividade na proporgao das energias injetadas na RESP pelos produtores
e consumidas da RESP pelas carteiras dos comercializadores e pelos demais agentes de mercado na
funcdo de consumo de energia elétrica. Numa segunda fase, a reparticdo entre os agentes da
mesma atividade é realizada de forma distinta, alterando-se o critério segundo a atividade a que
pertencam os agentes, ja que ao contrario dos comercializadores e dos agentes de mercado na
funcdo de consumo, cujo valor da sua contribuicdo é determinado em fung¢do de um Unico preco
unitario (termo variavel em €/MWh) e da energia por si faturada ou consumida ou adquirida ao
longo do ano, a contribuicdo dos produtores é determinada pelo peso relativo da poténcia de
ligacdo (termo fixo em €/més), sem ter em conta a energia realmente injetada na RESP por cada um
destes agentes.

Deste modo, consideramos que o critério utilizado para a reparticdo entre agentes produtores é
discriminatério, pois determina que os produtores terdo de pagar a contribuicdo para o
financiamento da tarifa social quer produzam ou ndo, ao contrario dos comercializadores, que tém
um custo varidvel, adequado a sua participacdao em mercado.

O novo modelo prevé de acordo com o artigo 199.2-A do DL 15/2002 (introduzido pelo artigo 3.2 do
DL 104/2023) um conjunto de isen¢Bes ao financiamento da tarifa social, nomeadamente aos
“titulares de instala¢bes de armazenamento, com recurso a baterias, para inje¢do a montante na
rede, nos termos da regulamentacdo a aprovar pela ERSE”.

Como sabemos os sistemas de armazenamento por baterias e por bombagem, apesar de terem
caracteristicas diferentes, tém fungdes iguais para o sistema, complementando-se. Contudo,
constata-se que o quadro legal ndo considerou a bombagem como um sistema de armazenamento,
o qual é um instrumento essencial para a seguranca de abastecimento e para a integracdo de
renovaveis, indo assim contra os objetivos europeus quer a nivel do desenvolvimento de solugdes
de armazenamento, quer na persecucao dos objetivos da transicao energética assente em energias
renovaveis.

A este respeito, o cdlculo da contribuicdo para a tarifa social deveria ser com base na energia liquida,
isto é, a energia produzida menos a energia consumida para bombagem.

Ora, a ELECPOR entende, que o tratamento a dar as varias formas de armazenamento deve ser
equitativo, devendo-se garantir que a energia injetada na RESP deve ser liquida de bombagem para
ndo onerar ainda mais este tipo de sistema flexivel de armazenamento.

3. Ajustamentos dos financiamentos da tarifa social

Embora o documento justificativo que acompanha esta Consulta Publica faca algumas referéncias a
metodologia de calculo dos ajustamentos relativos aos anos anteriores, importa desde ja clarificar
a mesma, bem como incluir a referida metodologia nas propostas de Diretiva ou em Diretiva
propria, tendo em conta que nenhuma das diretivas propostas apresenta disposigoes neste sentido.



Adicionalmente, a metodologia de cdlculo dos ajustamentos deve estabelecer de forma
transparente, por um lado, como serdao determinados os valores de ajustamento para o ano de
exercicio, relativamente a cada uma das atividades consideradas, nomeadamente a geragao e a
comercializagdo, e por outro lado, como serd realizada a alocagdo dos montantes a financiar por
cada centro electroprodutor.

A este respeito, sublinhamos que é crucial que a metodologia de calculo dos ajustamentos tenha
por base os dados reais de todas as varidaveis, nomeadamente as energias de inje¢cdo e de consumo
associadas aos agentes financiadores, bem como todas as alteragdes ocorridas no ano de exercicio,
nomeadamente entradas e saidas de centros electroprodutores elegiveis, e as datas em que as
mesmas ocorreram. Em relacdo aos custos da tarifa social de 2023, a proposta estabelece a
recuperacao destes custos acrescidos de juros. Entendemos que a aplicacdo desta medida visa
garantir o direito ao recebimento de juros pelos operadores que financiaram este valor durante
2023.

Apesar de a ELECPOR concordar com a equidade desta medida, destaca que os referidos custos
foram comunicados apenas recentemente, ndo havendo por isso qualquer demora no pagamento.
Por essa razao, consideramos que o pagamento dos juros aos operadores que financiaram este valor
durante 2023 deve ser feito sem prejudicar igualmente os agentes financiadores, os quais foram
alheios a esta situacao.

4. Diretiva N.2 NN/2024 - Procedimentos de operacionalizagdo do
financiamento dos custos com a tarifa social

Artigo 3.2 - Prazo de pagamento e garantias

O n.2 4 deste artigo determina que “Para garantia do cumprimento das obriga¢des associadas ao
financiamento dos custos da tarifa social, os agentes financiadores constituem garantia nos termos
do regime de riscos e garantias aprovado pela Diretiva n.? 7/2021, de 15 de abril, na sua reda¢éo
em vigor, sendo a garantia utilizada sempre que necessdrio e nos moldes ai previstos”.

A este propdsito, entendemos que a ERSE deve ponderar a obrigacdo da constituicdo de garantias
para este efeito, tendo em conta que esta obrigacdo representa um custo adicional aqueles a que
os agentes financiadores ja se encontram sujeitos.

Artigo 5.2 - Deveres de reporte dos agentes financiadores de produgao

O artigo determina, no seu primeiro paragrafo, uma primeira obrigacdo de reporte até 15 dias
contados da entrada em vigor das regras, nos termos definidos no Anexo |.2.

Da anadlise do Anexo |.2. decorre que esta obrigacdo é estendida a todos os produtores, incluindo
aqueles que se encontram isentos a data de entrada em vigor das regras.

Neste ponto, consideramos que, face ao volume de informacdo a prestar ao GGS e a necessidade
dessa mesma informacdo ter de ser acompanhada por uma certificacdo de um ROC, o prazo
indicado de 15 dias é manifestamente curto, propondo-se o alargamento deste prazo.

No segundo paragrafo do artigo, é determinado que este dever de informacdo ocorre igualmente
sempre e quando ocorra a alteracdo de, pelo menos, um dos itens de informacdo constantes do
Anexo .2 — nomeadamente a data (em ano e més) em que termina o regime de remuneragado



garantida ou bonificado, nos termos do n.2 1 do artigo 199.2-A do Decreto-Lei n.2 104/2023 de 17
de novembro.

Ora para alguns produtores isentos, que beneficiam de remuneracao garantida, a data de termo
pode ser mével na medida em que a mesma dependera de se atingir um maximo de 15 anos ou um
limite de produgdo equivalente a 33GWh/MW, o que — considerando que a produgdo por MW varia
diariamente —, podera no limite implicar a obrigacdo de reportar mensalmente a informagao
referente a respetiva data do termo da remuneragdo garantida.

Neste contexto, e no sentido de evitar obrigacdes de reporte desnecessdrias, sugerimos que para
estes casos, em que a data de termo ndo se encontra pré-determinada, a obrigacdo de reporte de
alteracOes para os produtores seja limitada apenas ao més em que se verifica que tal limite seja
atingido — a semelhanca do que se depreende ocorrerd para aqueles em que a data se encontra fixa
e pré-estabelecida.

Artigo 72 - Critérios de certificagdo da informagao

Nos termos do n.2 2 deste artigo, determina-se que o produtor deverd acompanhar a informacao
reportada ao GGS que permite aferir o cumprimento da sua isen¢do de financiamento da tarifa
social por uma certificacdo ou declaragdo emitida por um revisor Oficial de Contas (ROC), que ateste
a situacdo da empresa para o cumprimento desses critérios, designadamente a poténcia e o regime
remuneratorio para avaliar as isencdes.

O n.2 4 determina ainda que o relatdrio deve incluir o quadro dos valores reais reportados ao GGS
referentes ao ano a que respeita a auditoria, com desagregacao mensal, de acordo com os formatos
definidos no regulamento.

Num primeiro comentario, consideramos que, atendendo a natureza factual da informacado a
reportar pelos produtores identificada no Anexo .2, a obrigacao de obter uma certificagdo ou um
parecer de um ROC nos parece desproporcionada e de pouca utilidade a qual apenas resultara, para
os produtores, num encargo adicional com o processo de reporte de informacao.

No que respeita ao n.2 4, na medida em que a intencdo seja que o mesmo se refiraaos n.2s2e3
anteriores, sugere-se que seja clarificado que elementos se pretendem que sejam discriminados
com desagregacdo mensal, e que no nosso entendimento, considerando as obrigacdes de reporte
impostas aos produtores na Tabela 2, apenas poderdo referir-se a alteracGes na poténcia instalada
aparente e/ou na poténcia de ligacdo aparente.

5. Diretiva N.2 NN/2024 - Reparti¢do do financiamento dos custos com a
tarifa social, respeitantes ao periodo de 18 de novembro a 31 de
dezembro de 2023 e ao ano de 2024

Consideramos que os valores das reparticdes a constar nesta diretiva devam ser obtidos a partir da
informacgdo a prestar pelos produtores, em resultado da implementacdo da “Diretiva N.2 NN/2024
- Procedimentos de operacionalizacdo do financiamento dos custos com a tarifa social”.

Desta forma, entendemos que a publicacdo da “Diretiva N.2 NN/2024 - Reparti¢cdo do financiamento
dos custos com a tarifa social, respeitantes ao periodo de 18 de novembro a 31 de dezembro de
2023 e ao ano de 2024” sera em momento posterior ao da “Diretiva N.2 NN/2024 - Procedimentos
de operacionaliza¢do do financiamento dos custos com a tarifa social”.



