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I. INTRODUCAO

Nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 43.2 dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE), aprovados pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, republicados pelo Decreto-
Lei n.2 84/2013, de 25 de junho, com a ultima atualizagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 57-A/2018,
de 13 de julho, o Conselho de Administragdo (CA) da ERSE solicitou parecer ao Conselho Consultivo (CC)
sobre a proposta de Metodologia de Avaliagdao de Impacto Regulatdrio da ERSE, CP 139.2 da ERSE.

Além da documentagao disponibilizada, o CC beneficiou dos esclarecimentos prestados pela ERSE na
apresentagao realizada no passado dia 2 de margo.

O CC agradece a oportunidade para se manifestar na presente consulta ptblica.

Il. ENQUADRAMENTO

Para apoiar os reguladores, a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
desenvolveu um quadro de andlise — designado PAFER - Performance Assessment Framework for
Economic Regulators - para avaliar e fortalecer o desempenho organizacional e as estruturas de

governagao.

Da aplicagdo recente do quadro de analise PAFER a ERSE, constatou-se que a instituicdo demonstra
praticas amadurecidas de regulagdo, sustentadas em processos permanentes de auscultagdo dos seus
stakeholders, assim como uma utilizacdo avangada de boas praticas regulatorias através dos seus trés
conselhos consultivos — Conselho Consultivo, Conselho para os Combustiveis e Conselho Tarifario —, que
funcionam como um férum para a criagdo de consenso entre as partes interessadas, além de fazer uso
permanente de consultas e audigGes publicas abertas e abrangentes, desde o arranque das suas missoes

regulatorias.

N3o obstante as boas praticas regulatdrias ja implementadas, foram identificadas oportunidades de
melhoria e potencialidades que podem ser exploradas para reforgar a agao regulatdria da ERSE, a sua
transparéncia, eficacia e a robustez dos processos de decisdo. Para tal, foram formuladas diversas
recomendagdes, sendo uma delas a adogdo de uma metodologia de Avaliagdao de Impacto Regulatério

mais robusta.
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No seguimento das recomendagGes do PAFER, a ERSE constituiu diversos grupos de trabalho internos e
promoveu uma candidatura ao IAT (Instrumento de Assisténcia Técnica) da Comissdo Europeia, que
apoia, com transferéncia de conhecimento, medidas de promogdo de reformas propostas por
organismos dos Estados Membros. A candidatura foiaprovada, tendo a Comissao Europeia selecionado
a OCDE como consultor técnico, entidade especializada em metodologias de Avaliacdo de Impacto
Regulatorio e Legislativo.

A OCDE iniciou o seu trabalho de reconhecimento e analise de lacunas, foi efetuado o mapeamento da
situagdo atual da ERSE relativamente a boas praticas de consulta publica, auscultacdo de stakeholders,
fluxos dos processos de tomada de decisdo, tarefas e recursos envolvidos, de forma a identificar

oportunidades de melhoria.

Finalizado este trabalho, a OCDE elaborou algumas recomenda¢bes, nomeadamente um maior
envolvimento prévio dos stakeholders nas propostas de decisdo a avaliar e a definicdo de métodos para
uma comparagdao mais robusta de alternativas de opgbes de regulacdo. Posteriormente, a OCDE
produziu entdo um projeto de Metodologia de Avaliagdo de impacto, objeto da presente consulta
publica.

ll. PROPOSTA DE METODOLOGIA DE AVALIAGAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

A avaliagdo de impacto regulatério, adiante designada RIA (Regulatory Impact Assessment), consiste
numa “colecdo de ferramentas e um “quadro” para uma melhor tomada de decisdes — implica a adogGo
de uma atitude mental que vé um processo informado e baseado em evidéncias como necessdrio para
uma melhor regulamentagcdo e melhores resultados, aceitando simultaneamente que essa abordagem
pode aumentar o tempo e os recursos necessdrios para finalizar uma decisdo.

Segundo o documento em consulta publica, o projeto de metodologia RIA tem as seguintes fases,
precedidas da questdo da triagem e aplicabilidade da RIA aos processos da ERSE:

e Triagem - a opcdo/decisdo de realizar uma RIA deve ser objeto de avaliagdo/ triagem.

A RIA é obrigatdria quando é exigida por lei (aplicagbes obrigatdrias); deve realizar-se uma RIA
quando se prevé que a intervengao regulamentar proposta tem um impacto significativo ou
resulte em medidas muito inovadoras ou controversas (aplicagbes recomendadas); pode
realizar-se uma RIA nas situagdes em que a avaliagdo do impacto seria benéfica para aplicar ou
desenvolver, na sequéncia de umaanalise anterior, ou para apoiara analise pds-implementagdo
(circunstancias especiais);

A RIA ndo é necessaria quando a ERSE esta a implementar a¢gdes administrativas exigidas por lei
(estabelecidas em legislagdo primaria ou secunddria); quando é responsavel pela
implementagdo de regimes publicos ja sujeitos a uma avaliagcdo do impacto regulamentar por
parte do Governo; quando esta a tomar medidas coercivas com base em normas existentes e
quando a ERSE esta a resolver litigios e a tratar de reclamagoes.

e Definigdo do Problema - descricdo da natureza e do problema a resolver utilizando
preferencialmente dados quantitativos e evidéncias; identificagdo daqueles que sao afetados.
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Nesta fase, a ERSE fundamenta ainda a necessidade da sua intervengdo, tendo em consideragao
as suas atribuigdes, objetivos organizacionais e praticas comparadas, avaliando o porqué de o
problema nao estar a ser resolvido pelo atual quadro regulamentar e qual o risco de nada se
fazer.

Por fim, sdo também identificadas as partes interessadas e definidos os objetivos e metas de
intervengao.

Definicdo do contrafactual e das opgdes - definicdo do cendrio contrafactual (ou “ndo fazer
nada”, ou seja, o que aconteceria se a ERSE ndo atuasse) e de uma lista restrita de opgdes
plausiveis e significativamente diferentes para resolver o problema.

As opgOes para avaliagdo devem ser consideradas vidveis e exequiveis e estarem dentro da
competéncia da ERSE. Por exemplo, nas situagdes em que ha uma dependéncia de alteragées
legislativas, a ERSE pode entender dialogar com a entidade governamental para identificar
alternativas, ndo podendo estas opgdes serem consideradas para efeitos do processo interno
RIA.

Nesta fase, as opgbes devem ser desenvolvidas tendo em vista as medidas que serdo necessarias
(por exemplo, campanhas de informagdo, orientagdes documentadas, apoio por linha
telefénica, ferramentas digitais, etc).

Avaliagdo - é o processo de examinar as diferentes opgbes de intervengdo, através da
identificagdo dos impactos relevantes (custos e beneficios) das opg¢des pré-selecionadas. Nesta
fase deve escolher-se a metodologia mais adequada a utilizar para avaliar os impactos e
comparar opgoes alternativas.

Execugdo e viabilidade ~ testar a execugdo e viabilidade das opgdes finais preferidas - objetivo
é antecipar e resolver potenciais estrangulamentos na execugdo e fazer ajustamentos antes de

o regulamento ser proposto e adotado.
Nesta fase é necessario avaliar a probabilidade de as potenciais entidades reguladas cumprirem

o regulamento proposto e o seu cardcter executério na pratica.

Um dos resultados do processo de RIA pode ser a sugestdao de um periodo de experimentagdo
regulatéria — o lancamento de “sandboxes”, bancos de ensaio e programas-piloto — para
aprender com as abordagens regulatdrias e adapta-las antes da sua plena aplicagao.

Proposta de Deciséo - Identificacdo da opgdo preferida apés avaliagdo / consulta.
Elaboragdao de uma apresentagdo clara do processo e dos resultados da RIA para as partes
interessadas (pré / pés-consulta).

Alinhar a apresentagao e finalizagdao da RIA com a politica de consulta pablica.

O CC considera, em termos gerais, que esta metodologia de avaliacao de impacto regulatério é
positiva e contribuird para garantir um maior envolvimento das partes interessadas e melhorar
o processo de decisao regulamentar da ERSE.
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IV. CONSIDERAGOES/ OPORTUNIDADES DE MELHORIA

O CC comega por reconhecer positivamente a transparéncia que, genericamente, ja é possivel encontrar
atualmente nos processos de consulta ptblica da ERSE, nomeadamente através da publicagdo e arquivo
na pagina das justificagdes das propostas, por via dos documentos justificativos, e das decisdes finais,
com os relatérios de encerramento, assim como dos comentarios emitidos pelos participantes. Ainda
assim, o CC considera positiva a adogao da metodologia proposta nesta consulta publica.

Aspetos positivos destacados pelo CC

O CC considera uma boa pratica a inclusdo de critérios societais transversais ao longo de todo o processo
de RIA, como a melhoria da equidade e do bem-estar, a redugao da pobreza, a garantia da seguranga
publica ou a transigdo ecoldgica.

O CC considera fundamental a evolugdo no sentido dos stakeholders serem auscultados numa fase inicial
do processo, de forma que na elaboragao das propostas a ERSE ja incorpore sugestoes, recomendagoes,
preocupagoes, resultando num maior alinhamento com os interesses de todas as partes interessadas.

Em particular, antevendo que as avaliages do RIA venham a requerer dados e informacgGes de varias
fontes do setor, o CC recomenda que, para cada avaliagdo, a ERSE promova uma adequada articulagdo
com os agentes que venha a ser necessario envolver, com a antecedéncia adequada.

O CC ndo pode deixar de tomar boa nota da importdncia dada pela ERSE ao ndo aumento da carga
regulatoria e dos custos administrativos associados.

O CC regista positivamente as varias referéncias a analise dos potenciais impactos regulatérios para os
consumidores domésticos, em especial os mais vulneraveis.

O CC considera ainda positivo prever-se a elaboragao e disponibilizagdao de um documento com a sintese
de todo o processo RIA, com linguagem simples e acessivel, para um publico mais vasto e ndo apenas
técnico, de modo a garantir, em especial, que as decisdes sdo compreendidas pelos consumidores,
promovendo transparéncia, maior participagao e eficacia das decisdes regulatdrias.

0 CC reconhece o esforgo da ERSE em promover a discussao e apresentagdo publica de temas relevantes
do setor energético — nomeadamente através de iniciativas como a ConvERSE — previamente a sua
formalizagdao em processos de consulta publica ou de auscultacdo das partes interessadas.

Oportunidades de melhoria

O CC ressalva a sua preocupacao por, ao longo de todo o documento, ndo encontrar referéncias ao
impacto regulatério nos clientes profissionais (i.e. ndo domésticos).
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Em particular nota que, na fase de avaliagdo, em especifico no quadro 6!, deveria ser dado destaque ao
inevitavel impacto associado ao efeito cascata na economia nacional da variagdo dos custos de clientes
profissionais.

O CC nota ainda, a omissao relativa aos impactos regulatorios na competitividade da economia nacional
face aos seus mercados concorrentes. Este impacto é ainda de maior importdncia para os setores que
estdo sujeitos a concorréncia internacional e em que o peso dos custos de energia no negdcio é elevado.

O CC considera importante, em particular no momento de identificagdo de opgGes, que a ERSE proceda
a uma analise de melhores praticas internacionais, focando-se em especial na harmonizagao de regras
com outros Estados-Membros da Unido Europeia. Esta andlise é ainda mais importante quando os
impactos regulatérios se refletem nos precos da energia final suportada por todos os clientes.

Relativamente ao processo de consulta publica, e face ao aumento de documentagao a analisar, o CC
alerta a ERSE para a necessidade de serem fixados prazos adequados para rece¢ao dos comentarios, sob
pena de as respostas/comentarios carecerem da profundidade desejada.

V. PARECER

O Conselho Consultivo, reunido em Plenario, vota favoravelmente, com declaragio de voto dos
conselheiros em anexo, o Parecer sobre a proposta de Metodologia de Avaliagao de Impacto Regulatério
da ERSE —CP 139.°,

Nesta conformidade o Conselho Consultivo recomenda que sejam ponderadas as sugestoes
apresentadas neste Parecer.

Este Parecer, aprovado em reunido do Conselho Consultivo de 12 de margo, vai assinado pelo Presidente
do Conselho Consultivo.

O Presidente do Conselho Consultivo

(Mario Ribeiro Paulo)

1 Documento em consulta “Avaliagdo de Impacto Regulatério Metodologia”, pagina 31.
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