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Correspondendo a solicitacdo do Senhor Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética, recebida a
28/06/2019 (R-Técnicos/2019/2086), a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o

seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

O projeto de diploma em consulta vem proceder a transposicdo parcial da Diretiva (UE) n.2 2018/2001
do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2018 (Diretiva FER), relativa a promocdo
da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, no que diz respeito, nomeadamente, a
matérias relacionadas com o autoconsumo de energia renovavel e a com as Comunidades de Energia

Renovavel (CER).

O projeto de diploma procede, ainda, ao estabelecimento de um novo regime para o autoconsumo,
revogando o Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro, que estabelece o regime juridico aplicavel a
producdo de eletricidade para autoconsumo com base em tecnologias renovaveis ou ndo renovaveis
bem como o regime juridico aplicdvel a producdo de eletricidade por intermédio de instalacdes de

pequena poténcia a partir de recursos renovaveis.

O projeto de diploma permite ultrapassar a barreira existente na instalacdo de autoconsumo em
edificios coletivos. Todavia, importa referir que nas situacées em que se prevé a utilizacdo da rede
publica deve haver lugar ao pagamento de tarifa de acesso a rede, competéncia da ERSE, que devera

manter coeréncia com a restante arquitetura tarifaria do setor.

2 APRECIACAO

Apresenta-se de seguida uma apreciacdao na generalidade, agrupada por temas, e posteriormente

referéncias de pormenor a aspetos do projeto de diploma.

Neste parecer a ERSE apresenta os seus contributos aos temas que concretamente sdo visados com a
proposta. Importa, todavia, referir que o enquadramento legal do setor elétrico no quadro da
transposicdo do Pacote Energia Limpa para todos os Europeus carecerd de uma revisdo profunda,
sistémica e de ambito significativamente mais alargado do que a proposta no projeto de diploma em
apreco e que poderad vir aimpactar neste. Tratando-se de uma revisdo complexa e que requerera tempo,

aconselha-se que a mesma seja iniciada o mais cedo possivel.
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Apreciacdo na generalidade

2.1 AMBITO DE APLICACAO

O projeto de diploma circunscreve o ambito do autoconsumo apenas as instalagdes de producdo de
eletricidade a partir de fontes renovaveis sendo que, no &mbito do Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de
outubro, é também enquadrado o autoconsumo a partir de UPAC ndo renovdveis. Alerta-se para a
necessidade de se evitar um vazio legal relativamente as situacdes existentes, sugerindo-se a criacdo de

um regime que salvaguarde as situacdes existentes.

2.2 DEFINICAO DE AUTOCONSUMIDOR INDIVIDUAL

O projeto de diploma prevé, na definicdo de autoconsumidor de energia renovavel, a possibilidade de
a producdo de energia para consumo proprio ser efetivada nas proprias instalacdes, «em local

confinado», ou em outras instalacdes que ndo aquelas em que se efetua o consumo.

A Diretiva n.2 2018/2001 prevé esta possibilidade (consumo da producdo propria ser efetuado noutras
instalacGes), mas ndo obriga os Estados-Membros a seguirem essa opcdo. Trata-se assim de uma opcao

do Estado Portugués prever esta situacao.

Tendo como pressuposto a opcdo seguida, a ERSE entende que o regime agora a aprovar deve evitar a
utilizacdo de conceitos vagos que dificultam a implementacdo do diploma estabelecendo, de forma
clara, as circunstancias em que se exerce o direito de consumir energia produzida em instalagGes

distintas das de consumo, nomeadamente quanto:

a) A uma concretizacdo objetiva das situacdes abrangidas pelo conceito, no ambito do
autoconsumo individual, e que se distinguem da concretizacdo do regime de autoconsumo

coletivo;

b) Aos limites aplicdveis a concretizacdo do proprio conceito, em particular as obrigacGes de
registo das instalacdes de producdo e de consumo e a concretizacdo de uma relacao de
proximidade entre as instalacGes envolvidas (instalagdo de consumo e instalacdo de producdo).

Cabe destacar que, ainda que se utilize a concretizacdo efetuada para o autoconsumo coletivo
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guanto a proximidade dos autoconsumidores, nada é referido a respeito da distancia entre

instalacGes onde se efetua o consumo e as UPAC.

2.3 DEFINICAO DE AUTOCONSUMIDOR COLETIVO

Uma das barreiras que hoje se verifica ao desenvolvimento do autoconsumo em condominios prende-
se com a necessidade de ligacdo fisica entre a instalacdo de utilizacdo e a instalacdo de producao,
obrigando a passagem de cablagem dentro dos edificios, solucdo dispendiosa e por vez impossivel por
falta de espaco nos edificios. A ligacdo fisica por ser substituida por solugGes virtuais que agreguem
consumos, tirando partido dos contadores e redes inteligentes. Estas solucdes permitem ainda um
melhor dimensionamento das unidades de producdo, por existir uma maior escala e diversidade de

consumos.

A Diretiva n.2 2018/2001 define «”Autoconsumidores de energia renovavel que atuam coletivamente®:
um grupo de pelo menos dois autoconsumidores de energia renovavel que atuam coletivamente nos

termos do ponto 14! e que se encontrem no mesmo edificio ou bloco de apartamentos».

A definicdo adotada no projeto de diploma para «autoconsumidor coletivo» deixa cair a condicdo
prevista na Diretiva n.2 2018/2001 de que o grupo de autoconsumidores que atuam coletivamente se
«...encontrem no mesmo edificio ou bloco de apartamentos.». No entanto, no artigo 4.2, como condicdo
para proceder ao autoconsumo coletivo surge a «relacdo de vizinhanca préxima». No mesmo artigo o
conceito de autoconsumidores é alargado ao grupo de autoconsumidores que atuam coletivamente
situados «..em unidades industriais ou comerciais e demais infraestruturas localizadas numa drea

delimitada.».

A ERSE entende que existem vantagens em adotar uma definicdo mais restritiva de autoconsumo

coletivo que limitasse a instalacdo de unidades de producdo para autoconsumo nas instala¢des de

1“14) «Autoconsumidor de energia renovavel»: um consumidor final que produz eletricidade renovével para consumo
préprio, nas suas instalagdes situadas dentro de limites confinados ou, se tal for permitido por um Estado-Membro,
noutras instalagdes, e que pode armazenar ou vender eletricidade renovavel de produgdo prdpria, desde que, para os
autoconsumidores de energia renovavel ndo domésticos, essas atividades ndo constituam a sua principal atividade

comercial ou profissional;”
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consumo dentro de limites confinados. Com essa abordagem ndo existiriam duvidas quanto a ndo
utilizacdo da Rede Elétrica de Servico Publico (RESP) para realizar o autoconsumo, evitando criar
expetativas infundadas quanto as poupancas geradas pela instalacdo de UPAC nas situacdes em que

estas utilizem a rede publica para abastecer os autoconsumidores.

A solucdo proposta pela ERSE (limitada a ndo utilizacdo da RESP) continuaria a permitir ultrapassar a

barreira que hoje existe em condominios onde ha condéminos que pretendem instalar UPAC.

Mantando-se a atual proposta, a ERSE vinca a necessidade de:

e Manter a sujeicdo as tarifas definidas pela ERSE no caso de utilizacdo da RESP (alineae) don.2 1

do artigo 6.2 do projeto de diploma).

e Procurar uma definicdo concreta para «relagdo de vizinhanga préxima» contribuindo assim para

uma mais facil implementacdo do diploma.

2.4  CONDICOES PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE

O projeto de diploma vem estabelecer, na pratica, que todas as instala¢Ges destinadas a UPAC sdo
sujeitas pelo menos a registo prévio e, nos casos de poténcia instalada entre 200 W e 1 MW, a obtencdo

de certificado de exploracao.

O atual regime legal prevé isencdo de qualquer formalidade para poténcias inferiores a 200 W e

somente registo prévio para instalacbes com poténcia entre 200 W e 1,5 kW.

A generalidade das UPAC com poténcias até 1,5 kW ligar-se-do as instalacGes elétricas através de
tomadas elétricas normais como qualquer eletrodoméstico. A medida que é agora proposta
corresponderd a uma barreira a penetragdo do autoconsumo com uma concretizagdo no terreno que
apresentard dificuldades. Dando resposta parcial ao consumo das instalagdes (ja que esta producdo
para autoconsumo dificilmente assegurard todas as necessidades de consumo da instalagdo), estas
UPAC corresponderdo a uma reducdo efetiva da utilizacdo das redes elétricas que, em Ultima analise,
concretizard uma medida de eficiéncia energética. A necessaria contabilizacdo para efeitos estatisticos

da poténcia instalada associada as UPAC com poténcia instalada igual ou inferior a 200 W (e da sua
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energia produzida e autoconsumida) devera ser feita recorrendo a estimativas a partir das estatisticas

dos equipamentos vendidos e do nimero médio de horas anuais de producdo equivalente.

Em sintese, a ERSE ndo vé vantagem na alteracdo proposta, considerando que seria preferivel manter o
guadro legal vigente, pelo menos no que diz respeito ao autoconsumo individual, na banda 200 W -1,5

kW.

2.5 RELACIONAMENTO COMERCIAL PARA VENDA DO EXCEDENTE

A ERSE concorda com a alteracdo da abordagem atualmente vigente relativa a venda da energia
excedente do autoconsumo que se concretiza com o estabelecimento de regras (art.14.9)
absolutamente idénticas as previstas no Decreto-Lei n.2 172/2006. Assim, a ERSE entende que o
autoconsumidor é livre de vender o seu excedente ao seu comercializador, agregador em mercado no
ambito do regime geral, ao facilitador de mercado ou, transitoriamente, enquanto ndo estiver
estabelecido o facilitador de mercado, pode o autoconsumidor, para as unidades até 1 MW, vender a
energia ao CUR nos termos estabelecidos na norma transitéria do Decreto-Lei n.2 76/2019 de 3 de

junho.

Em relacdo ao n.2 5 do artigo 14.9, a disposicdo em causa parece ter como objetivo estabelecer o
principio de que os operadores de rede devem colaborar e ndo colocar entraves quanto a participacdo
dos autoconsumidores nos mercados de energia. A ERSE entende que o principio é correto, embora
tenha ddvidas quanto a necessidade da sua inclusdo, pois os operadores estdo ja sujeitos a esse tipo de

obrigacdes no ambito da legislacdo e da regulacdo da ERSE.

2.6  REGIME DE REMUNERAGCAO DO EXCEDENTE

O regime do autoconsumo previsto no Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro, permite a venda
dos excedentes do autoconsumo a rede em condicGes que refletem o valor dos precos de mercado, isto

é, ndo existe apoio através de regime garantido para os excedentes de producao.

Na opinido da ERSE, esta é a abordagem correta pois o objetivo principal das UPAC deve ser o de

abastecer o consumo nas instalacdes de utilizacdo a si associadas e ndo o da producdo para venda.
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Acresce que a inexisténcia de tarifas garantidas para venda de excedentes, para além de evitar custos
de interesse econdmico geral (CIEG), assegura que ndo existem incentivos perversos ao
sobredimensionamento das UPAC (o sobredimensionamento das UPAC reduz os potenciais beneficios
com reducdo de perdas e de necessidade de investimentos nas redes) e que promove a ado¢do de meios
de gestdao de consumos e de producao, como por exemplo a instalacdo de armazenamento de energia,

a qual é importante para a racionalidade do sistema elétrico futuro.

A ERSE congratula-se pelo facto de o n.2 5 do artigo 3.2 estabelecer, de forma clara, que a eletricidade
produzida pela UPAC e vendida a rede é remunerada nos termos do regime da remuneracdo geral
previsto no Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, mantendo assim, no essencial a abordagem

vigente.

No entanto, quer a alinea i) do n.2 2 do artigo 5.2 quer a alinea c) don.2 2 e 0 n.2 6 do artigo 14.2
preveem a possibilidade de existéncia de regime de remuneracdo garantido, o que pode gerar duividas
sobre o regime aplicavel. Apesar de a Diretiva FER prever a possibilidade de aplicacdo de regimes de
apoio para a energia vendida a rede, a ERSE entende que ndo é obrigatdria a previsdo desses regimes
na legislacdo nacional pelo que é de opinido que se deveriam eliminar estas referéncias ao regime de

remuneracdo garantido.

O n.2 3 do artigo 3.2 prevé a pronuncia do operador da rede de distribuicdo (ORD) sempre que esteja
prevista a venda de excedente, ou seja, a injecdo de poténcia na rede. Considera-se que esta disposicdo
serd uma barreira a penetracdo das UPAC, de dificil implementacdo e geradora de custos injustificados
nos casos em que a poténcia é inferior a 1,5 kW. A rede deverd ser sempre capaz de acomodar a injecdo
desta dimensdo de poténcia na rede e cabe ao ORD assegurar essas condi¢des. Assim, propde-se a

alteracdo no sentido de limitar a pronuncia do ORD acima de 1,5 kW.

2.7  MEDICKO, LEITURA E DISPONIBILIZAGAO DE DADOS

Como comentario prévio ao contelddo do artigo 13.2, a ERSE entende que este artigo trata de matérias
com bastante complexidade técnica, que abarcam distintas situa¢®es de autoconsumo pelo que seria
preferivel enunciar os grandes principios. Efetivamente, surgem da leitura deste artigo algumas duvidas

que serdo identificadas seguidamente, e que mereceriam ser discutidas com mais pormenor antes da
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aprovacdo definitiva do diploma. Em alternativa sugere-se remeter para regulamentacdo da ERSE a

definicdo de detalhe necessaria para a operacionalizacdo da solucdo pretendida.

Ainda antes da analise ao conteudo deste artigo, sugere-se que a epigrafe seja alterada para «Contagem
e disponibilizacdo de dados» pois as disposicdes deste artigo vdo para além da contagem e

disponibilizacdo de dados nas unidades de producédo, o que nado é percetivel da leitura da atual epigrafe.

ENTIDADE RESPONSAVEL PELA LEITURA E DISPONIBILIZAGAO DE DADOS

O projeto de diploma ndo esclarece sobre quem recai a responsabilidade pelas atividades de medicdo
e leitura de contadores da producdo total e consequentes calculos e disponibilizacdo de dados,
constantes do artigo 13.2. Esta entidade devera estar definida, assim como de que modo serdo
suportados os custos ndo suportados pelos autoconsumidores decorrentes das mencionadas

atividades, designadamente na disponibilizacdo de dados.

CONTAGEM TOTAL DA PRODUGCAO

No ambito da legislacdo em vigor, a contagem total da producdo das UPAC é obrigatéria em UPAC com
poténcia superior a 1,5 kW ou quando se pretenda a emissdo de garantias de origem. No atual contexto,
com a UPAC ligada a instalacdo de utilizacdo, para o sistema elétrico é relevante apenas a contagem da
energia consumida ou injetada no ponto de interligacdo com a RESP. A contagem da producdo total

justifica-se apenas por razbes estatisticas.

O projeto de diploma prevé o aumento do limiar, de 1,5 kW para 4,5 kW, a partir do qual é obrigatéria
a contagem da producdo total da UPAC em autoconsumos individuais. Esta alteracdo é positiva e

contribuird para a reducdo dos custos de instalagdo de UPAC para as unidades de 1,5 kW a 4,5 kW.
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CONTAGEM NOS PONTOS DE INTERLIGAGAO COM A RESP

0O n.2 4 do artigo 13.2 estabelece que a DGEG determina na regulamentacdo prevista no artigo 19.2% a
necessidade de contagem da energia elétrica total no ponto de interligacdo com a RESP, por
telecontagem. Esta redacdo ndao é clara quanto ao universo de instalacGes abrangidas, ndao se
entendendo se se refere aos pontos de interligacdo com a RESP das UPAC, das instalacdes de utilizacdo
ou de outras instala¢des, ndo ficando, portanto, claro o que cabe a DGEG decidir. Importa, ainda, referir
que a recente alteracdo ao Decreto-Lei n.2 172/2006 reforga as competéncias da ERSE no ambito da

medicdo, designadamente da producéo.

No entender da ERSE, sem prejuizo de se poderem analisar com maior detalhe os possiveis esquemas
de ligacdo, parece necessario que todos os pontos de interligacdo de UPAC ou de instalagBes de
utilizacdo com a RESP sejam objeto de contagem, por telecontagem, com contadores inteligentes,
independentemente de se tratarem de autoconsumos coletivos ou individuais, excecdo feita aos
autoconsumos individuais com poténcia ndo superior a 4,5 kW que ndo pretendam injetar energia na

rede.

No que diz respeito ao autoconsumo coletivo, e tendo em consideracdo a necessidade de repartir, em
cada periodo de 15 minutos, as producdes pelos consumos de cada instalacdo de utilizacdo aderente,
parece necessario que se imponha como condicdo obrigatdria para a participacdo no autoconsumo
coletivo, a semelhanca do que é exigido para a producéo total da UPAC, a contagem por telecontagem,
com contador inteligente, nos pontos de interligacdo com a RESP das UPAC e de cada instalacdo de

utilizacdo aderente ao autoconsumo. Sugere-se clarificacdo deste ponto no projeto de diploma.

Relativamente a outros pontos de interligacdo com a RESP que ndo as UPAC ou as IU, ndo se identifica
para ja a necessidade de contagem associada ao autoconsumo coletivo, mas tal deve ser aclarado,
nomeadamente no que diz respeito ao tratamento a dar as instalagdes de armazenagem (ver o
comentdrio no ponto 2.8). Um maior esclarecimento destes pontos seria desejavel para deixar mais

claro nos diplomas quais as obrigacdes que impendem sobre os autoconsumidores.

2 Existe gralha na remiss&o pois o artigo 19.2 diz respeito a fiscalizag&o.



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE ALTERACAO DO DECRETO-LEIN.2 153/2014

O n.27doartigo 13.2do projeto de diploma suscita duvidas quanto a sua aplicabilidade, tendo em conta
os comentarios apresentados relativos a medicdo total. Por outro lado, pode considerar-se a eventual
eliminacdo deste numero pois decorrendo do artigo 13.2 que a contagem tem de ser feita por
telecontagem num contador inteligente é facilmente argumentavel que sem essas funcionalidades

estarem operacionais ndo pode a UPAC entrar em exploracao.

REPARTIGCAO DE ENERGIA EM AUTOCONSUMIDORES COLETIVOS

Com a introdugdo do conceito de autoconsumo coletivo surge a necessidade de repartir a producdo da
UPAC pelas instalacdes de utilizacdo aderentes ao autoconsumo coletivo, razdo que parece justificar a
inscricdo no projeto de diploma da obrigatoriedade de contagem da producdo total da UPAC para os
autoconsumos coletivos. O n.2 8 do artigo 13.2 do projeto de diploma faz referéncia a reparticdo da
producdo da UPAC pelos consumidores aderentes. Na opinido da ERSE, a «producdo» deve ser
entendida num sentido mais lato, tendo em consideracdo o conjunto unidade de producdo e

armazenamento, existindo vantagens em tornar o diploma mais claro a este respeito

CUSTOS COM EQUIPAMENTO DE CONTAGEM

A ERSE concorda que os custos associados a contagem da producdo total, nos termos do n.2 3 do
artigo 13.2 do projeto de diploma, sejam suportados pelo autoconsumidor, para evitar que estes custos
recaiam sobre o sistema, embora tal obrigacdo deva ser alargada aos pontos de interligacdo da RESP

com as UPAC ou com outras instalacdes que ndo as instalagdes de utilizacdo.

CUSTOS DE ADAPTAGAO DO SISTEMA DE CONTAGEM

Relativamente ao n.2 5 do artigo 13.2 do projeto de diploma, entende-se que o termo adequacdo se
refere a adaptacdo de sistemas existentes, isto €, os das instalacdes de utilizacdo. A regra proposta tem
um racional vélido, pois ndo faria sentido impor ao autoconsumidor um custo pela adaptacdo de um
sistema que ja existe ou que vai ser substituido. Esta regra serd dispensavel caso exista uma decisdo de
implantacdo de contadores inteligentes, nos termos previstos na Diretiva (UE) 944/2019 do Parlamento

Europeu e do Conselho.
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APLICAGAO DAS REGRAS DOS REGULAMENTOS DA REDE DE DISTRIBUIGAO E DA REDE DE TRANSPORTE

Chama-se a atencdo para o facto de o n.2 11 deste artigo constituir uma alteracdo face a legislacdo em
vigor o que tera consequéncias ao nivel da medicdo e pagamento de energia reativa relativamente as

UPAC.

2.8  ARMAZENAMENTO

O armazenamento é um tema que necessita de um desenvolvimento legislativo significativo, mais

extenso do que o presente no projeto de diploma.

O projeto de diploma parece incorporar a instalacdo de armazenamento como uma instalacao auxiliar,

e, portanto, sempre ligada a esta, mas conviria clarificar.

Quando se refere «armazenamento de energia renovavel» fica a dlvida sobre o conceito, incluindo

como é possivel garantir que a energia armazenada é de origem renovavel.

2.9  COMPENSAGAO DEVIDA PELAS UPAC E TARIFAS

A Diretiva RES estabelece uma série de limitacGes a aplicacdo de tarifas e encargos a eletricidade
produzida no dambito do autoconsumo de energia renovavel, em especial na que se circunscreve as
instalagBes do autoconsumidor (vd. n.2 3 do artigo 21.2 da Diretiva). O projeto de diploma propde, a
semelhanca do que ocorre na legislacdo em vigor, que sejam cobradas compensac¢des as UPAC ligadas
as RESP, em determinadas situac¢des (artigo 15.92), e ainda que o uso das redes, quando ha utiliza¢cdo da

RESP, seja pago conforme as tarifas estabelecidas pela ERSE (alinea e) do n.2 1 do artigo 6.9).

Efetivamente, as tarifas e encargos a suportar pelos autoconsumidores devem considerar tanto a
perspetiva dos custos incorridos pelo autoconsumo no que se refere ao acesso as redes, como a
perspetiva dos beneficios para o sistema resultantes dos custos evitados pela existéncia dessa
producdo. Tendo em conta as competéncias da ERSE no estabelecimento de tarifas de acesso as redes,
deve ficar a ERSE encarregada, ndo so pela contabilizacdo nas tarifas de acesso as redes dos custos de
utilizacdo das redes pelo consumo, como dos mencionados beneficios da producdo no @mbito do regime

do autoconsumo. Assim, a ERSE propde:
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e C(Clarificar que cabe a ERSE estabelecer os encargos e tarifas de acesso as redes a pagar pelos
autoconsumidores de ER, coletivos ou ndo, e pelas CER, em todas as dimensdes previstas no
projeto de diploma (ex. energia injetada nas redes, energia consumida a partir das redes, energia

partilhada).

e Dai deixa de ser necessdrio prever compensacdes a pagar pelos autoconsumidores, o que
conduziria a eliminacdo desses elementos do artigo 15.2 do projeto de diploma. Todavia, tal
implica manter as restricdes que decorrem da Diretiva (hnomeadamente para que a legislacdo

nacional preveja essas restricdes).

e Do mesmo modo: a alinea e) do n.2 1 do artigo 6.2 deve ser alterada para «Suportar as tarifas
definidas pela ERSE de modo a garantir a recuperacdo dos custos causados no sistema e a
apropriacdo dos beneficios dos custos evitados »; a subalinea ii) da alinea e) do n.2 2 do artigo
5.2 deve ser alterada para «No que diz respeito a eletricidade de producdo prépria que se
circunscreva as suas instalagles, a procedimentos discriminatdrios ou desproporcionados e a

encargos ou tarifas associados aos custos evitados».

Mantendo-se a opg¢do prevista no projeto de diploma, importa ter em consideragdo o seguinte:

e Tendo em conta as competéncias da ERSE na definicdo de metodologias e estabelecimento de
tarifas de acesso as redes, a redacdo da alinea e) do n.2 1 do artigo 6.2, deveria ser alterada em
conformidade, por exemplo, para «Suportar as tarifas definidas pela ERSE sempre que haja
utilizacdo da RESP.», ao invés de «Suportar as tarifas definidas pela ERSE sempre que haja

utilizacdo da RESP, nos termos e em conformidade com o previsto no presente decreto-lei.».

e Os limiares de 4%, 5% e 8% constantes do artigo 15.2 sdo calculados como o récio entre o total
acumulado de poténcia instalada de UPAC, no ambito do regime do autoconsumo, e o total da
poténcia instalada de centros eletroprodutores do SEN (n.2 5 e n.2 8). Este rdcio parece ser
semelhante ao exigido na Diretiva RES, nomeadamente na sua alinea b) do n.2 3 do artigo 21.9,
onde é imposto o limiar minimo de 8% para uma das condi¢®es em que é possivel cobrar tarifas
e encargos sobre a eletricidade renovavel de producdo prépria circunscrita as instalacdes de
autoconsumo, independentemente da sua dimensdo ou ligacdo a RESP. Todavia, no projeto de
diploma, a poténcia instalada total acumulada de UPAC apenas considera as UPAC em que as
respetivas |U se encontrem ligadas a rede (alinea d) do n.2 4 do artigo 5.2). Assim, uma vez que

o limiar de 8% calculado ao abrigo do projeto de diploma sera um valor inferior ou igual ao do
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limiar da Diretiva, importa notar que o limiar de 8% sera atingido em data posterior a do da

Diretiva.

e A Diretiva FER obriga a realizacdo de «uma andlise custo-beneficio efetuada pela autoridade
reguladora nacional do Estado-Membro em causa e conduzida através de um procedimento
aberto, transparente e participativo, se demonstrar que a disposicdo constante do n.2 2, alinea
a), subalinea ii) [isencdo do pagamento de encargos ou tarifas], deu origem a importantes
encargos desproporcionados para a sustentabilidade financeira a longo prazo do sistema elétrico
ou cria um incentivo que excede o que é objetivamente necessario para conseguir um
desenvolvimento eficaz em termos de custos de energia renovavel e se esses encargos ou
incentivos ndo puderem ser minimizados através da adocdo de outras medidas razoaveis». Ora,
esta obrigacdo tem efeitos apenas a 1 de dezembro de 2026. No entanto, o projeto de diploma,
estabelece que um estudo semelhante deve ser realizado anualmente pela ERSE, a partir do

primeiro ano apds a entrada em vigor do diploma.

e O projeto de diploma prevé que a ERSE efetue, com periodicidade anual, a referida analise

custo-beneficio. A ERSE considera que:

— A fixacdo de uma periodicidade anual para este estudo é excessiva, sugerindo-se
periodicidade bienal, tal como é estabelecido para a avaliacdo a efetuar pela DGEG sobre as

comunidades de energia renovavel;

— E necessario que fique estabelecida a colaboracdo da DGEG na elaboragdo do estudo, em
especial no envio de dados cruciais para a concretizacdo de um estudo com as caracteristicas
pretendidas, em particular no que respeita a valores atualizados de poténcia instalada em

UPAC.

0O n.210do artigo 15.2 relativo a faturacdo do ORD a comercializadores e destes aos seus clientes parece
cair no relacionamento comercial no ambito das competéncias da ERSE. Além disso, importa definir a

guem sdo entregues posteriormente os valores de compensacao recolhidos.
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2.10 GARANTIAS DE ORIGEM

O projeto de diploma prevé que possam ser emitidas garantias de origem relativas a energia elétrica
produzida na UPAC e autoconsumida. Pareceria mais adequado que as garantias de origem

respeitassem ao total produzido ou, em alternativa, ao excedente.

2.11 COMUNIDADES DE ENERGIA RENOVAVEL

OPORTUNIDADE

O Pacote Energia Limpa (PEL), que para além da Diretiva FER inclui um conjunto alargado de outras
pecas legislativas, nomeadamente a Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno de eletricidade, veio introduzir
um conjunto de novos conceitos, alguns deles relacionados entre si, o que tornaria desejavel a sua
transposicdo para a legislacdo nacional de uma forma integral e com uma abordagem mais ampla,

articulada e discutida e ndo de forma segmentada.

A titulo de exemplo, podem ser indicados as defini¢des de cliente ativo, de agregador independente ou
de participante no mercado, que surgem noutros diplomas do PEL que ndo a Diretiva FER. No caso das
Comunidades, para além das CER, a Diretiva (UE) 2019/944 veio estabelecer o conceito de Comunidades
de Cidaddos para a energia. A ERSE entende que haveria vantagem em discutir os dois conceitos de

forma conjunta.

A efetiva implementacdo das comunidades de energia renovavel carece de desenvolvimentos
legislativos que vdo muito para além dos previstos no projeto em apreco (ver seccdo Outros
comentarios sobre CER). Efetivamente, neste projeto fica explicitamente prevista a elaboracdo de
proposta, por parte da DGEG, de medidas legislativas que promovam e facilitem o desenvolvimento das
CER, na sequéncia da avaliacdo dos obstaculos ao desenvolvimento das CER que deve estar concluida
no prazo de um ano. Por outro lado, o artigo 17.2 prevé a possibilidade de regime especifico para as CER

a aprovar por Portaria.

Finalmente, o n.2 2 do artigo 17.2 estabelece uma disposicdo vaga quanto a aplicacdo as CER, com as

necessarias adaptacGes, das regras do autoconsumo coletivo relativas a direitos, deveres, contagem e
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relacionamento comercial bem como, supletivamente, as regras em matéria de reparticdo de energia,

0 que também pode obrigar a desenvolvimentos legislativos.

A ERSE entende que a implementacdo do autoconsumo coletivo vai ser bastante desafiador em termos
de desenvolvimentos regulamentares, de sistemas e de adaptacdo por parte dos agentes do setor pelo
gue entende ndo ser avisado avancar com implementacao da instalacdo de unidades de producdo das

CER para outros objetivos que ndo o autoconsumo.

A ERSE entende que é preferivel estabelecer regras concretas para o funcionamento da partilha de
energia no seio das CER apenas depois de se ganhar alguma experiéncia com a implementa¢do do
autoconsumo coletivo e, eventualmente, apds a realizagdo de um piloto de prova de conceito, em vez

de fazer uma adaptacdo vaga das regras do autoconsumo coletivo as CER.

Resumindo, a ERSE considera preferivel que as comunidades de energia renovavel fossem excluidas do
diploma. A sua concretizacdo sera preferivel numa transposicdo mais ampla do PEL, desighadamente

com alteracdes ao Decreto-Lei n.2 29/2006 e Decreto-Lei n.2 172/2006.

OUTROS COMENTARIOS SOBRE CER

As CER sdo entidades auténomas que detém e gerem producdo de ER, ndo sendo um conjunto de
autoconsumidores, nem lhes podendo isso ser exigido. Assim, no que se refere ao n.2 2 do artigo 17.9,
nao parece suficiente o projeto de diploma remeter as regras de relacionamento comercial, contagem,
entre outras, para as que se aplicam ao autoconsumidores. Como exemplo, a CER poderd optar por
vender toda a energia renovavel produzida, enquanto que as regras aplicdveis aos autoconsumidores
assumem que apenas o excedente (producdo - consumo) serd vendido. Outra situacdo acontece com a
partilha de energia renovavel entre membros da CER (cf. alinea b) do n.2 5 do artigo 16.2 do projeto de
diploma), a qual podera ser feita de forma virtual, por exemplo, através de um comercializador comum

ou de acordo com regras préprias definidas no ambito da CER. Tal implica relacionamentos diversos dos
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estabelecidos para os autoconsumidores, coletivos ou ndo. Sobre estes e outro temas importa ter em

consideracdo o recente estudo desenvolvido pelo Conselho Europeu de Reguladores de Energia®.

A ERSE entende que deve ser retirada a parte final da definicdo de UPAC contida no projeto de diploma
submetido a parecer a expressao «..., bem como as unidades de producdo de eletricidade de uma CER»,
pois tal expressao classifica como UPAC todas as unidades de producdo detidas por uma CER o que pode
ndo corresponder a realidade. Da mesma forma, a ERSE sugere a remocdo da referéncia as CER na

definicdo de rede interior.

No ambito das competéncias atribuidas a DGEG pelo projeto de diploma no ambito da proposta de
medidas de promocgdo das CER, a alinea d) do n.2 7 do artigo 16.2 refere que «As CER ndo sejam objeto
de um tratamento discriminatdrio no que diz respeito as suas atividades, direitos e obriga¢cdes enquanto
consumidores finais, autoconsumidores de energia renovavel, fornecedores, operadores de redes de
distribuicdo ou outros participantes no mercado». Ora, tendo em conta que o n.2 7 plasma o n.2 2 do
artigo 22.2 da Diretiva RES, sugere-se que o termo «autoconsumidores de energia renovavel» seja
substituido por «produtores», uma vez que, conforme ja referido anteriormente, os membros das CER
ndo tém que ser autoconsumidores de energia renovavel, e, além disso, podem inclusive ser produtores

ao abrigo de outros regimes, pelo que importa ndo criar restricées as CER.

O critério previsto no n.2 4 do artigo 16.2 relativo a participacdo de empresas privadas é dificil
monitorizar, nomeadamente por antecipacdo (s6 com os resultados do exercicio é possivel verificar, e

com limitagGes).

Como comentdrio concreto ao artigo 17.9, entende-se que, no n.2 1, a remissdo para o artigo 4.2 deve
ser substituida por remissdo para o artigo 3.9, por ser o artigo que trata dos registos ou licencgas de
producdo a que se refere o n.2 1 do artigo 17.9. O acesso a atividade de autoconsumo, tratada no artigo
4.2, ndo esta, como ja mencionado, vedado a unidades instaladas por uma CER, desde que UPAC e IU

registadas pela CER cumpram os requisitos para desenvolver a atividade de autoconsumo.

3 “Regulatory Aspects of SelfConsumption and Energy Communities”, Relatério do Conselho Europeu de Reguladores de
Energia (CEER - Council of European Energy Regulators), Ref. C18-CRM9_DS7-05-03, 25 de junho de 2019,

https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/8ee38e61-a802-bd6f-db27-4fb61laabebba
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Entende-se que no dmbito do n.2 2 do artigo 17.2 se esteja a prever a aplicacdo as instalacdes de

producdo das CER as disposicGes previstas nos artigos 18.2 a 20.2.

Importa reforgar que as comunidades de energia renovavel podem obrigar a uma revisdao do modelo de
tarifas de acesso as redes, matéria da competéncia da ERSE, pelo que ndo devem constar da alinea d)

don.27doart216.

2.12 REGIME SANCIONATORIO

A definicdo do regime sancionatdrio ndo estd em linha com o disposto no Regime Geral das
Contraordenacdes (RGCO), na medida em que o projeto de diploma prevé um limite minimo de coima
para as pessoas singulares mais gravoso do que o artigo 17.9, n.2 1 do RGCO. Tal podera colocar
problemas nos termos da jurisprudéncia constitucional. E preferivel eliminarem-se as referéncias aos
limites minimos de coima aplicaveis - quer a pessoas singulares, quer a pessoas coletivas -, havendo
apenas referéncia a limites maximos de coima aplicaveis, os quais se deverdo manter dentro do previsto

no RGCO.

2.13 PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

O n.29doartigo 13.2 do projeto de diploma prevé que o ORD disponibilize toda a informacdo necessaria
a correta faturacdo dos diferentes intervenientes, o que pressupde dados com discriminacdo de 15
minutos. Alerta-se para a necessidade de uma analise mais detalhada no que respeita a protecdo de

dados pessoais (que sdo partilhados, por exemplo, entre vizinhos).

A alinea j) do n.2 2 do artigo 5.2. do projeto de diploma refere que sera possivel «Aceder a informacéo
disponibilizada na area do Portal reservada ao autoconsumidor de energia renovavel para controlo do
seu perfil de producdo e consumo de energia». Importa, também aqui, salvaguardar os aspetos de
protecdo de dados, nomeadamente questdes como: quem fornece os dados; quem gere estes dados;

como se gere o acesso quando se trata de «autoconsumidores coletivos».

As questOes referidas podem apontar no sentido de ser necessario consulta a Comissdo Nacional de

Protecdo de Dados.
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2.14 CONSUMIDOR

O diploma cria um conceito de consumidor significativamente distinto do atual, estabelecendo um
consumidor ativo, em linha com o previsto no Pacote Energia Limpa para todos os Europeus. Todavia,
trata-se de um novo paradigma que colide com o enquadramento e previsdes estabelecidas no atual
enquadramento legal relativo aos consumidores, e, portanto, mais amplo do que o setor elétrico, em
especial com o novo conceito de comunidades de energia renovavel. A necessaria articulacdo exigiria
uma reflexdo mais profunda, que, conforme ja se referiu, beneficiaria de uma transposicdo articulada

de todo o Pacote Energia Limpa.

2.15 AGREGADOR INDEPENDENTE

O projeto de diploma estabelece a figura do «agregador independente» por exclusdo explicita do

comercializador do cliente, e ndo estando a figura de «agregador» ela propria definida.

Ora, da leitura do projeto de diploma, ndo resulta claro o motivo da alteracdo a definicdo constante da
Diretiva FER que parece excluir do exercicio desta atividade qualquer comercializador que forneca os
consumidores em questdo. Por exemplo, considerando as situa¢des de autoconsumidores coletivos, tal
significa que pode acontecer que nenhum comercializador possa desempenhar estas funcdes, o que

parece ser limitativo da atuacdo dos comercializadores e das op¢des dos autoconsumidores.

2.16 REGULAMENTAGAO PREVISTA NO PROJETO DE DIPLOMA

De acordo como o n.2 3 do artigo 11.2 do projeto de diploma, «O Regulamento Técnico e de Qualidade»
deve incluir todas as regras de carater técnico genericamente aplicdveis a instalacdes elétricas, bem
como regras técnicas especificas relativas a UPAC, incluindo os esquemas de ligagcdo permitidos e
protecdes associadas, e as regras de aprovacao e certificacdo de equipamentos que compdem a UPAC

e suas instalacdes auxiliares.»

Esta redacdo parece indicar que o Regulamento Técnico e de Qualidade ird de algum modo replicar
regras ja existentes («regras de carater técnico genericamente aplicaveis a instalacBes elétricas»).

Embora possa facilitar a um autoconsumidor ter estas regras imediatamente disponiveis num
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documento integrado, se estas ja estdo em legislacdo/regulamentacdo proprias, o Regulamento Técnico
e de Qualidade pode ficar incoerente com o passar do tempo por alteracdao daquelas. Sugere-se, por
isso, que este regulamento aborde unicamente as «regras técnicas especificas relativas a UPAC,
incluindo os esquemas de ligacdo permitidos e protecdes associadas, e as regras de aprovacdo e
certificacdo de equipamentos que compdem a UPAC e suas instalacGes auxiliares». Ainda assim, o Portal
poderd disponibilizar um documento de consulta que integre as varias regras, genéricas e especificas,

que sirvam o propdsito de mais rapidamente disponibilizar esta informacao.

Acresce que deve ficar claro que o previsto «Regulamento Técnico e de Qualidade» ndo pode conter

matérias sobre as quais dispde o Regulamento da Qualidade de Servigo da competéncia da ERSE.

2.17 NORMA REVOGATORIA

O projeto de diploma procede a revogacdo do regime aprovado pelo Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20
de outubro. Tal como ja se abordou no ponto 2.1, deve haver lugar a definicdo de disposicdes
transitérias que acautelem as situagBes existente e em aplicagdo no quadro do mencionado

Decreto-Lei n.2 153/2014 e demais legislacdo que o antecedeu.

Apreciacdo na especialidade

Neste ponto incluem-se referéncias de detalhe a aspetos do projeto de diploma que altera o
Decreto-lei n.2 153/2014 que, no parecer da ERSE, merecem revisdo. Os comentarios encontram-se
organizados de acordo com os artigos do projeto de diploma.

ARTIGO 2.2

A definicdo de agregacdo ndo corresponde exatamente a da Diretiva (UE) 2019/944. Sugere-se a

seguinte redacao:
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«a) "Agregacdo”, uma fungdo desempenhada por uma pessoa singular ou coletiva, que pode ser ou nGo
um comercializador, que combina as cargas ou a eletricidade produzida de multiplos clientes para

compra, venda ou leilGo num mercado de eletricidade;»

A definicdo de energia acumulada ou armazenamento nao deve restringir a utilizacdo dessa energia ao
consumo proéprio. Efetivamente, se a producdo da UPAC pode ser injetada na rede entende-se que a
producdo que seja armazenada possa também beneficiar dessa possibilidade que parece estar ja
prevista na alinea c) do n.2 2 do artigo 5.2 que prevé encargos de acesso a rede para a eletricidade

armazenada. Sugere-se a seguinte redacgdo:

«k) «Energia acumulada ou armazenamento», a energia elétrica armazenada em dispositivos de

acumulagéo de energia p

As definicoes de «Comercializador» e de «Comercializador de Ultimo recurso (CUR)» (alineas g) e h) do
ponto Unico do artigo 2.2) poderiam remeter para o Decreto-Lei n2. 172/2006, de 23 de agosto, na sua
atual redacdo, a semelhanca do que ja acontece para as definicGes de «Operador da rede» e de
«Operador da rede de distribuicdo (ORD)» (alineas t) e u), evitando eventuais desatualizacGes

subsequentes.

Ndo parece necessario incluir a referéncia a CER na definicdo de rede interior. Ver comentarios sobre a

CER. Sugere-se a seguinte redacao:

«aa) «Rede interior», a rede de servico particular, instalada dentro de espaco confinado e com
contiguidade geogrdfica, composta por um conjunto de linhas interconectadas e demais instalagbes
elétricas auxiliares destinadas a veiculagdo da energia oriunda de uma ou mais UPAC para uma ou mais

IU associadas ao autoconsumo ew-Aue-CER, podendo interligar-se com a RESP;»

De referir que a redacdo da Diretiva refere «membros ou participantes» das CER, enquanto a do projeto

de diploma utiliza «membros, sdcios ou acionistas», embora, por vezes surja apenas «membros ou
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sécios» ou ainda «membros, sécios ou acionistas» ou também terminologia da diretiva. Sugere-se

harmonizar o texto.

Sugere-se que a redacdo da definicdo de «lU» (alinea r) do ponto Unico do artigo 2.2) seja feita no
singular («uma instalacdo elétrica de utilizacdo, associada ou ndo a um contrato de fornecimento de
eletricidade celebrado com um comercializador»), pois a sua redagdo no plural pode gerar confusao,

por exemplo, a de que varias IU (ligadas a RESP) podem ter apenas um contrato de fornecimento.

A redacdo de UPAC ndo parece estar completa. Sugere-se a eliminacdo da referéncia a CER (Ver

comentdrios sobre as CER). Sugere-se a seguinte redacao:

«bb) «UPAC», uma ou mais unidades de producéo para autoconsumo de eletricidade que tem como
fonte primdria energia renovdvel associada(s) a uma ou vdrias IU, pedende-e que pode ser propriedade
ou gerida por terceiros para a colocagdo, exploracdo, incluindo a contagem, e manutencgdo, desde que
a instalagdo continue sujeita as instru¢des do autoconsumidor de energia renovdvel, ndo sendo os

terceiros considerados em si mesmos autoconsumidores de energia renovavel; bem-como-as—nridades

e - '

Ndo esta definida a figura de «Facilitador de Mercado» embora seja utilizada (e.g. alinea h) don.2 1 do

artigo 6.9).

Sugere-se definir «consumidor» / «consumidor final».

O projeto de diploma utiliza por vezes a expressdo «autoconsumidores individuais» para designar

«Autoconsumidores de energia renovavel» (e.g. alinea a) do n.2 1 do artigo 4.9).

O diploma utiliza por vezes a sigla «UP» (e.g. no artigo 15.2), que se entende que corresponde a « UPAC».

O projeto de diploma utiliza o termo «fornecedor» para designar tanto o «fornecedor de eletricidade»

como o «fornecedor de equipamentos». Sugere-se clarificar o texto.
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ARTIGO 4.2

Sugere-se que seja feita avaliacdo de eventuais conflitos entre o previsto non.2 2 do artigo 4.2 do projeto
de diploma e o artigo 1425.2 do Cddigo Civil, na medida em que a instalacdo de uma UPAC podera ser

considerada uma inovacao.

Sugerem-se ligeiras melhorias de redacdo ao artigo 4.2 para o tornar mais claro na epigrafe «Requisito
para acesso ao-gutoconsume a atividade » e no n.2 1 « Podem aceder a atividade de proceder—ao
autoconsumor—etravés-detRAC:». Nos n.9s 5, 6 e 7 do artigo 4.2 sugere-se a adocdo da terminologia

«Autoconsumidores coletivos de energia renovavel» de forma harmonizada nestes trés nimeros.

ARTIGO 5.2E 6.2

Sugere-se a ado¢do de uma terminologia harmonizada nas epigrafes dos artigos 5.2 e 6.2, ou apenas

«direitos» e «deveres» ou, em ambos 0s casos, «dos autoconsumidores de energia renovavel».

Na alinea e) do n.2 2 do artigo 5.9, sugere-se a utilizacdo do termo «eletricidade» ao longo de todo o

artigo, em lugar de energia.

Na alinea g) do n.2 2 do artigo 5.9, sugere-se a remocdo da parte final « ... proveniente de fontes

renovaveis.» por essa referéncia ser redundante.

ARTIGO 6.2

Na alinea g) do n.2 1 do artigo 6.2 sugere-se concretizacdo da entidade legalmente incumbida da

fiscalizacdo da atividade de produg¢do em autoconsumo.

Sugere-se alterar a subalinea ii) da alinea c) do n.2 1 do artigo 6.2, de «Medem o total da eletricidade
injetada na RESP, no caso de autoconsumos com injecdo de poténcia na RESP;» para «Medem o total

da eletricidade injetada na RESP, no caso de injecdo de excedentes de ER na RESP».

Na alinea h) do n.2 1 do artigo 6.2 sugere-se a substituicdo de fornecedor que agrega producgdo por
comercializador que agrega producdo para assegurar harmonizacdo com o resto do documento. A

referéncia ao facilitador de mercado deve ser feita em minusculas.
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Na alinea e) do n.2 1 do artigo 6.2 propde-se eliminar a expressao final «nos termos e em conformidade
com o previsto no presente decreto-lei», substituindo por «Suportar as tarifas definidas na
regulamentacdo da ERSE, sempre que haja utilizacdo da RESP».

ARTIGO 8.2

No n.2 4 do artigo 8.2 deve ser também feita referéncia ao comercializador que agregue a producdo. A

referéncia ao operador de rede deve ser feita em mindsculas.

O n.2 6 do artigo 8.2 inclui uma disposicdo que ja estd contida na definicdo de Portal, pelo que parece

desnecessaria.

ARTIGO 9.¢

No artigo 9.2 sugere-se que seja também feita referéncia, para além do registo ou da licenca, ao

certificado de exploracdo, nos termos do artigo 3.2.

ARTIGO 10.2

No artigo 10.9 é feita referéncia ao certificado de exploracdo, no entanto essa figura apenas existe para

instalacBes com poténcias entre 200 W e até 1 MW.

O artigo 10.2 refere «elementos caracterizadores do autoconsumo» e «elementos caracterizadores da

UPAC». Sugere-se estabelecer o que se entende com estes conceitos.

Apesar de se manter a redacdo do anterior Decreto-Lei, ndo se compreendeu porque motivo é exigida

a manutencédo do contrato de fornecimento da instalacdo de utilizacdo (n.2 5 do art.2 10.9).

ARTIGO 12.e

No artigo 12.2 parece importante referir circunscrever o conceito de equipamentos da UPAC dos quais
devem ser também considerados os equipamentos de armazenamento. Neste artigo sdo utilizadas

siglas cujo conteudo ndo esta concretizado.
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ARTIGO 13.e

No n.2 2 do artigo 13.2 sugere-se a eliminagdo da designacdo «cumprindo os critérios das redes
inteligentes (smart meter com telecontagem» parece dispensavel pois ja existe referéncia neste nimero

a obrigacdo de telecontagem e aos requisitos dos contadores inteligentes («smart meter») Sugere-se:

«2 - A contagem da energia elétrica total produzida por uma UPAC, nos termos do numero anterior, é
feita por telecontagem, devendo o equipamento de contagem, encontrar-se capacitado para fazer a
contagem nos dois sentidos, ewmprindo—os—eritérios—das—redes—inteligentes—{smart-meter—com
telecontagenm), cumprindo os requisitos técnicos e funcionais estabelecidos na Portaria n. 231/2013, de
22 de julho.»

No n.2 5 do artigo 13.9 sugere-se a seguinte alteracdo que torna a redagdo mais clara e concreta:

«5 — O custo de adequagdo dos sistemas de contagem é suportado pelos autoconsumidores

participantes do autoconsumo coletivo localizados em zonas ndo dotadas da infraestrutura de

contadores inteligentes com telecontagem deas—redes-inteligentes{smart-metercom-telecontagem), ou

em zonas onde ndo esteja prevista a sua instalagdo no curto prazo.»

Na alinea b) do n.2 8 do artigo 13.9, sugere-se alterar «procede a reparticdo por cada consumidor» para
«procede a reparticdo por cada IlU». No mesmo sentido, na alinea b don.29 do artigo 13.9, de «por cada

um dos locais de consumo aderentes ao autoconsumo» para «por cada uma IU dos autoconsumidores».
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ARTIGO 14.2

Sugerem-se pequenos ajustamentos ao artigo 14.9, no sentido de refletir os comentarios expressos e

de melhorar a qualidade da redacao:

Artigo 14.°

Relacionamento comercial do autoconsumidor de energia renovdvel

«1 - Considera-se energia excedente da produgdo para de autoconsumo, a energia produzida e ndo

consumida, em cada periodo de 15 minutos.
2 - A energia excedente do autoconsumo irdividua-eou-coletive pode ser transacionada:

a) Em mercado organizado ou bilateral, incluindo através de contrato de aquisicdo de energia

renovavel;

b) Através doewa facilitador de mercado, ewde agregador independente ou de comercializador que

agregue a producdo, contra o pagamento da remunerac@o geral, desigradarente-rostermos-do-n-24

e-nos termos do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, na sua atual reda¢éo;

3 -A participacdo de uma unidade de produc¢do para autoconsumo, individual ou coletiva, em
mercados organizados ou através de contratacdo bilateral deve cumprir os requisitos de atuagdo em

mercado.

4 — Enquanto nao for atribuida a licenga de facilitador de mercado prevista no artigo 55.9-B do Decreto-
Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, ék aplicdvel & venda da energia excedente do autoconsumidor, o

disposto no art.2 8.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019 de 3 de junho.

5-0 operador da rede deve facilitar a intervencéo do autoconsumidor de energia renovdvel,

diretamente ou através do facilitador de mercado, de um agregador independente ou de um
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comercializador que agregue produgdo, na prestacdo de servicos de sistema ou na transacéo de

energia elétrica excedente em mercados organizados, ou bilaterais.

Neste artigo parece estar em falta a comercializagdo entre pares, prevista na alinea e) do n.2 2 do artigo

5.

ARTIGO 15.¢

No artigo 15.9 todas as referéncias a certificado de exploracdo devem ser revistas, pois este conceito

so se aplica a instalagdes com poténcias entre 200 W até 1 MW.

No n.2 9 do artigo 15.2 sugere-se a substituicdo de «passando esse relatorio a ter uma periodicidade

anual» por anualmente em «A ERSE elabora anualmente...».

ARTIGO 16.2

No n.2 2 do artigo 16.2 substituir «ou» por «e». Apesar do texto constante do projeto de diploma refletir
o texto da Diretiva, neste caso parece evidente que o consumidor final deve manter os seus direitos e

obrigacdes.

No n.2 6 do artigo 16.2 sugere-se que, quando se faz referéncia ao prazo de um ano se especifique que

se trata a contar da data de entrada em vigor do presente Decreto-Lei.

CorrecOes de gralhas

Verificar ao longo do documento se é escrita por extenso o conteldo da sigla antes da sua primeira
utilizacdo. Exemplo: No artigo 6.9 falta escrever Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos antes de

ERSE e no artigo 15.9 a referéncia a ERSE ja ndo justifica o nome por extenso.

Artigo 2.9
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«z) «Promotor», a entidade interessada em instalar uma UPAC ou requerente de um registo ou licenga
para a producgdo de eletricidade para consumo proprio por intermédio de uma UPAC, nos termos do

presente decreto-lei;»

Artigo 3.2 (4): « ... com poténcia instalada superior a 1 MW...»

Artigo 4.2 (2): « ... e respetivas condi¢des...»

Artigo 6.2 (1) i): « ...no artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2172/2006, ...»

Art. 6.9 (deveres), ponto 1. alinea c) i), ii) e iii): aparecem riscadas as subalinea ii) e iii) supbe-se que por

lapso

Artigo 7.2 (2) b): «...no Decreto-Lei n.2172 /22006, de 23 de agosto, na sua atual redacédo»

Artigo 7.2(2) 1): « ... a esta atribuidas.»

Artigo 10.2 (6): « O averbamento das alteragbes previstas nas alineas c), d) e e) do n.2 1 dependesrs ...»;

Falta definir TFUE.

Artigo 15.2

Artigo 15.2 (2) d): «... ao «V/Cieg, tiw», »

Artigo 15.2 (4): «...referido na alinea d) do n.2 -2 assume os seguintes valores:»

Artigo 15.2 (6): «... as UPAC cuja eletricidade renovdvel de produgdo propria beneficiess ... »

Artigo 16.2 (7): utilizar sempre o acronimo CER ao longo deste numero.

Artigo 16.9(7) a): « @) Eliminem...»

Artigo 17.9: a referéncia ao artigo 4. Parece ser para o artigo 3.2.
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3 CONCLUSOES

O projeto de diploma sujeito a parecer alarga o acesso a atividade de autoconsumo, que hoje em dia se
limita a uma unidade de producdo ligada a uma instalacdo de consumo, as situacBes em que um
conjunto de instalagdes de utilizacdo € abastecido por uma unidade de producdo, prevendo-se
inclusivamente que esse conjunto possa incluir instalac®es de utilizacdo proximas mas interligadas pela
rede publica. Acresce que antecipa uma transposicdo parcial da Diretiva 2018/2001, designadamente
do conceito de comunidade de energia renovavel, que podera ter de ser alterado com a transposicao

total do referido pacote.

A producdo para autoconsumo pode dar um contributo importante na transicdo energética, uma vez
gue permite a utilizacdo de uma fonte renovavel e, por ser descentralizada, ndo obriga, na maioria das
situacGes, ao reforco da rede existente. A producdo para autoconsumo encontra hoje algumas barreiras,
designadamente na instalagdo em edificios coletivos, barreira que é desejavel ultrapassar. O
autoconsumo feito «coletivamente» por varios utilizadores de um edificio, partilhando a producdo por
varias instalagBes de utilizacdo, permite ganhos de escala e evita solu¢des técnicas complexas nas

instalagBes das infraestruturas.

A criacdo de um modelo efetivo de acesso dos consumidores a este regime de autoconsumo coletivo
em edificios é relevante e deve ser facilitado. Relativamente as situacdes que utilizam a rede publica, é
necessaria maior prudéncia para ndo criar um regime de excec¢do de utilizacdo da rede publica em que
0 pagamento da rede acaba por recair nos outros consumidores, muitas das vezes sem possibilidade de

recurso a este tipo de solucgdes.

Assim, a ERSE é de opinido que poderia ser adotada uma abordagem mais gradual, alargando o conceito
de producdo para autoconsumo, mas limitando-a aos casos em que nao ha utilizacdo da rede publica.
Esta opcdo permitiria eliminar muitas das barreiras referidas nos edificios coletivos, sem, no entanto,
enveredar por solucBes demasiado complexas e de dificil concretizacdo. Esta solucdo gradual permitiria
também recolher experiéncia para uma solucdo futura, designadamente através das comunidades de

energia renovavel.

Tendo em conta as competéncias da ERSE no estabelecimento de tarifas de acesso as redes, deve ficar
a ERSE encarregada, ndo so pela contabilizacdo nas tarifas de acesso as redes dos custos de utilizacdo

das redes pelo consumo, como dos mencionados beneficios da produgdo no ambito do regime do
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autoconsumo. Assim, importaria clarificar no diploma que cabe a ERSE estabelecer os encargos e tarifas
de acesso as redes a pagar pelos autoconsumidores, coletivos ou ndo, e pelas comunidades de energia
renovavel, em todas as dimensdes previstas no projeto de diploma, ex. energia injetada nas redes,

energia consumida a partir das redes, energia partilhada.

A adocdo da abordagem prevista no projeto de diploma conduz a alteragdes mais significativas no setor,
para as quais se podem vir a registar algumas dificuldades de concretizacdo no curto/médio prazo,
nomeadamente por limitagdes praticas, no terreno, designadamente no que diz respeito ao
desenvolvimento das redes inteligentes. A ERSE aprovou recentemente o Regulamento das Redes
Inteligentes que prevé um aumento gradual, faseado no tempo, dos servicos prestados aos clientes,

precisamente pelas limitacdes impostas pelo grau de desenvolvimento das referidas redes inteligentes.

A ERSE revé-se na opgao de prever que a venda dos excedentes do autoconsumo se realiza através do
regime geral em detrimento do pagamento de tarifa garantida. Desta forma, incentiva-se o correto
dimensionamento das UPAC e o desenvolvimento de solucbes baseadas em armazenamento, o que é
positivo para o setor, para além de se evitar a criacdo de um potencial CIEG. Parece estar subjacente
ao projeto de diploma uma preocupacdo com a sustentabilidade econdmica do sistema, que se reflete
na previsdo do pagamento por parte das UPAC, de forma proporcional e ndo discriminatéria, de
compensacdes e de tarifas de rede quando o autoconsumo recorra a mesma, reforcando-se que deve

ser a ERSE a estabelecer as tarifas de rede.

A ERSE faz notar que a implementacdo no terreno das medidas previstas no projeto de diploma exige
acGes complexas e demoradas pelos operadores de redes de distribuicdo, pelo que deve ser previsto o
tempo necessario de adog¢do do novo regime, minimizando assim os custos associados e favorecendo

uma maior racionalidade econdmica. Este facto aponta também no sentido de uma solucdo gradual.

Finalmente, importa reiterar que o enquadramento legal do setor elétrico carece de uma revisdo
profunda e de ambito alargado, o que podera ocorrer com a transposicao do Pacote Energia Limpa para

todos os Europeus, sendo desejavel que este processo se inicie o mais brevemente possivel.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 12 de julho de 2019

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o parecer é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apos a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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