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| — MIBEL — uma realidade

1. No inicio predominavam o0s cepticos que:

a) Desvalorizavam os progressos alcancados:
- mercados a vista e a prazo unificados
- eliminacao dos PPA’s
- iberdade de comercializacao

- a expansao do investimento na producao convencional
(hidrica e térmica), s6 possivel num mercado alargado;

b) Apenas se focavam:
- no Market Splitting
- no baixo nivel da comercializacao livre em Portugal
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| — MIBEL — uma realidade

2. Cepticos que ignoravam:

a) Que era a existéncia de tarifas que pressupunham um
custo de energia abaixo do preco de mercado que
inviabilizava a comercializacao livre, fenGmeno totalmente
alheio ao MIBEL;

b) Asrazdes conjunturais do Market Splitting (anos secos,
indisponibilidades programadas em Portugal);

c) Que na base do Market Splitting estavam diferencas estruturais
entre os dois paises (sistema produtivo mais atrasado em
Portugal) que seriam ultrapassadas com a entrada em
funcionamento das novas CCGT’s em Portugal e pelo reforco, ja
em curso, das interligacoes.
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| — MIBEL — uma realidade

3. Em 2010 € Obvio gue os cepticos nao tinham razao:

a) O Market Splitting praticamente desapareceu, tendo
mesmo invertido muitas vezes. Para isso contribuiram razdes
conjunturais (alta hidraulicidade) mas também estruturais
(novas CCGT’s em Portugal).
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O diferencial de precos entre Portugal e Espanha tem mostrado tendéncia
para reducao, tendo-se ja verificado precos PT<ES

Evolucao do market splitting entre Portugal e Espanha
€/MWh, 2S07-4M10
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| — MIBEL — uma realidade

b) O Mercado livre em Portugal expandiu-se, sendo
muito relevante no B2B a quota de mercado dos
comercializadores espanhois (e no B2C nao existe
ainda uma presenca significativa devido a
concorréncia da tarifa regulada);
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Evolucao do mercado de retalho livre em Portugal

Energia comercializada em mercado livre em Portugal Energia comercializada em mercado livre em
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| — MIBEL — uma realidade

4. O referido nos pontos anteriores e o grande impacto gque o
MIBEL teve nos investimentos energéeticos em Portugal mostra
gue estamos perante uma realidade inquestionavel
reconhecida por quaisquer entidades externas ou internas.

5. Mas se € muito positivo tudo o que aconteceu, nao podemos
acomodarmo-nos ao realizado, havendo que progredir nas
seguintes direccoes:

a) Conclusao do processo de uniformizacao de regras de mercado,
havendo, em particular, que eliminar as novas divergéncias que
entretanto ocorreram;

b) Abordagem ao nivel do MIBEL das reformas que ha a fazer no sistema
eléctrico;

c) Evolucao do MIBEL para areas de desenvolvimento naturais e inevitaveis.
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Il - A necessidade da retoma da unificagcao dos mercados

1. Depois do surto unificador ocorrido em 2007, o processo de
convergéncia do mercado nao foi concluido, tendo mesmo
ocorrido zonas de divergéncia e iniciativas unilaterais.

2. Para contrariar estas tendéncias e repor a dinamica
necessaria, o primeiro conjunto de iniciativas a empreender
passara pela retoma do processo de unificacao de regras,
destacando, em particular, os seguintes aspectos:

a) A introducao do sistema de garantia de poténcia em Portugal,
numa primeira fase igual a existente em Espanha - ha uma
situacao clara de discriminacao contra o investimento realizado
em Portugal, nao se cumprindo nem com os tratados
internacionais entre Portugal e Espanha nem com o estipulado
na lei portuguesa que prevé que uma portaria regulamente a
matéria.
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Il - A necessidade da retoma da unificacao dos mercados

b) Politica tarifaria comum, sendo necessario, designadamente, a
Implementacao das seguintes medidas:

b1)

b2)

h2)
JO)

Eliminacao das tarifas industriais em Portugal - e € o momento ideal
para o fazer

Criacao da tarifa de ultimo recurso em Portugal, e reducao do seu
ambito de alcance a nivel ibérico

J
D
:h
3
2
1

PaYe 1 iNAntiraec nara a A
LJClll |?a u 9 IVUUCT | ILI\JGL P ICAL CAL U

de ultimo recurso nos dois paises;

c) Generalizacao da interruptibilidade para os clientes portugueses no
mercado livre;
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Il - A necessidade da retoma da unificagcao dos mercados

d) Unificacao de critérios de zonas de balanco entre os dois paises eliminando a
discriminacao negativa sobre a flexibilidade dos produtores portugueses que
tém menos liberdade do que os espanhdis nas compensacoes de desvios de

producao entre centrais;

e) Nao proliferacao de mercados a prazo no MIBEL, eliminando-se situacoes em
gue produtos similares — leildes OMIP, leildes CESUR - sao tratados

diferentemente nos dois paises;

f) Criacao de leildes de interligacao verdadeiramente ibéricos;
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Il - A necessidade da retoma da unificagcao dos mercados

3. A solucao de toda esta problematica afigura-se-nos perfeitamente
passivel de ser efectuada a muito curto prazo desde que adoptemos
a postura proactiva que se impoem:

a) Medidas ha que terao de ser tomadas pela parte portuguesa (garantia
de poténcia, fim das tarifas industriais);

b) Ha, por outro lado, que garantir gue 0s problemas ibéricos serao vistos a
nivel ibérico e nao unilateralmente por cada um dos paises. A criacao do
OMI facilitara essa convergéncia mas o dialogo permanente a nivel
politico e dos Orgéaos Reguladores (cujos pareceres deveriam ser
crescentemente considerados) sera também essencial;
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Il - A necessidade da retoma da unificagcao dos mercados

4. Sendo embora decisiva, a conclusao da unificacao dos
mercados € apenas um primeiro passo dos progressos
gue é necessario empreender - ha que, em paralelo,
trabalhar no mais importante, nas reformas do sistema,
sem as quais o0 mesmo podera entrar em ruptura.
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Il — Reformas estruturais necessarias

1. O sistema eléctrico ibérico tem pontos muito positivos:

a) Nao ha problemas de garantia de abastecimento fruto dos investimentos
realizados;

b) Em coeréncia com as tendéncias e directrizes internacionais, houve um
progresso muito grande na implementacao das Energias Renovaveis -
gue numa fase inicial terdo de ser apoiadas — e na criacao de clusters
industriais relevantes;

c) Temos um sistema eficiente e concorrencial devido a adopcao de
politicas de mercado que viabilizaram a liberalizacao e a eficiente
alocacao de recursos.
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Il — Reformas estruturais necessarias

2. Mas o sistema tem também desequilibrios importantes que terao de ser
resolvidos sob pena de se criarem situacdes de ruptura.

a) Desadequacéao entre a forma de retribuicdo das centrais térmicas e o seu papel
para o equilibrio do sistema. Nao pode ser esquecido que:

()

(i)

Com o crescimento das renovaveis e com a eficiéncia energética as
centrais nao funcionam (nem irao funcionar) as horas previstas inicialmente;

Quer por razdes estruturais ligadas ao referido em (i) quer por causas
conjunturais (crise econdmica, depressao internacional dos precos do gas,
hidraulicidade) deparamo-nos com spreads negativos em todas as
tecnologias térmicas;

Nao obstante (i) e (i), as centrais térmicas sao absolutamente necessarias

para a seguranca do sistema, garantindo o adequado back-up as
renovaveis — e nao ha centrais a mais para cobrir a ponta,;

Ao nao remunerar as centrais pelos servicos (iii) a actual regulacao podera
levar ao fecho das centrais térmicas com consequéncias para a seguranca
do sistema dado que as receitas de mercado nao cobrem o0s custos
variaveis.
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1l — Reformas estruturais necessarias

b) Sobretudo em Espanha a pressao para a criacao de deficits relevantes € muito
grande, como consequéncia (i) da subida do peso de algumas renovaveis menos
maduras com subsidios por vezes excessivos e (i) da existéncia das tarifas que nao
reflectem os custos do sistema.

c) Ha a necessidade de desenvolvimento das Redes Inteligentes de Distribuicao e do
Transporte como consequéncia do peso crescente das renovaveis, da geracao
distribuida e, a prazo, do veiculo eléctrico. O actual sistema de retribuicao nao
incentiva estes investimentos de risco tecnoldgico mais elevado.

Face a gravidade da situacao, a nao abordagem conjunta no mercado ibérico
destes problemas podera levar, como referido, a uma ruptura do sistema, com:

a) Um crescimento excessivo de custos para o consumidor e/ou deficits explosivos;
b) Riscos na seguranca do abastecimento com o possivel fecho de centrais térmicas;
c) Dificuldades na gestao de redes.
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1l — Reformas estruturais necessarias

4. Neste quadro e sem pOr em causa.

a) O sistema de mercado, garante da concorréncia e da eficiente
alocacao de recursos;

b) A necessidade de apoio as renovaveis cujo sobrecusto adicional sera
decrescente com o progresso tecnoldgico e com a subida de preco
dos combustiveis fosseis.

Consideramos que o sistema eléctrico necessita de reformas
profundas que passam por:

() Uma revisao do sistema de remuneracao das centrais térmicas,
gue tera de ser adequado a sua crescente funcao de back-up em
detrimento das receitas puramente ligadas a venda de energia
nos mercados;

(i) A reformulacao, para os novos projectos (nao se devem mudar as
regras com efeito retroactivo) do processo de incentivos as
renovaveis:

» Adequando os incentivos a evolucao tecnologica.
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1l — Reformas estruturais necessarias

» Adoptando uma postura de maior ponderacao ao incentivo as
renovaveis nao maduras tecnologicamente, de forma a - sem
prejudicar a investigacao - nao sobrecarregar a tarifa nem
sobreinvestir em tecnologias que faciimente podem ficar
obsoletas.

(i) O Fomento das Redes Inteligentes, o que passa por nao discriminar
negativamente quaisquer pontos da cadeia de valor e por atribuir um
prémio de risco adequado;

(iv) Transformacao do conceito de tarifa de ultimo recurso que — nao
sendo uma tarifa social (a reformular, alias, em Portugal) — devera ser
flexibilizada no sentido de passar a reflectir sistematicamente a
integralidade dos custos, viabilizando, consequentemente, uma
comercializacao sustentavel. A tarifa de ultimo recurso deve ser cada
vez mais uma tarifa para situacoes de transicao, havendo, por outro
lado, a tarifa social para os cidadaos mais carenciados.
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1l — Reformas estruturais necessarias

5. Nao se trata de uma revolucao mas sim da introducao
de reformas profundas no sistema, as quais, sendo
urgentes, tém de ser tratadas ao nivel do MIBEL o que,
por sua vez exige, também aqui, uma coordenacao
permanente ao nivel dos:

» Decisores politicos
» Org3o de regulacio
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IV - Desenvolvimentos adicionais

1. E se estas reformas urgentes tém de ocorrer a curto prazo, o MIBEL
nao podera ficar fechado sobre si mesmo, tendo de alargar-se a
mercados colaterais quer em termos de produto quer geograficos.

2. Neste sentido consideramaos prioritario:

a) O desenvolvimento do MIBGAS, como um mercado liquido e
transparente. A Peninsula Ibérica tem todas as condicdes para — pelas
suas ligacoes multiplas aos produtores (por tubo e GNL) e pela elevada
procura de Gas - ser um hub determinante;

al) A criacao desse mercado requer uma cooperacao muito intensa
entre os Operadores de Mercado e os Gestores do Sistemas;

a2) SO uma abordagem conjunta dos dois paises ao nivel das
interligacdes de Gas com Franca, permitira rentabilizar os
investimentos em infra-estruturas gasistas na Peninsula e permitir
maior concorréncia,
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IV - Desenvolvimentos adicionais

b) A evolucdo para o Mercado Unico Europeu, que passa pela

expansao das interligacdes eléctricas com Franca - deve ser
também assumida como uma prioridade do MIBEL;

bl) As interligacdes potenciarao as vantagens comparativas
de Portugal e Espanha no dominio das renovaveis;

b2) A concretizacao da interligacao fisica requer, de novo a

abordagem conjunta dos dois paises para ultrapassar
guaisquer resisténcias;

b3) Uma melhor coordenacao econdmica dos mercados €

possivel, mesmo com as actuais interligacoes, desde gue se
apligue o Market Coupling.
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V - Conclusoes

1. O MIBEL € uma realidade reconhecida a nivel europeus e 0s
progressos foram notorios.

2. Corremos, contudo, o risco de nos acomodarmos ao efectuado.

3. Alcancar o patamar seguinte e consolidar o MIBEL passa nao
apenas pela conclusao do trabalho iniciado - a unificacao do
mercado - como também por, em conjunto, antecipar e discutir o
modelo do novo sistema e implantar as reformas necessarias sem
prejuizo de, em simultaneo, promover a criacdo do MIBGAS e o
reforco das ligacoes fisicas e financeiras com Franca.
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