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Como complemento ao parecer emitido pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) a 16 de
marco (E-Tecnicos/2023/446), em resposta a solicitacdo externa do Gabinete da Secretéaria de Estado da
Energia e Clima, rececionada a 8 de marco (R-Tecnicos/2023/1133), e beneficiando de novos dados
recebidos, a 12 de abril, por parte da REN — Rede Eléctrica Nacional (R-Tecnicos/2023/1623), a ERSE emite

0 seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

Nos termos do Decreto-Lein.2 15/2022, de 14 de janeiro (doravante, “DL 15/2022"), a atribuicdo de reserva
de capacidade de injecdo na rede elétrica de servico publico (RESP) pode ser efetuada por acordo entre o

interessado e o operador da RESP (alinea b) do n.2 2 do artigo 18.9).

Em particular, on.2 1 do artigo 20.2 do mesmo diploma define que, nos casos em que ndo exista capacidade
de rececdo na RESP, pode ser celebrado acordo entre o interessado e o operador da RESP, pelo qual o
interessado assume os encargos financeiros decorrentes da construcdo ou reforco da rede necessarios

para a rececdo da energia da instalacao de armazenamento ou produzida pelo centro electroprodutor.

No mesmo sentido, o n.2 15 do artigo 20.2 prevé que o operador da rede deve enviar aos interessados,
cujos pedidos tenham sido aprovados e que tenham efetuado o devido pagamento, um conjunto de
elementos informativos: a) os estudos de rede; b) o custo dos reforcos ou da construcdo da nova
infraestrutura, incluindo os critérios de reparticdo pelos interessados, quando for o caso; c¢) o prazo de

disponibilizacdo da nova infraestrutura; d) a proposta de acordo.

Numa solicitacdo do Gabinete da Secretdria de Estado da Energia e Clima, rececionada a 8 de marco
(R-Tecnicos/2023/1133), a ERSE foi questionada “quanto a previsdo da imediata prestacdo de uma garantia
no valor de 95% do orcamento apresentado pelo operador da RESP e ao montante dos encargos a suportar

pelos interessados”.

Em resposta, a ERSE emitiu o seu parecer a 16 de marco (E-Tecnicos/2023/446), confirmando que o
requerente deve efetivamente prestar uma garantia de 95% do valor orcamentado, conforme prevé on.2 5

do artigo 21.2 do DL 15/2022.
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Jad quanto a questdo dos montantes dos encargos totais a suportar pelos interessados na atribuicdo de
Titulo de Reserva de Capacidade (TRC) de injecdo na RESP na modalidade de acordo entre o interessado e
o operador da RESP, a ERSE considerou que, sem dispor de informacdo adicional, ndo Ihe era possivel
pronunciar-se sobre a razoabilidade econdmica deste valor. Foi subsequentemente solicitada pela ERSE
informacdo complementar a REN, na qualidade de operador da Rede Nacional de Transporte de

eletricidade (RNT), a 22 de margo (E-Técnicos/2023/486).

Em resposta a este pedido, a 12 de abril, a REN enviou esclarecimentos sobre o processo de formacdo do
preco que consta das minutas de contrato associadas aos acordos, atualmente em apreciagdo, entre os
interessados e o operador da RNT para efeitos de atribuicdo de TRC de injecdo na respetiva rede, ao abrigo

da modalidade prevista na alinea b) do n.2 2 do artigo 18.2 do DL 15/2022 (R-Tecnicos/2023/1623).

Tendo por base essa informacdo, a ERSE emite o seguinte parecer.

2 APRECIACAO

2.1 ESCLARECIMENTOS DA REN SOBRE ENCARGOS A SUPORTAR PELOS INTERESSADOS E FORMAGAO DO

PRECO DE CONTRATO

Nos termos do n.2 1 do artigo 20.2 do DL 15/2022, para efeitos da atribuicdo de TRC ao abrigo da
modalidade de acordo, o requerente assume os encargos financeiros decorrentes da construcdo ou reforgo

da rede necessarios para a rececdo da energia produzida pelo centro electroprodutor.

Apds um primeiro conjunto de acordos assinados anteriormente, em condi¢des idénticas as que sdo agora
propostas!, o operador da RNT verificou existir um novo conjunto de pedidos de acordo solicitando a
ligacdo de novas centrais electroprodutoras, cuja fonte de energia primdria é de origem solar,

representando um valor total de poténcia para ligacdo a RNT de aproximadamente 3 185 MVA e um valor

1 De acordo com informagdes transmitidas pelo operador da RNT, este primeiro pacote de acordos celebrados com os promotores
representa um valor total de poténcia de ligacdo a RESP de aproximadamente 3 500 MVA.
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total de poténcia para ligacdo a Rede Nacional de Distribuicdo de eletricidade (RND) de, aproximadamente,

360 MVA.

De igual modo ao ocorrido com o primeiro conjunto de acordos assinados, o operador da RNT fez a
apreciacdo conjunta e simultanea do novo grupo de pedidos na modalidade de Acordo e dos reforcos
internos da RNT a que a sua ligacdo obriga, ja que essa aprecia¢do conjunta resulta mais adequada do ponto
de vista do beneficio e otimizacdo global da integracdo na RESP, incluindo a otimizacdo da RNT e a
diminuicdo de impactes sécio ambientais das infraestruturas a construir. Desta forma reduzindo-se,
também, o custo global das infraestruturas de rede a suportar pelos requerentes, com a partilha por parte
destes dos custos e encargos com os reforcos internos da RNT a realizar para rececdo da energia dos

centros electroprodutores a desenvolver por cada um desses requerentes.

Do estudo realizado para esse efeito, o operador da RNT identificou que o conjunto de interessados neste
segundo grupo de Acordos teriam de suportar, para além dos custos especificos de ligacdo a RNT de cada
um dos respetivos centros electroprodutores, um custo total de 330,2 M€ associado aos investimentos em
reforcos internos da RNT, partilhado de forma proporcional a poténcia de cada um dos centros

electroprodutores a ligar.

Segundo o anexo Il da minuta de acordo partilhada com a ERSE pelo Gabinete da Secretaria de Estado da
Energia e Clima a 8 de marco, os encargos a pagar pelos interessados de cada um dos Acordos, ou o “preco

do contrato” incluem, de uma forma resumida, as seguintes parcelas:

a) “Custos com os Reforcos Internos da RNT (estabelecimento das novas infraestruturas e

reconstrucdo das existentes)”, excluindo custos internos;

b) “Custos internos associados a Reforcos Internos da RNT”;

c) “Outros custos que refletem os encargos decorrentes de obrigacGes e direitos conexos com o0s

reforgos internos da RNT”.

De acordo com a formula de cdlculo dos encargos totais proposta na referida minuta, as parcelas b) e c)
representam um acréscimo de 31,8% (valor de m) face ao valor da parcela a), relativa ao valor do

investimento a Custos Diretos externos (CDE) a realizar.



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

MINUTAS DE ACORDO ENTRE OS INTERESSADOS E O OPERADOR DA RNT PARA EFEITOS DE ATRIBUICAO DE TRC

De acordo com os esclarecimentos prestados pelo operador da RNT a 12 de abril sobre o processo de
formacdo do preco de contrato, em particular do fator “m”, em causa estard “assegurar a neutralidade
econémica do operador da RNT no ambito da sua concessdo, considerando complementarmente a

valorizacdo de cobertura dos riscos” associados a modalidade de Acordo.

Segundo a empresa, “o nivel final do risco resultante da assinatura dos Acordos e assumido pelo ORT, deve
resultar idéntico ao das atividades reguladas que exerce”. Este risco estd essencialmente relacionado com
o enquadramento da “realizacdo dos investimentos em funcdo e ao ritmo das aprovacdes e licenciamentos,
tendo em conta todo o processo de contratacdo e execucdo das empreitadas, sem garantia de prazo de

conclusdo ou de disponibilizacdo da capacidade planeada”.

Conforme a informacdo prestada pelo operador da RNT, a formacao do preco do contrato na modalidade
de Acordo no processo de atribuicdo de TRC exigiu um conjunto de inovacdes metodoldgicas e contratuais
que alteraram de forma substancial o perfil de risco da sua atividade regulada e que se verificou poderem

classificar-se segundo quatro categorias:

a) Processo Solidario: o facto de os custos com os investimentos em reforco interno da RNT serem

concebidos e partilhados pelo conjunto de interessados (de forma solidaria), introduz um risco
adicional no caso de necessidade de substituicdo de um promotor em caso de desisténcia?®. Esta
situacdo pode induzir desfechos inesperados com risco sobre o valor dos ativos envolvidos e o seu
custeio. Do mesmo modo, também a ndo concretizacdo de algum projeto previsto nos anteriores
Acordos pode constituir uma alteracdo aos pressupostos subjacentes aos custos e a oferta de
capacidade dos restantes acordos, obrigando a sua revisdo, com eventuais custos acrescidos,

alteracdo dos prazos de conclusdo dos projetos e até alteracdo dos projetos em causa.

Segundo o operador da RNT, em causa estd um risco que representa cerca de 10% do valor do
investimento a CDE, totalizando cerca de 21,3 M€, e que tem uma probabilidade de ocorréncia entre

25% e 35%, o que resulta numa valorizacdo desse risco que se situa entre 5,3 M€ e 7,5 M€,

2 Nestes casos, o operador da RNT procura substituir o pedido do promotor desistente pelo pedido seguinte, quando tecnicamente
equivalentes, respeitando a hierarquizacdo efetuada de acordo com os critérios estabelecidos por despacho do diretor-geral da
DGEG. Na impossibilidade de substituicdo direta, é proposta a redistribuicdo dos custos alocados ao promotor desistente pelos
restantes promotores incluidos na lista final de acordos.
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b) Garantia de Prazo: os Acordos a assinar impdem penalidades, por incumprimento pelo operador da

RNT dos prazos previstos para a conclusdao dos projetos objeto dos Acordos, que sdo da ordem de

5% do valor de cada um dos contratos.

O operador da RNT assumiu uma probabilidade de ocorréncia deste risco que se situa entre 30% e
40%, com o risco em causa a representar cerca de 7,3% do valor do investimento a CDE (15,6 M€).

Daqui resulta uma valorizacdo deste risco que se situa entre 4,7 M€ e 6,2 M£.

c) Garantia de Capacidade: em causa esta a expetativa individual de cada um dos interessados em ter

disponibilizado o valor de capacidade que ird ser contratada. Em caso de atraso de entrada em
servico de alguns reforcos de rede comuns, serd necessario recorrer a outras solugdes transitérias
gue permitam viabilizar essa capacidade contratada, podendo resultar em custos acrescidos para o
operador da RNT, que ndo sera suportado pelo conjunto de interessados neste conjunto de Acordos,

e que poderdo implicar consequéncias em termos de desempenho da rede.

Segundo o operador da RNT, em causa estd um risco de atraso na entrada de reforcos de rede
comum valorizado a 5M€ por ano. A valorizacdo deste risco situa-se entre 2,5 M€ e 3,2 M€,

admitindo uma probabilidade de ocorréncia de 20 a 25% e um potencial atraso médio de 2,5 anos.

d) Reducdo de prazos: o operador da RNT refere que o prazo adequado para a realizacdo do conjunto

de projetos de investimentos previstos de reforco internos da RNT rondaria os 8 anos, mas foi
necessario comprimir este ciclo para 6 anos para responder as expetativas dos interessados, logo,

no primeiro conjunto de acordos.

O operador da RNT refere que esta reducdo de prazos na execucdo das obras se traduz num risco de
execucdo 50% a 60% acima da capacidade de empreitada instalada em Portugal. O facto de haver
cada vez mais obras em simultdneo e com reducdo do seu ciclo de implementacdo, tém resultado

num aumento dos custos e consequentemente do risco de incumprimento dos prazos de execugdo.

Segundo a empresa, em causa estd um risco que representa cerca de 15% do valor a CDE, totalizando
cerca de 32 M€, o que com uma probabilidade de ocorréncia de 15% a 25%, corresponde a 4,8 M€

a 8,0 M€, respetivamente.

Assim, este conjunto de novos riscos associados aos Acordos representa, para os intervalos minimo e
maximo de probabilidade de ocorréncia, um total entre 17,3 M€ e 24,8 M€, ou seja 8,1% a 11,6% sobre o

valor dos investimentos a CDE.
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Para além deste conjunto de riscos, o operador da RNT identifica ainda o risco de insuficiéncia de cobertura

da garantia bancaria, que é estabelecida em funcdo do valor da estimativa dos custos dos projetos de

investimento aquando da sua contratualizacdo e que prevé poderem sofrer alteracdes substanciais, na
atual conjuntura econdmica. Segundo a informacao disponibilizada pelo operador da RNT, desde o primeiro
pacote de Acordos ocorreu um aumento desses custos da ordem de 23%, muito acima do valor da inflagdo.
Como consequéncia, em caso de necessidade de acionar a garantia bancéria contratual, que foi baseada
na estimativa inicial de custos, podera ndo estar assegurada a cobertura integral do valor efetivamente

investido.

Deste modo, e por prudéncia, o operador da RNT decidiu considerar também uma probabilidade de
ocorréncia de 30% a 40% de um desvio de 23% sobre o valor dos investimentos a CDE (cerca de 49,1 M€).
Daqui resulta uma valorizacdo deste risco de insuficiéncia de cobertura da garantia bancaria que se situa

entre 14,7 M€ e 19,6 M€, ou seja entre 6,9% e 9,2%, respetivamente, do valor do investimento a CDE.

Finalmente, o operador da RNT considera ser necessario incluir no factor “m” os custos com encargos
indiretos (12% do valor do investimento a CDE correspondentes aos encargos de estrutura e gestdo,
utilizados nos projetos de investimento aprovados nos PDIRT-E) e o custo com o valor de

descomissionamento de 5,2% sobre o valor de investimento a CDE, ou seja, um total de 17,2% do valor do

investimento a CDE.

Totalizando todas as componentes anteriores, resulta num valor final de acréscimo do custo de 32,2% a
38,0%, ou seja, um valor dos projetos a custos totais que se situaria entre 331,2 M€ e 345,7 M€, tendo em

conta a combinacdo dos diferentes cenarios possiveis de probabilidade de ocorréncia.

Esta Ultima metodologia é apelidada pelo operador da RNT de bottom-up e, resumidamente, assenta na
identificacdo dos riscos associados a realizacdo dos investimentos na modalidade de Acordos, numa base

probabilistica.
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Resultando num valor para o fator “m” superior ao utilizado nos primeiros Acordos, o operador da RNT
assumiu para este conjunto de novos Acordos o valor anteriormente utilizado de 31,8%, que na altura se

baseou numa outra metodologia®, evitando assim a discriminacdo entre operadores no acesso a RESP.

O operador da RNT alertou ainda a ERSE que, para os promotores interessados nestes acordos, o valor
solicitado pela atribuicdo dos respetivos TRC é substancialmente inferior ao que outros promotores de
centros electroprodutores recentemente tiverem de suportar, nomeadamente os que resultaram dos
leildes de solar fotovoltaico de 2019 e 2020, com valores médios, respetivamente, 5,7 e 9,5 vezes superior

aqueles que estdo em causa nestes Acordos.

Recordou também que, de acordo com o estabelecido no n.2 7 artigo 21.2 do DL 15/2022, os centros
electroprodutores que tenham obtido TRC de injecdo na RESP na modalidade de acordo entre o
interessado e o operador de rede estdo isentos de pagamento do encargo para comparticipacdo dos
reforcos de rede, nos termos definidos regulamentarmente pela ERSE e que, este valor seria da ordem dos

63 M€ para o conjunto de Acordos em causa.

Em contraponto, o operador da RNT também faz questdo de realcar que, mesmo ndo pagando os 63 M€
em comparticipacdes nos reforcos de rede referidas anteriormente, o conjunto de interessados em realizar
estes Acordos irdo assumir o financiamento antecipado da totalidade do investimento dos projetos de
investimento em reforgos internos da RNT de que as suas centrais electroprodutoras necessitam em troca
da antecipacdo da sua concretizacdo. Por essa razdo, o operador da RNT refere que somente o valor deste
segundo conjunto de Acordos para os consumidores do Sistema Elétrico Nacional (SEN) resulta numa

reducdo do encargo na tarifa num valor acima dos 250 M€.

3 Este valor decorre da aplicagdo de uma abordagem que o operador da RNT apelida de top-down que procura replicar os
rendimentos decorrentes destes investimentos, no pressuposto de que os seus custos ndo sejam integralmente suportados pelos
promotores, mas sejam, em vez disso, recuperados pelas tarifas, através das metodologias de regulacdo definidas pela ERSE no
Regulamento Tarifario.
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2.2 PosicAo DA ERSE

Da importancia das novas ligaces

A ERSE comeca por realcar a importancia que representou o estabelecimento desta modalidade de Acordo,
primeiramente no Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, e mais recentemente no Decreto-Lei n.2
15/2022, de 14 de janeiro, onde esta possibilidade surge mais detalhada. Com efeito, esta modalidade ira
permitir concretizar a ligacdo a rede de mais de 7 GW de nova producdo renovavel, que se antecipa vir a
ser necessaria para abastecer o consumo do SEN e contribuir para a transicdo energética. Adicionalmente,
a ERSE também releva o facto de, através desta modalidade de atribuicdo dos TRC, serem os interessados
nestes Acordos a suportarem os custos do investimento nos projetos de reforco interno da RNT que a

ligacdo das suas centrais electroprodutoras provoca, numa ldgica de utilizador-pagador.

O investimento concretizado ao abrigo deste segundo pacote de Acordos serd inscrito na base de ativos
regulada a valor nulo, pelo que os custos de investimento efetivamente incorridos na concretizacdo dos
projetos, nos termos acordado entre as partes, sdo totalmente suportados pelos promotores. Os gastos
associados a manutencdo e a exploracdo desses ativos serdo, contudo, suportados pelos consumidores

através das tarifas de Uso da Rede de Transporte e de Uso da Rede de Distribuicdo.

Este facto tem como consequéncia uma reducdo dos encargos que os consumidores do SEN irdo suportar,
face as restantes alternativas de concretizagdo dessas ligacdes. Como contrapartida, estes interessados
gue assinaram ou irdo assinar estes Acordos conseguem assegurar e antecipar a concretizacado da ligacao
das suas centrais eletroprodutoras, o que é muito relevante quer em termos econémicos quer em termos

ambientais.

O conjunto de informacdo ora disponibilizado pelo operador da RNT permite entender o racional
subjacente a metodologia de formacdo dos precos do contrato que o operador da RNT pretende assinar
com este segundo conjunto de interessados a atribuicdo de TRC para injecdo da sua producdo através da
modalidade de Acordo. Para o efeito o operador da RNT desagregou e monetizou as diferentes parcelas
que compdem o fator “m”, com vista a “assegurar a neutralidade econdmica do operador da RNT no ambito
da sua concessdo, considerando complementarmente a valorizagao de cobertura dos riscos” adicionais

associados a modalidade de Acordo. Os pressupostos ora apresentados, conferem maior transparéncia a
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tipificacdo do custo dos reforcos internos da RNT necessarios para assegurar a ligacdo do conjunto de

centrais electroprodutoras em questao.

No entanto, importa salientar que o operador da RNT ndo apresenta qualquer estudo ou metodologia que
suporte os pressupostos e as probabilidades de ocorréncia dos riscos identificados na sua abordagem
bottom-up, nem tdo pouco apresenta os calculos que validam os valores apresentados na sua abordagem
top-down e que terd servido de base para a definicdo do fator “m” do primeiro conjunto de acordos, ja

assinados com os promotores.

Dos riscos adicionais para o operador da RNT

Apds a andlise das explicacBes, a ERSE concorda que existem riscos adicionais para o SEN e para o operador
da RNT na assinatura dos contratos em causa com os interessados na modalidade de Acordo, quando
comparados com as condi¢des estabelecidas nos contratos de atribuicdo de TRC em outras modalidades.
A ERSE concorda também que, para assegurar a neutralidade econdmica destes contratos face aos
restantes assinados ao abrigo de outras modalidades, estes riscos adicionais para o SEN e para o operador
da RNT terdo de ser assumidos pelos interessados no momento da assinatura destes Acordos de atribuicdo

dos respetivos TRC.

Os encargos indiretos tradicionais considerados em todos os projetos de investimento realizados pelos
operadores de rede de Portugal continental sdo, no caso do operador da RNT, da ordem dos 12% do valor
do investimento a CDE e correspondem aos encargos de estrutura e gestdo. Sdo, também, identificados o
custo com o valor de descomissionamento de 5,2% sobre o valor de investimento a CDE, sendo que, a este

respeito, a ERSE ndo tem elementos que Ihe permitam validar os respetivos custos.

Por sua vez, parece ter sentido a razdo pela qual deverdo ser consideradas, na formacdo do preco dos
contratos associados a estes Acordos, as parcelas relativas aos riscos adicionais para a empresa e para o
SEN, ja que o pretendido com estes projetos de investimento é que sejam neutros economicamente para

os consumidores do SEN e ndo afetem a estabilidade econdmico-financeira da empresa.

A ocorréncia de qualguer um dos riscos adicionais, identificados pelo operador da RNT como “Processo
Solidario”, “Garantia de Prazo”, “Garantia de Capacidade”, “Reducdo de prazos” e “Cobertura da garantia
bancaria”, caso ndo fossem cobertos pelos interessados no Acordo, iriam traduzir-se ou num custo

adicional a incorrer diretamente pelo operador da RNT ou em custos adicionais a serem suportados pelos
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consumidores do SEN, por exemplo no caso de serem implementadas medidas e solugdes transitdrias para
garantir a disponibilidade de capacidade aos promotores em casos de ndo concretizacdo dos projetos nos
prazos acordados, atribuindo capacidade que resulta de outros investimentos, ja realizados e suportados

pelas tarifas de rede.

No entanto, importa sublinhar que alguns dos riscos referidos ou sdo naturalmente transferidos para os
consumidores no ambito das metodologias regulatérias ou parecem ser redundantes face a outros que o

operador da RNT apresenta.

No primeiro caso, inclui-se o risco de “Garantia de Capacidade”, que esta diretamente associado a custos
acrescidos de operacdo, pelo que, por definicdo, incorporara os encargos de exploracdo considerados nos
proveitos recuperados pela tarifa de uso da rede de transporte paga pelos consumidores. Justifica-se assim
que a parte das receitas que o operador da RNT obtiver com os Acordos associada a esta componente da
margem seja devolvida aos consumidores. Esta devolu¢do ndo invalida a avaliacdo do impacto dos Acordos
no equilibrio econdmico financeiro da empresa, desde que gerida de forma eficiente, nos termos da Base

XXXII, Anexo Il, a que se refere o n.2 3 do artigo 110.2 do DL 15/2022.

No segundo caso, inclui-se o risco associado a “Reducdo de prazos” que parece ser redundante
relativamente ao risco de “Garantia de prazo”. A reducdo de prazo aparenta consubstanciar-se em desafios
técnicos, econdmicos e contratuais. Os dois primeiros tipos de desafios ndo se consubstanciam em risco
para o operador da RNT, visto que os custos dos investimentos sdao integralmente suportados pelos
promotores. O desafio contratual é um risco para o operador da RNT, mas o0 mesmo ja é contemplado no
risco de garantia de prazo. Deste modo, poderad justificar-se deduzir a componente associada ao risco da
“Reducgdo de prazos”, que representa 2,3%, da margem “m”, passando na abordagem top-down esta

margem de 32,2% para 29,9%.

Por outro lado, cumpre referir que os pressupostos e as probabilidades de ocorréncia do risco de

“insuficiéncia de cobertura da garantia bancaria”, cuja valorizacdo se situa entre 14,7 M€ e 19,6 M€, ou

seja entre 6,9% e 9,2%, respetivamente, do valor do investimento a CDE, ndo se encontram
suficientemente justificados, sobretudo quando este risco poderia ser substancialmente mitigado caso o

modelo de acordo previsse, por exemplo, um sistema de reforco da garantia prestada.
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Tendo em consideragdo a informacdo disponibilizada, adicionando aos 17,2 % que advém dos encargos
indiretos tradicionais e do valor do descomissionamento, os valores destas parcelas de risco adicional,
denominadas pelo operador da RNT como “Processo Solidario”, “Garantia de Prazo”, “Garantia de
Capacidade”, “Reducdo de prazos” e “Cobertura da garantia bancéria”, totalizam um valor que,
dependendo da probabilidade de ocorréncia considerada, se deverd situar entre 32,2 % e 38,0%. Apesar
da diferenca em baixa, o operador da RNT decidiu optar pela consisténcia com o estabelecido no primeiro
lote de Acordos ja assinados e manter o valor do factor “m” em 31,8%, o que resulta num total dos

contratos em causa de 330,2 M€ de investimento em reforco interno da RNT.

Da abordagem top-down a abordagem bottom-up

Ao contrdrio da abordagem top-down, considera-se adequada a abordagem bottom-up, baseada na
estimativa dos riscos associados a modalidade de Acordos. Com efeito, a abordagem top-down, que
justifica o valor de 31,8% para o primeiro conjunto de acordos, levanta duvidas, tanto pelos principios,

como pela metodologia em que se baseia.

No que se refere aos principios e tal como referido, nesta abordagem o operador da RNT procura replicar
os rendimentos que é previsto obter decorrentes destes investimentos, caso 0s seus custos fossem
recuperados através das metodologias de regulacdo definidas pela ERSE. No entanto, ndo se afigura
adequado o operador da RNT replicar os rendimentos esperados obter dessa forma e, consequentemente,
antecipar qual seria a atuacdo do regulador no quadro das suas competéncias, incorporando a
remuneracao que seria obtida pelo operador caso esses investimentos integrassem a base de ativos a

remunerar conforme o processo habitual de desenvolvimento da rede.

No que concerne a metodologia, note-se que esta assenta no pressuposto de que os investimentos
celebrados através da modalidade de Acordos poderiam ser remunerados através da metodologia dos
custos de referéncia. No entanto, a metodologia dos custos de referéncia ndo é aplicavel a investimentos
entrados em exploracdo a partir de 2022. Mesmo se a metodologia fosse ainda aplicada, e sabendo que os
custos de investimento de referéncia foram definidos em 2009, isto é, hd mais de 14 anos, dificilmente se
poderia assumir, como faz o operador da RNT, que os investimentos realizados teriam custos mais baixos
dos que os custos de referéncia em 10%, beneficiando deste modo da partilha entre o diferencial entre os

custos ocorridos e os custos de referéncia e do prémio acrescido sobre a taxa de remuneracdo. Pelo
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referido, considera-se que o operador da RNT ndo deverd, na metodologia designada por bottom-up,

considerar esta componente, que representa 14,9%, no apuramento do fator “m”.

Registe-se ainda que o operador da RNT ndo apresenta qualquer justificacdo para a componente
“neutralizacdo do efeito das amortizacdes e o RAB médio” do fator “m”, que utiliza na abordagem top-

down. Esta Ultima componente do fator “m” representa 2,8%.

Ndo obstante se considerar que a metodologia bottom-up é a mais adequada, por oposi¢cdo a metodologia
top-down, a ERSE ndo estd em condicBes de poder validar a valorizacdo concreta que foi utilizada pelo
operador da RNT para cada um destas parcelas de risco adicional e a probabilidade de ocorréncia que o
operador da RNT utilizou no cdlculo que resultou nos nimeros anteriores. Parecendo valores légicos, trata-
se da primeira vez que a ERSE tem conhecimento desta realidade. Reitere-se, contudo, que se justifica

deduzir a componente associada ao risco da “Reducdo de prazos” do fator “m”.

No entanto, pela importancia que a modalidade de Acordos passou desde ja a ter, com a dimensao atingida
por estes dois lotes de contratos, entende a ERSE que esta matéria deverd continuar a ser aprofundada

entre a regulacdo e o operador da RNT.

Da comparagdo com os leilGes solares

O operador da RNT invocou, como referido, que para os promotores interessados nestes acordos o valor
solicitado pela atribuicdo dos respetivos TRC é substancialmente inferior ao que outros promotores de
centros electroprodutores recentemente tiverem de suportar, nomeadamente os que resultaram dos
leildes de solar fotovoltaico de 2019 e 2020, com valores médios, respetivamente, 5,7 e 9,5 vezes superior

aqueles que estdo em causa nestes Acordos.

Relativamente a este argumento, a ERSE salienta que a situacdo juridica dos titulares das licencas de
producgdo atribuidos em procedimentos concorrenciais ndo coincide com a daqueles que obtiveram TRC
através de acordos. Os primeiros, nos termos do artigo 22.2 do DL 15/2022, gozam de utilidade e interesse
publicos para todos os efeitos legais e regulamentares (artigo 22.2), enquanto os segundos beneficiam
apenas de utilidade publica para efeitos de constituicdo de serviddes e expropriacdes por utilidade publica
(artigo 54.9 e 112.9). Esta diferenciacdo na letra da lei pode ter relevancia pratica no ambito do

licenciamento e mesmo em caso de litigdncia com agentes locais.
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Além disso, os promotores com TRC atribuidos nos leildes beneficiam de entendimentos publicamente
divulgados, que ndo abrangem os que adquiriram (ou venham a adquirir) aquele titulo através de acordos
com os operadores da RESP, relativamente a isencdo de custos relacionados com o regime de clawback
(Decreto-Lein.274/2013, de 4 de junho), com a contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (CESE)
e com a tarifa social de eletricidade?). Além disso, os primeiros n3o estdo sujeitos a upfront costs
relacionados, por exemplo, com o direito de uso de terrenos para implantacdo da central e das
infraestruturas de ligacdo a RESP> e maior certeza e seguranca no licenciamento da central e das
infraestruturas de ligacdo a RESP, através da disponibilizacdo nas pecas do procedimento de mapas com a
identificacdo das grandes restricGes territoriais e do estabelecimento de comissdes de acompanhamento

dos projetos vencedores.

Das vantagens da solugdo

No entanto, existem desde ja dados tidos como certos que demonstram o virtuosismo da solugcdo. A
primeira dessas certezas é que um conjunto alargado de promotores podera, por esta via, ver assegurada
e antecipada a ligacdo a RESP dos respetivos centros eletroprodutores de origem renovavel. Este facto é

econdmica e ambientalmente muito relevante.

Acresce que a adocdo do principio utilizador-pagador adotado na solucdo destes acordos permite, por um
lado, reduzir o risco associado a concretizacdo dos projetos que dada a sua dimensdo nao seria de impacte
negligencidvel no sistema tarifario e consequentemente nas tarifas de uso das redes suportadas por todos
os consumidores e por outro lado, fornecer sinais econémicos a uma localizacdo mais custo eficaz da

geracdo que a perequacdo do sistema tarifario ndo promove.

Uma outra certeza é que o investimento concretizado ao abrigo destes Acordos sera inscrito na base de
ativos regulada a valor nulo, pelo que os custos de investimento efetivamente incorridos na concretizagdo

dos projetos, nos termos acordado entre as partes, sdo totalmente suportados pelos promotores. Apenas

4 https://www.dgeg.gov.pt/media/fvkpwewf/leil%C3%A30-julho-2019-insen%C3%A7%C3%A30-de-
custos.pdf.
5 vd. Termos de Referéncia aprovados pela DGEG, disponivel em

https://www.dgeg.gov.pt/media/a2hhlOmr/1 tr acordos-de-liga%C3%A7%C3%A30-
resp29dez2020 signed.pdf
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0s gastos associados a manutencdo e a exploracdo desses ativos serdo, contudo, suportados pelos
consumidores através das tarifas de Uso da Rede de Transporte e Uso da Rede de Distribuicdo. Este facto
tem como consequéncia uma reducdo dos encargos que os consumidores do SEN teriam de suportar se

outra modalidade de ligacdo a rede fosse adotada.

Outra certeza é que houve uma preocupacado do operador da RNT em garantir que, na formacado do preco
dos contratos assinados com os interessados nesta modalidade de Acordo fossem incluidas parcelas que
cubram o risco adicional para o operador da RNT e para o SEN. Este cuidado do operador da RNT é relevante

na defesa dos interesses dos consumidores do SEN e da estabilidade econdmica e financeira da empresa.

Uma outra certeza que a ERSE poderd desde ja avancar é que ird escrutinar em detalhe o encaminhamento
que tera a eventual receita adicional obtida pelo operador da RNT, assegurando uma partilha equilibrada
em func¢do do nivel de risco que cada uma das partes assume beneficiando, assim, os consumidores do SEN

e a estabilidade econdmica e financeira da empresa.

Refira-se que nos termos do contrato de concessao, o regulador deve assegurar o equilibrio econémico
financeiro da atividade, num quadro de gestdo eficiente, através das regras definidas no Regulamento

Tarifario (Base XXXII, Anexo Il, a que se refere o n.2 3 do artigo 110.9).

Deste modo, o legislador assume que o equilibrio econémico-financeiro tem como contrapartida as tarifas
de uso das redes paga pelos consumidores de energia elétrica. O cumprimento desta obrigacdo por parte
do Regulador obriga-o a ter de analisar varios fatores que influenciam o equilibrio econémico-financeiro
do operador da RNT. Entre estes fatores destacam-se os gastos de exploracdo decorrentes dos
investimentos e os fluxos financeiros que lhes estdo associados, sendo que estes Ultimos advém, por sua
vez, dos direitos e das obrigacdes estabelecidos nos acordos celebrados com os promotores. O efeito
destes fatores na rentabilidade da empresa tera de ser posteriormente avaliado, tendo por referéncia o
quadro regulatério definido pela ERSE, designadamente as metodologias e os pardmetros regulatérios,

destacando-se neste Ultimo caso o custo de capital da atividade.

Deste modo, a neutralidade econdmica dos investimentos realizados na modalidade de Acordos e,
consequentemente, o impacte destes uUltimos no equilibrio econdmico-financeiro da concessdo apenas

pode ser avaliado ao longo do periodo de vigéncia desses acordos e ndo ex-ante. Cabe ao Regulador, no
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ambito das suas competéncias, efetuar esta avaliacdo e, caso necessario, repor o equilibrio econémico-

financeiro da concessdo no quadro das metodologias definidas no Regulamento Tarifario.

3 CONCLUSOES

Ao abrigo das competéncias consultivas previstas nos seus Estatutos, a ERSE complementa o parecer
emitido no passado dia 16 de margo sobre as minutas do contrato a ser assinado entre os interessados e o
operador da RNT para efeitos de atribuicdo de TRC, na modalidade de Acordo entre o interessado e o
operador da RESP, designadamente no que respeita a previsdo da imediata prestacdo de uma garantia no
valor de 95% do orcamento apresentado pelo operador da RESP e o montante dos encargos totais a

suportar pelos interessados.

Relativamente a questdo da prestacdo da garantia, tal como ja referido no seu Parecer de 16 de marco, a
ERSE confirma que o requerente deve efetivamente prestar uma garantia de 95% do valor orcamentado

conforme prevé o n.2 5 do artigo 21.2 do DL 15/2022.

J4 quanto a questdo dos montantes dos encargos totais a suportar pelos interessados, a ERSE recebeu do
operador da RNT informacdo complementar que lhe permite aclarar que concorda que a assinatura dos
contratos com os interessado na modalidade de Acordo acarretam riscos adicionais ao operador da RNT e
ao SEN que, para assegurar a neutralidade destes contratos face aos das outras modalidades de atribuicdo
de TRC, deverdo ser valorizados e adicionados no processo de formacdo do preco dos contratos. Foi isto
que o operador da RNT procurou fazer e que resultou no estabelecimento do valor de 31,8% para o fator

“m”, que foi indagado pelo Gabinete da Secretaria de Estado da Energia e Clima.

Porém, a ERSE ndo tem elementos que lhe permita validar os pressupostos e as probabilidades de
ocorréncia do risco que conduziram a valorizacdo concreta que foi utilizada pelo operador da RNT para
cada uma das parcelas de risco adicional que justificam esta margem. Por outro lado, justificar-se-ia, pelos

motivos atras expostos, desconsiderar a componente associada ao risco da “Reducdo de prazos”, que
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corresponde a 2,3% do fator “m” na abordagem top-down. Caso esta componente seja desconsiderada, o

valor do fator “m” passaria para 29,9%.

Reconhecendo as vantagens associadas a modalidade de acordo entre o interessado e o operador da RESP,
tanto na vertente econdmica quanto na vertente ambiental, a ERSE entende que esta possibilidade ndo

deve ser obstaculizada, desde que enquadrada no quadro regulatério definido pela ERSE.

Nesse sentido, a ERSE ird escrutinar em detalhe o encaminhamento que terd a receita adicional que dai
resultar, assegurando uma partilha equilibrada em funcdo do nivel de risco que cada uma das partes
assume e beneficiando, assim, os consumidores do SEN e a estabilidade econémica e financeira da

empresa.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em <20 de Abril de 2023>

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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