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“Mecanismo de Contratacdo a Prazo de Energia Elétrica para satisfacdo dos consumos
dos clientes do Comercializador de Ultimo Recurso” - 73.2 Consulta Publica

O Conselho de Administragio (CA) da ERSE solicitou ao Conselho Consultivo (CC), nos termos da
alinea c) do n? 4 do Artigo 432 dos Estatutos da ERSE (alterados e republicados em anexo ao
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho), parecer sobre o Projeto de Diretiva com os Termos e
Condigbes do mecanismo de aquisi¢c3o a prazo de energia elétrica por parte do comercializador
de ultimo recurso (CUR), entretanto submetido a Consulta Publica.

A Consulta Publica da ERSE tem por base os seguintes documentos:

® Enquadramento e Documento justificativo;
® Projeto de Diretiva: Termos e Condi¢cdes do mecanismo de aquisicdo a prazo de energia
elétrica por parte do comercializador de tltimo recurso;

Na preparacdo do presente Parecer, o CC teve ainda em consideragdo a informacdo recolhida na
sessdo de trabalho realizada com a ERSE no dia 27 de fevereiro, na qual foram apresentados e
prestados diversos esclarecimentos sobre os Documentos submetidos a Consulta Publica, assim
como a apresentacdo do OMIP, no dia 28 de fevereiro, sobre os produtos disponiveis, sua
operagdo e respetiva liquidez.
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ENQUADRAMENTO

Visando a implementacdo de um mecanismo de aprovisionamento eficiente do CUR, a ERSE
adotou altera¢des na dltima revisio do Regulamento Tarifario do setor elétrico, remetendo as
questdes de implementagio e de modulagio para regulamentacdo a ser aprovada nos termos do
Regulamento de Relagdes Comerciais do setor elétrico. Nesse sentido, a proposta de Diretiva em
consulta visa estabelecer os termos e condicdes do mecanismo de aquisicdo a prazo de energia
elétrica por parte do CUR.

A defini¢do de procedimentos que permitam a aquisi¢do a prazo de energia elétrica pelo CUR tem
como objetivo, mitigar o risco de volatilidade do preco no mercado didrio, contribuir para a
neutralidade concorrencial no mercado e garantir uma maior previsibilidade na defini¢do das
tarifas reguladas.

No documento em consulta, a ERSE reconhece a insuficiéncia atual dos mecanismos aprovados,
per si, de garantirem uma estratégia de aprovisionamento do CUR adequada a redugio de desvios
na tarifa de energia, atenta a natural volatilidade de pregos no mercado grossista.

Assim, a ERSE propde o aprovisionamento a prazo através de Leildes e da contratagdo no mercado
continuo, permitindo assim uma dupla forma de aquisicdo de energia pelo CUR, em horizontes
temporais mais alargados e mantendo a sua neutralidade no funcionamento do mercado.

APRECIACAO DA PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DA ERSE
A. COMENTARIOS NA GENERALIDADE

Como comentdrio geral & proposta de Diretiva apresentada pela ERSE na consulta pablica em
andlise, é entendimento do CC que a implementacao de mecanismos que permitam (i) uma maior
estabilizagdo do custo de aquisicio de energia do CUR e (ii) uma minimiza¢do da incerteza sobre
0 custo de energia a adotar pela ERSE na definicio das tarifas transitérias de venda a clientes
finais (TTVCF) para o ano seguinte, é positiva e trard beneficios para o sistema, para os clientes e
até para os comercializadores a operar em regime de mercado, devido & maior previsibilidade e
possibilidade de aquisi¢do as condi¢des de aprovisionamento do CUR.

Contudo, é importante assegurar que os mecanismos propostos assentem em regras de
funcionamento claras, que garantam estabilidade ao processo tarifario, sem que se traduzam
num acréscimo de risco para o CUR. Desse modo, e seguindo a estratégia de aprovisionamento
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definida pela ERSE, o CC considera importante que a totalidade dos custos incorridos pelo CUR
com a aquisi¢do de energia devem continuar a ser reconhecidos pela ERSE.

O CC constata ainda que nos documentos em Consuita Publica, a ERSE carateriza com bastante
rigor e detalhe o mecanismo de negociacio através de leildes, no entanto, no que respeita a
negociagdo em continuo no mesmo mercado, a ERSE ndo detalha o procedimento do mesmo
modo. Assim, o CC considera que deve explicitar-se de forma detalhada e adequada os dois
mecanismos de negociacdo.

B. COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE

1. Programacio da aquisi¢io a prazo pelo CUR

O mecanismo proposto prevé que os horizontes de programagado integrem compras até dois anos
de antecipagdo face ao ano de entrega, utilizando para o efeito os produtos anuais e uma
modulagdo de quantidades no préprio ano que permita maximizar volumes a prazo e,
consequentemente, a parte da procura coberta em risco de variacdo de preco.

Esquermatizagdo indicativa da programacio de COMPIas a prazo
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Fonte: Documento ERSE de Enquadramento da Proposta
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Do anterior, o CC considera adequado que:

(i) seja a ERSE a definir os volumes e as maturidades dos produtos a adquirir pelo CUR,
com base nas previsdes apresentadas por este;
(ii) o procedimento apresentado para os leildes é apropriado j3 que as regras

apresentadas garantem que é um procedimento anénimo, competitivo, ndo
discriminatorio e transparente;

No caso da proposta da ERSE de limitar as ofertas de venda em quantidade por cada entidade
participante, o CC constata que ndo encontrou fundamento para esta restricdo propondo que a
ERSE reanalise esta situacgio.

2. LeilSes para contratacdo a prazo e mercado continuo

Relativamente a possibilidade de negociagdo no mercado continuo a prazo ha que ponderar que
os produtos em Portugal e para as maturidades indicadas neste mercado n3o tém liquidez
suficiente. A aquisi¢do de produtos de Espanha, mantendo-se a restricdo de entrega fisica,
obrigaria a vender a posicdo em Espanha e adquirir no mercado a vista em Portugal. Ha
igualmente que ponderar os custos de operagdo neste mercado e a necessidade de criar
competéncias e equipa especifica para o efeito. Assim, o CC recomenda gue se repondere a forma
de atuar no mercado continuo a prazo, reforgado pelo facto do CUR previsivelmente continuar a
ver reduzir a sua carteira de clientes e como tal a adquirir cada vez volumes menos expressivos.

No que se refere 3 restrigdo colocada ao CUR, referida no n2 1 do artigo 72, “O CUR, no Ambito
da fungdo de compra e venda de energia elétrica e no 4mbito dos leildes previstos nas presentes
regras, deve atuar exclusivamente como entidade compradora”, o CC considera que havendo a
possibilidade de ocorrerem variagdes significativas de volume de vendas do CUR, relativamente
ao previsto no ano t-2, que devera ser considerado neste procedimento a possibilidade do CUR,
desfazer total ou parcialmente algumas posigBes anteriormente fechadas, por forma a ajustar as
suas aquisicdes a prazo a sua carteira do ano t, tanto no mercado a prazo como no mercado diario.

Também o facto destes leildes serem organizados pelo OMIP, e as datas de realizagio,
quantidades, maturidades e pregos de reserva, serem fixados pela ERSE, constituem uma garantia
clara da transparéncia e de neutralidade do processo.

De igual modo, o CC considera positiva a possibilidade dos comercializadores em regime de
mercado poderem participar nos mesmos leildes que o CUR como compradores ou como
vendedores nas condi¢Oes explicitadas nos artigos 72 e 82, contribuindo para uma maior liquidez
deste mercado.
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No caso dos leildes organizados para a aquisicdo de energia elétrica pelo CUR, considera o CC
adequada a disposicio do artigo 139, de acordo com o qual a adjudica¢do aos comercializadores
em regime de mercado estar condicionado a prévia satisfacdo das necessidades do CUR, nio se
aplicando a esta entidade a regra do rateio de quantidades, j& que o objetivo deste leildo é
satisfazer a aquisi¢cdo pelo CUR.

Relativamente ao explicitado no nimero 1 do artigo 142 em que “o CUR enquanto entidade
compradora em cada leil3o, podera apenas efetuar a liquidagdo fisica das quantidades colocadas

em cada leildo”, considera o CC ndo haver razio objetiva para esta restricdo, pelo que propde o

Considerando a liquidez dos produtos, a transparéncia do processo, os reduzidos volumes de
aquisi¢cdo pelo CUR, a necessidade de ndo introduzir risco na atividade de aquisicdo de energia
elétrica por este, como forma de proteger os consumidores e garantir o equilibrio
econdmico/financeiro do CUR, o CC recomenda a monitorizagdo do mecanismo de leildes, de
aquisicdo a prazo pelo CUR no sentido de vir a ser adotado futuramente a sua utilizagdo como o
mecanismo exclusivo de aquisi¢do de energia elétrica a prazo pelo CUR.

O CC recomenda ainda que a ERSE crie condigdes para aumentar a liquidez do lado da oferta,
nomeadamente, com a possibilidade de participagdo de todos os produtores.

PARECER

O Conselho Consultivo, reunido em 8 de margo de 2019, vota favoravelmente, com declaracio de
voto dos conselheiros assinalados na Ficha de Votagdo em anexo, o Parecer sobre 3 “Projeto de
Diretiva que estabelece o quadro regulamentar do Mecanismo de Contratagdo a Prazo de Energia
Elétrica para satisfacdo dos consumos dos clientes do Comercializador de Ultimo Recurso”.

Nesta conformidade o Conselho Consultivo recomenda que sejam ponderadas as propostas
apresentadas neste Parecer.

Este Parecer, depois de assinado pelo Presidente do Conselho Consultivo, vai ser enviado 3
Presidente do Conselho de Administragdo da ERSE.
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De: Paulo Tomas

Enviado: 11 de margo de 2019 09:28

Para: Presidente Consetho Consultivo ERSE

Voto ADENE ao Parecer sobre o «Projeto de Diretiva que estabelece o
quadro regulamentar do mecanismo de contratacdo a prazo de energia
elétrica para satisfagdo dos consumos dos clientes do CUR» - 732 Consulta
Piblica

Assunto:

Exmos Sr. Presidente do Conselho Consultivo da ERSE

Confirmo o voto favordvel da ADENE ao Parecer do CC da ERSE ao “Projeto de Diretiva que estabelece o quadro
regulamentar do mecanismo de contratagdo a prazo de energia elétrica para satisfagdo dos consumos dos clientes do
CUR - 73.2 Consulta Publica”

Paulo Tomas
Vice-Presidente | Vice-President
Conselho de Administracdo | Board of Directors

ADENE Agéncia para a Energia

Av. 5 de Outubro, 208 - 20 pjso
1050-065 Lisboa - Portugal



Lishoa, 11 de marco de 2019

A representante da DECO
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ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artilharia, Um, n°79-4° - 1269.16¢ LisBoA
Telefone: 21 371 02 00 - Fax: 21 371 02 99
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http:/lwww.deco.proteste. pt



DECLARACAO DE VOTO DO REPRESENTANTE DOS COMERCIALIZADORES
EM REGIME DE MERCADO AO PARECER DO CONSELHO CONSULTIVO No
3/2019 REFERENTE A 73.2 CONSULTA PUBLICA DA ERSE SOBRE A
“MECANISMO DE CONTRATACAQ A PRAZO DE ENERGIA ELETRICA PARA
SATISFACAO DOS CONSUMOS DOS CLENTES DO COMERCIALIZADOR DE
ULTIMO RECURSO”

O representante dos comercializadores de eletricidade em regime de mercado vota
favoravelmente o Parecer em epigrafe. Ndo obstante, deixa as seguintes consideracdes

nesta declaragiio.

No que respeita ao Parecer supra mencionado, consideram os comercializadores em
regime de mercado gue a proposta da ERSE de Mecanismo de Contratac3o a Prazo de
Energia Eiétrica para o CUR & extemporanea face & extingdo das Tarifas Transitérias de
Venda a Clientes Finais {TTVCF), que ests prevista, nos termos da Portaria 3872017, de

26 de janeiro, para 31 de dezembro de 2020,

No entanto, importa referir que o projeto de Diretiva proposto pela £ERSE compreende
a mitigagdo de alguns riscos associados, nomeadamente, o previsibilidade e estabilidade

de célculo da Tarifa de Energia do CUR,

De facto, os comercializadores em regime de mercado defendem 3 progressiva
liberalizacdo do Mercado Elén ico; desse modo, e para tal, a ERSE deveria comprometer-
se a preparar de forma prudente a extingdo da TTVCF, devendo nesse sentido apresentar

uma atitude proactiva de consciencializacio dos consumidores para o fim dessa Tarifa,

Neste sentido, para os comercializadores em regime de mercado, o projeto de Diretiva
proposto pela ERSE, na dtica de definicdo de céleulo da Tarifa de Energia do CUR,
apresenta-se como cdlarificador. No entanto, em prol do desenvolvimento de um
mercado concorrencial, os comercializadores em regime de mercado consideram que
08 custos incorridos pelo CUR, através deste mecanismo, devem ser efetivamente

incorporados na Tarifa de Energia da TTVCF,



Lisboa, 11 de margn de 2019

I

Ricardo Anténio Torcato Ferdo



De: Pedro Furtado

Enviado: 11 de margo de 2019 20:51
Para: Presidente Consetho Consultivo ERSE
Assunto: RE: Parecer sobre o «Projeto de Diretiva que estabelece o quadro regulamentar do

mecanismo de contratagdo a prazo de energia elétrica para satisfacio dos consumos
dos clientes do CUR» - 73.2 Consulta Publica

Exm? Sr. Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

Confirmo o voto favordvel do representante da concessiondria da Rede Nacional de Transporte (RNT) ao Parecer deste
Conselho Consultivo sobre o «Projeto de Diretiva que estabelece o quadro regulamentar do mecanismo de contratagio
a prazo de energia elétrica para satisfagio dos consumos dos clientes do CUR» - 73.2 Consulta Publica.

Atentamente

PEDRO FURTADO
ACER - ESTUDOS E REGULAGCAD
REN

Av. Estados Unidos da América , 55
1749-061 Lisboa - Portugal
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