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1. Breve enquadramento

A Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos (ERSE) lancou a Consulta Publica n.°
142, relativa a alteracdo do quadro regulatério dos Encargos de Regulagdo para o
Sistema (ERS), que surge num contexto de agravamento persistente e de crescente
volatilidade destes encargos, com impactos relevantes na formagao do precgo final da
eletricidade e na atividade dos agentes de mercado.

De acordo com o documento justificativo disponibilizado no ambito da consulta, o valor
médio dos ERS evoluiu de 4,88 EUR/MWh em 2023 para 20,26 EUR/MWh nos primeiros
meses de 2026, sobretudo por via dos custos com a resolucao de restricdes técnicas. A
proposta assenta em cinco eixos complementares: (1) o redesenho do produto de banda
de mFRR, com um lote para geracao firme; (2) a criagao de um produto de cobertura
dos ERS em mercado a prazo; (3) a repercussao parcial dos ERS nas Tarifas de Acesso
as Redes; (4) a aplicacao da opcao tarifaria de longas utilizacdes no acesso as redes de
gas das centrais de ciclo combinado mobilizadas para resolucao de restricdes técnicas;
e (5) um projeto-piloto de metodologias avancadas de gestdo de restricdes técnicas.

O presente parecer resulta da articulagdao e consolidagao dos contributos dos associados
da ELECPOR e reflete sobre alguns tdpicos que considera poderem ser melhorados ou
objeto de ponderacgao adicional.

A ELECPOR coloca-se a inteira disposicao para qualquer esclarecimento ou necessidade
de colaboragao.

2. Apreciacao geral

A ELECPOR aprecia positivamente a iniciativa da ERSE de colocar em consulta publica
um conjunto de alteracdes ao quadro regulatério dos Encargos de Regulacdo para o
Sistema, reconhecendo a pertinéncia e a oportunidade desta reflexao face a evolugao
recente destes encargos.

A ELECPOR acompanha o diagndstico apresentado pela ERSE. Os ERS tém vindo a
atingir niveis e um grau de volatilidade que dificultam significativamente a previsao dos
custos de aprovisionamento e, consequentemente, a construgao de ofertas estaveis aos
clientes finais. Esta evolugao esta associada sobretudo aos custos com a resolucao de
restricoes técnicas, num quadro de crescente integracdo de producdo renovavel nao
despachavel, de maior complexidade da operacao do sistema, de crescente impacto de
eventos extraordinarios e de necessidade de mobilizacdo frequente de ativos
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despachaveis, designadamente centrais de ciclo combinado a gdas. Neste contexto, o @
atual modelo de recuperagao destes encargos, via liquidacao aos agentes responsaveis

pela liquidacdo dos desvios (BRP), revela-se insuficiente para responder a nova
realidade do sistema elétrico.

Reconhecendo esta evolugdao, a ELECPOR considera justificada a adogcao de medidas
que reforcem a previsibilidade destes custos para os agentes de mercado e para os
consumidores, entendendo que a presente proposta é pertinente por procurar maior
estabilidade, transparéncia e equilibrio regulatério através de um conjunto de
instrumentos complementares.

A ELECPOR analisa em maior detalhe, no capitulo seguinte, as medidas propostas,
destacando os pontos que, em nossa opiniao, sao merecedores de reflexao e
ponderagao adicional.

3. Comentarios e recomendacdes especificos

Redesenho do produto de banda de mFRR

A ELECPOR considera a proposta relevante, em particular a criagdo de um lote especifico
para geragao firme, pelo seu contributo para a estabilizacao dos ERS. Identifica,
contudo, um conjunto de condicdes que considera criticas para a viabilidade e eficacia
do produto.

Em matéria de remuneracao, a formacao do preco de reserva deve refletir
integralmente o risco de mercado, designadamente o diferencial entre a cobertura dos
custos variaveis, incluindo combustivel e licencas de emissao de CO2, e os futuros da
eletricidade no mercado a prazo.

Nao obstante, a ELECPOR considera que nao deve ser imposta aos produtores a
obrigacao de cobrir os custos variaveis associados a capacidade adjudicada na BmFRR.
Essa decisdo deve caber a cada produtor, no ambito da sua gestdao de risco, tendo em
conta a respetiva estratégia comercial, exposicao ao mercado e avaliagao das condigoes
disponiveis nos mercados a prazo. O requisito regulatério deve centrar-se na garantia
de prestagao efetiva do servigo contratado, propondo-se a eliminagdo da obrigacao de
cobertura e a clarificacdo das penalidades aplicaveis em caso de incumprimento da
prestacao do servico.

Quanto as condicdes de participacdo, a ELECPOR considera que a convocatoria dos
leildes deve ser efetuada com maior antecedéncia, de modo a permitir aos agentes uma
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preparacao adequada da sua participagcao, devendo igualmente ser esclarecido se
existem restricoes a participacdao simulténea das unidades noutros mercados,
designadamente nos mercados de aFRR e mFRR.

Ao nivel das condicdes de prestacao do servico, é necessario clarificar o tratamento das
indisponibilidades programadas e ndo programadas e as penalizagdes correspondentes,
bem como a eventual tolerancia a indisponibilidade técnica. A ELECPOR considera que
deverd ser ponderada a previsao de mecanismos de substituicdo entre unidades
adjudicadas, como forma de mitigar o risco operacional dos prestadores do servico.
Devera ainda ser definido com clareza o método de verificagdo do cumprimento do
servico.

Produto de cobertura

A ELECPOR reconhece o objetivo de reducdo da volatilidade dos ERS subjacente a
criacao deste produto, mas identifica, contudo, riscos relevantes no seu desenho.

Em primeiro lugar, o produto deve funcionar em légica de mercado livre, sem precos
administrados, sendo essencial que o risco material assumido pelos vendedores, em
especial pelos produtores, possa ser remunerado através de um prémio de risco.

A ELECPOR considera igualmente necessaria uma transparéncia reforcada do gestor
global do sistema quanto as necessidades do sistema, enquanto condicdo para uma
participacao informada dos agentes neste produto.

Por outro lado, é imprescindivel clarificar o indice de referéncia de liquidacao,
designadamente se o produto de cobertura abrange a totalidade das componentes dos
ERS ou apenas parte delas. Caso o produto venha a cobrir os ERS na integra, existe o
risco de transferéncia de exposicdes ndao controlaveis para os agentes.

Por ultimo, devem ser estabelecidas regras claras quanto ao impacto das reliquidagoes
nos indices de referéncia, tendo em conta que os ERS podem ser objeto de reliquidacao
ao longo de varios meses.

Repercussao nas Tarifas de Acesso as Redes

A ELECPOR aprecia positivamente a medida, considerando que o modelo atual de
liguidacdo aos BRP perdeu adequacao face a volatilidade dos ERS.

A ELECPOR considera, contudo, que o tratamento proposto ndo devera limitar-se as
restricoes técnicas apds o PDBF. Os custos associados as restricoes técnicas apos o
PDVD, apos o PF e "outros servicos de sistema" estdo igualmente relacionados, ainda
que em diferentes graus, com necessidades de gestao operacional do sistema, com a
resolucdo de constrangimentos da rede e com a garantia da seguranca de
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abastecimento. De referir que importa esclarecer sobre quais as componentes incluidas
na rubrica "outros servicos de sistema". Este esclarecimento é particularmente
relevante tendo em conta o aumento significativo dos custos desta componente nos
ultimos meses e o seu contributo para a volatilidade dos ERS.

Em todo o caso, o racional adotado para justificar a repercussao tarifaria dos custos das
restricoes apés o PDBF &, em nossa opinido, também aplicdvel as restantes
componentes de restricdes técnicas e "outros servigos de sistema”, devendo estas ser
reconhecidas como custos de natureza predominantemente sistémica e exdgena a
atividade de comercializacao.

Quanto a percentagem de custos recuperados através das TAR, a ELECPOR considera
que a ERSE deve reavaliar e ajustar o valor na versao final da decisao, sobretudo tendo
em conta a evolugao recente destes encargos.

Neste contexto, a ELECPOR entende que a ERSE devera definir uma trajetéria de
alargamento do mecanismo, quer quanto as componentes abrangidas, quer quanto a
proporcao dos custos recuperados por esta via, tendo presente a exposicao dos
comercializadores a custos que ndao se encontram sob a sua esfera de controlo nem
podem ser eficazmente cobertos através dos instrumentos tradicionais de gestdo de
risco.

Tarifas de Acesso as Redes aplicaveis as mobilizacoes de centrais de ciclo
combinado

A ELECPOR reconhece o objetivo da medida, que permite reduzir o impacto das opgoes
tarifarias flexiveis no preco das ofertas destas centrais no ambito dos ERS, evitando
simultaneamente distorcdes e subsidiacdes cruzadas entre os setores do gas e da
eletricidade.

Identificam-se, no entanto, desafios operacionais relevantes. Em nossa opinido, a
medida introduz elevada complexidade operacional e administrativa, sendo o principal
obstaculo a dificuldade de separar, em tempo real, os consumos de gas por tipo de
servico/mercado. A sua implementagao exige, por isso, regras objetivas, verificaveis e
operacionalmente exequiveis.

A ELECPOR alerta, ainda, para o risco de a complexidade associada a operacionalizagao
da medida se revelar desproporcionada face aos beneficios esperados, aspeto que
devera ser ponderado pela ERSE.
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Projeto-piloto de metodologias avancadas de gestdo de restricoes técnicas @

A ELECPOR apoia a iniciativa e considera-a positiva para a evolugao do sistema, pelo
seu potencial de melhor antecipacao e resolucao de restricdoes técnicas e de reforco da
eficiéncia operacional, com a consequente reducao de custos sistémicos.

Em nossa opinido, considera-se essencial, para a concretizacao deste potencial, o
envolvimento dos agentes de mercado, a transparéncia na implementacao do projeto e
a avaliacao objetiva dos seus resultados.
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