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Resposta da APIGCEE a Consulta Publica ERSE n.2 140

Regulamentacao relativa a atribuicao de capacidade de ligacdo a rede de
instalagdes de consumo em zona de grande procura

1. Introdugao

A presente resposta é apresentada pela APIGCEE — Associagao Portuguesa dos Grandes
Consumidores de Energia Elétrica, no ambito da Consulta Publica ERSE n.2 140, sobre a
regulamentacdo aplicavel as zonas de grande procura, em particular no que respeita a
identificacdo de capacidade atribuida e ndo utilizada e ao regime de compensacgao

associado.

A APIGCEE representa atualmente 13 grandes consumidores de energia elétrica, com
um consumo anual agregado superior a 5 TWh, correspondente a cerca de 10% do
consumo elétrico nacional e aproximadamente um ter¢co do consumo industrial. Os seus
associados incluem empresas dos setores do cimento, vidro, papel e pasta, quimica,
siderurgia, mineracdo, madeiras e gases industriais, entre outros, com processos
produtivos fortemente dependentes de energia elétrica e elevados niveis de exposicao

a competitividade internacional.

Neste contexto, a APIGCEE reconhece a importancia de mecanismos que promovam a
disponibilizacdao eficiente de capacidade de ligagdo em zonas de grande procura,
contribuindo para uma utilizacdo mais racional dos recursos da rede e para a viabilizacdo
de novos consumos e investimentos. Contudo, considera igualmente essencial que a
metodologia de identificacdo de capacidade atribuida e nao utilizada, bem como o
regime de compensacdao aplicavel, assegurem previsibilidade regulatéria e
salvaguardem necessidades operacionais e de investimento dos consumidores
eletrointensivos, evitando penalizar situa¢cGes de subutilizagdo conjuntural, requisitos
de redundancia e solu¢des de autoconsumo que reforcam a resiliéncia e a segurancga de
abastecimento das instalagdes. Adicionalmente, considera-se essencial que a ERSE
implemente também outros mecanismos de promoc¢do da maior utilizacdo da rede
existente (tais como o armazenamento com acesso flexivel) antes de retirar capacidade

“ndo utilizada” aos seus titulares.
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2. Determinagao da capacidade de consumo atribuida, mas nao utilizada

Os consumidores eletrointensivos estdo constantemente a procura de solugbes de
otimizacdo das suas operagdes, que as tornem mais econdmicas, resilientes e
ambientalmente mais sustentdveis, o que frequentemente passa pela eletrificacdo e

automacao de partes do seu processo produtivo.

Segundo o numero 4 do Artigo 4.2 do Decreto-Lei 80/2023, de 6 de setembro, cabe ao
operador da RESP identificar, dentro da zona de grande procura, se hd capacidade de
consumo atribuida, mas ndo utilizada, para efeitos do procedimento previsto no artigo
8.2. Assim, e no que concerne a capacidade de consumo das instala¢des existentes, é
importante ndo considerar como capacidade ndo utilizada o eventual diferencial entre
a poténcia atribuida as instalagdes e a poténcia por elas consumida, por forma a garantir
uma margem técnica para evolugao industrial e projetos em desenvolvimento,
preservando as necessidades futuras de concretizacdo de projetos de investimento na
sua otimizacdo. Com efeito, os titulares de instalagcbes operacionais tém em carteira
(previstos, mas ndo formalizados dado o enquadramento regulatdrio existente) projetos
de expansdo industrial. Essa procura ndo foi adequadamente refletida no planeamento
das redes, pelo que a perda ex-post de capacidade de ligacdo a rede gera inseguranca

regulatoria.

Importa referir que a poténcia contratada, enquanto componente relevante das tarifas
de acesso, pode ter sido objeto de otimizacdo através de medidas de gestdao da procura.
Este esforco de eficiéncia ndo deveria, neste contexto, resultar numa eventual

penalizacdo associada a reducdo dos direitos de acesso previamente atribuidos.

Adicionalmente, é essencial garantir que nao se considere como capacidade de consumo
ndo utilizada a poténcia que, em determinados periodos, deixe de ser solicitada a rede
por existirem instalacbes de producdo behind-the-meter que a assegurem
internamente. Assim, deve explicitar-se que a existéncia de producao behind-the-meter
(cogeragdo/autoconsumo) ndo constitui, por si so, indicio de capacidade atribuida e ndo
utilizada, assegurando-se a possibilidade de manter a operacao industrial no caso de

incidentes ou indisponibilidades dessas instalacées de producao.

Pode nao ser adequado tratar de forma totalmente equivalente a indUstria existente e
novos projetos, uma vez que as instalacdes industriais em operacdo apresentam uma

forte dependéncia do seu ponto de ligacao, resultante de investimentos ja realizados, o
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que dificulta a sua relocalizacdo. Além disso, contribuem de forma relevante para o
emprego, a cadeia de valor e a estabilidade do sistema. Neste contexto, poderia ser
considerada uma maior valorizacdo da eletrificacdo da industria existente nos
mecanismos de atribuicdo de capacidade, incorporando critérios objetivos como

emprego, investimento industrial ou redugdao de emissdes.

O numero 2 do Artigo 82 do Decreto-Lei 80/2023, de 6 de setembro, refere que os
titulares da capacidade atribuida e ndo utilizada sdo notificados pela DGEG, para {(...)
apresentarem evidéncia da necessidade da capacidade atribuida ndo utilizada, com uma
calendarizagdo para efeitos dessa utilizagéo. No entanto ndo esta estabelecido em que
modos é realizada a notificacdo pela DGEG nem os prazos para apresentacdo de
evidéncias. Devem ficar bem estabelecidas as condi¢cdes em que, apds a apresentacao
de tais evidéncias e respetiva calendarizacdo, é obrigatério a disponibilizacdo da
capacidade nao utilizada. Esta obrigatoriedade ndo pode colocar em causa o
desenvolvimento de projetos de investimento em capacidade produtiva dos atuais

titulares.

3. Compensagao

Quanto ao valor da compensacao a atribuir aos titulares da capacidade disponibilizada,
considera-se que esta deveria contemplar de melhor forma os custos suportados com
essa mesma capacidade, nomeadamente no caso de estarem ha mais de 5 anos a
suportar os custos dessa capacidade. Para esse efeito, a alinea a) do nimero 3 do Artigo
3.9, que define um dos parametros do célculo como o “Valor da compensacdo referente
ao prazo de cinco anos”, deveria ser alterada para o “Valor da compensacao referente
ao maximo entre o prazo de cinco anos e o nimero de anos que decorreu entre a

atribuicdo da capacidade e a sua disponibilizacao”.

4. Conclusao

A APIGCEE reitera a relevancia de um enquadramento regulatério que permita libertar
capacidade em zonas de grande procura, sem comprometer a continuidade operacional

e a competitividade da industria eletrointensiva. Para esse efeito, propde-se:

e Metodologia de identificacdo de capacidade ndo utilizada: a avaliacdo deve

evitar leituras estritamente “fotograficas” do consumo e ndo deve qualificar

como nado utilizada a margem técnica necessdria a variabilidade do processo
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industrial e a concretizacdo de projetos de investimento e otimizacdo em curso

ou planeados.

Producdo behind-the-meter: deve explicitar-se que a existéncia de

cogeragao/autoconsumo ndo constitui, por si sé, indicio de capacidade atribuida
e ndo utilizada, atendendo ao seu papel naresiliéncia operacional e na seguranga

de abastecimento das instalagdes.

Compensacdo: o valor da compensacgao deve refletir de forma mais adequada os
custos efetivamente suportados pelos titulares da capacidade disponibilizada;
para esse efeito, propde-se que o parametro hoje associado ao prazo de cinco
anos considere o maximo entre cinco anos e o numero de anos decorridos entre

a atribuicdo da capacidade e a sua disponibilizacao.

A APIGCEE mantém a sua disponibilidade para colaborar com a ERSE no

aperfeicoamento do modelo regulamentar, em linha com os objetivos de eficiéncia do

sistema elétrico e de promog¢ao do investimento industrial.

APIGCEE,

Lisboa, 20 de margo de 2026
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