S

~

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Exma. Senhora

Dra. Maria Cristina Portugal

Presidente do Conselho de Administragao da
ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos

Energéticos

Rua Dom Cristdvao da Gama, 1 — Ed. Restelo

1400-113 Lisboa

S/referéncia S/comunicacao | N/referéncia

T Data

'S-AdC/2020/227
|

J _—

17/01/2020 j
|

-

T

Assunto:

Cometarios da Autoridade da Concorréncia a proposta de Diretiva da
' gestao de riscos e garantias do Setor Elétrico Nacional

b [

Em 29 de novembro de 2019, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE)
submeteu a consulta publica uma proposta de Diretiva da gestao de riscos e garantias do

Setor Elétrico Nacional.

Nesse d&mbito, desenvolve-se um conjunto de comentarios (em anexo) a proposta de Diretiva
em causa, sob uma ética de concorréncia e de bem-estar do consumidor.

Os comentarios refletem, na sua maioria, preocupagdes relacionadas com o impacto dos
requisitos de garantias nas condigdes de entrada e expansao de pequenos comercializadores,
0s quais podem ser um fator de dinamizagao da concorréncia no mercado.

Mais se informa que, atendendo aos deveres de transparéncia previstos nos seus Estatutos,
a AdC disponibiliza na sua pagina eletrénica os pareceres e recomendacdes que emite, no

ambito das suas atribuigoes, expurgados de segredos de negdcio.

Com os melhores cumprimentos,

argarida Matos Rosa
Presidente

Avenida de Berna, n.° 19 + 1050-037 Lisboa
Tel.: (+351) 21 790 2000 * Fax: (+351) 21 790 2094
www.concorrencia.pt
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Comentarios da Autoridade da Concorréncia a proposta de Diretiva da gestdo de riscos e
garantias do Setor Elétrico Nacional

1. Em 29 de novembro de 2019, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) submeteu a
consulta publica uma proposta de Diretiva da gestao de riscos e garantias do Setor Elétrico Nacional
(SEN):. Nesse ambito, desenvolvem-se, de seguida, alguns comentarios a proposta em causa, sob
uma otica de concorréncia e de bem-estar do consumidor.

1. Mitigagdo do risco financeiro dos agentes de mercado

2.  Apropostade Diretiva em analise impde aos agentes de mercado? a prestagao de garantias ao gestor
integrado de garantias no ambito do SEN, com o propdsito de assegurar o cumprimento das suas
obrigacGes pecunidrias decorrentes da celebracdo e da operacionalizagdo de contratos de uso das
redes de energia elétrica e de contratos de adesdo ao mercado de servigos de sistema®.

3.  Aprevisdo dessa obrigacdo prossegue como objetivo principal a diminuicdo da exposicao do sistema
e dos consumidores ao risco financeiro dos agentes de mercado.

4.  Contudo, nota-se que, conforme referido pela ERSE?, a gestdo de riscos e garantias do SEN gera
custos econdmicos e de reputagdo para os agentes econdmicos presentes no setor e, desse modo,
afeta o funcionamento dos mercados.

5.  Assim, ndo deixa de se alertar para a relevancia de assegurar que o sistema de garantias ndo gere
barreiras desnecessarias a entrada e a expansdo de operadores no mercado, em prejuizo da
dinamizac¢do da concorréncia.

6.  Nesse sentido, considera-se que os requisitos das garantias previstas na proposta de Regulamento
em analise beneficiariam de uma (re)avaliagdo, em fungdo do seu impacto nas condigdes de entrada
e expansao de operadores no mercado.

7.  Considera-se, ainda, que se deveriam equacionar formas alternativas de alcancar o objetivo em
causa que sejam menos restritivas da concorréncia. A titulo exemplificativo, refira-se a otimizagdo
da monitorizagdo de desvios entre a energia elétrica adquirida ex-ante e a energia fornecida em
cada dia por cada agente de mercado, passivel de contribuir para a diminuigdo do risco de desvios
e, assim, da necessidade de prestagdo de garantias.

2. Experiéncia decorrente da implementacdo da Diretiva da ERSE n? 11/2018

8. De acordo com a ERSE, a proposta de Diretiva em analise beneficiou com a experiéncia decorrente
da implementagdo da Diretiva da ERSE n? 11/2018¢, que estabelece um regime transitorio de gestdo
de riscos e garantias no SENS, a vigorar até a regulamentagdo do modelo integrado de aferi¢do de
riscos e prestacdo de garantias.

9.  Esseregime define um conjunto de regras relativas aos meios de prestacdo, ao modo de calculoe a
verificagdo, a manutengdo e a execugdo das garantias a prestar pelos agentes de mercado no ambito
da celebragdo de contratos de uso das redes de distribuicdo de energia elétrica, da atividade de
gestao global do SEN e da celebragdo do contrato de adesdo ao mercado de servigos de sistema.

1 Doravante designada “Diretiva”.

? Os clientes de energia elétrica que atuem como agentes, os comercializadores de energia elétrica (incluindo os
comercializadores de energia elétrica de ultimo recurso), os produtores de energia elétrica com contrato de adesdo a gestdo
global de sistema e outros agentes que atuem no ambito do SEN e cuja atividade implique a utilizagdo das redes do SEN efou a
adesdo a gestdo global de sistema (exceto os sujeitos que atuem no ambito do autoconsumo coletivo de energia elétrica com
utilizagdo das redes do SEN e as comunidades de energia renovavel),

3 Nos termos do n? 1 do artigo 42 da proposta de Diretiva em andlise.

4Ver documento de enquadramento a proposta de Diretiva em andlise.

* Ver documento de enquadramento a proposta de Diretiva em analise.

€ Ver Anexo | a Diretiva da ERSE n® 11/2018.
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Sdo de destacar, dessas regras: (i) o tratamento diferenciado dos agentes de mercado em func¢do do
seu nivel de cumprimento, dos seus prazos e numero de atrasos de pagamento de
responsabilidades’; (ii) a contengao de riscos, através, nomeadamente, da inibicdo dos agentes de
mercado que incumpram obriga¢des de constituir novos clientes®; e (iii) a possibilidade de utilizagao
de modalidades de garantia com diferentes niveis de flexibilidade®.

10. Note-se, ainda, que a proposta de Diretiva em andlise difere substancialmente da Diretiva da ERSE
n? 11/2018 em varios aspetos relevantes para o desenvolvimento da concorréncia no setor. A titulo
exemplificativo, refira-se que o agravamento do valor da garantia individual a prestar por cada
agente de mercado decorrente do ndo pagamento atempado de dividas previsto é
substancialmente superior ao respetivo agravamento na Diretiva da ERSE n2 11/2018.

11. Nessa medida, seria pertinente conhecer os resultados e conclusdes relativas a experiéncia
decorrente da implementagdo da Diretiva da ERSE n? 11/2018. Estes resultados poderiam informar
a avaliacdo do impacto das medidas propostas na Diretiva em aprego em termos de concorréncia,
assim como a avaliagdo da sua necessidade e proporcionalidade.

3. Diferenciagdo entre agentes de mercado consoante o seu histérico de cumprimento e prazos de
pagamento de responsabilidades

12. Em 7 de julho de 2017, a AdC desenvolveu um conjunto de comentarios relativos ao modelo de
gestdo de riscos e garantias do SEN', no ambito da consulta publica langada, em 17 de maio de
2017, pela ERSE no ambito da revisdo regulamentar do setor elétrico.

13. Nesses comentdrios, a AdC expressou preocupagao com a introdugdo de regras e procedimentos
que podiam criar barreiras a entrada e a expansdo de operadores no mercado, relacionados,
nomeadamente, com a diferenciagdo entre operadores consoante o seu historico de
(in)cumprimento de responsabilidades. Em particular, a AdC considerou que os operadores que
tenham entrado recentemente no mercado ndo devem ser prejudicados por ndo terem esse
histdrico. Os comentarios em causa reiteram-se no ambito da proposta de Diretiva em analise.

14. De facto, essa proposta, a semelhanca da Diretiva da ERSE n? 11/2018, diferencia os agentes de
mercado consoante o seu histoérico de (in)cumprimento e os seus prazos de pagamento de
responsabilidades, assim como o nimero de vezes que registou atrasos no pagamento de
responsabilidades'2. Em particular, os agentes de mercado sem histérico de trés meses de faturagao
sdo equiparados, em termos de fatores de penalizacdo, aos agentes de mercado que tenham
registado, no ultimo ano movel, um atraso de pagamento.

4. Informacdo operacional relativa aos agentes de mercado a enviar ao gestor integrado de garantias

15. A proposta de Diretiva em anadlise estabelece que os operadores das redes de distribuicdo de energia
eléetrica e o gestor global do SEN devem, diariamente, enviar ao gestor integrado de garantias um
conjunto de elementos de informagao relativos as responsabilidades de cada agente de mercado no
ambito dos contratos de uso das redes e do contrato de adesdo ao mercado de servigos de sistemats.

7 Nos termos do Anexo | ao anexo | a Diretiva da ERSE n2 11/2018.

® Nos termos dos n°* 1 e 3 do artigo 72 da Diretiva da ERSE n® 11/2018.

? Nos termos do artigo 32 da Diretiva da ERSE n2 11/2018.

10 A titulo exemplificativo, o agravamento da garantia a prestar por um agente de mercado ao qual sejam concedidos entre 31 e
45 dias para pagar responsabilidades, cuja divida vencida média nos dltimos trés meses represente 10% da garantia prestada e
que tenham-se atrasado duas ou mais vezes a pagar responsabilidades: (i) é de 50%, no caso da proposta de Diretiva em analise;
e (ii) é de 15%, no caso da Diretiva da ERSE n® 11/2018.

1 ver http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos e Publicacoes/Recomendacoes e Pareceres/Documents/Parecer%20AdC
ERSE Revisdao%20Regulamentar%20SEN S-AdC-2017-1483%205A.pdf.

12 Nos termos do Anexo | a proposta de Diretiva em andlise.

13 Nos termos do artigo 162 da proposta de Diretiva em andlise.
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Alguns desses elementos de informagdo sdo: (i) o valor faturado para as componentes de acesso e
de desvios; (ii) o numero de dias concedidos para pagar; e (iii) o estado do pagamento do valor
faturado®.

A este respeito, considera-se que importa avaliar da proporcionalidade destes requisitos (volume e
periodicidade), atendendo a que sdo passiveis de onerar os agentes de mercado. Mais se nota que
importa assegurar que se pondere e minimize o risco de partilha de informacgdo sobre o mercado da
comercializagdo de energia elétrica entre os diversos operadores, no sentido de evitar eventuais
efeitos adversos nas condigdes de concorréncia no mercado.

Remuneracdo do gestor integrado de garantias

A proposta de Diretiva em analise determina que os custos operacionais eficientes inerentes ao
desenvolvimento da atividade de gestdo integrada de garantias devem ser suportados pelos
operadores das redes de distribuicdo de energia elétrica e pelo gestor global do SEN. De acordo
com a ERSEY, essa norma pretende implementar o principio da eficiéncia economica ao qual o
gestor integrado de garantias deve obedecer (garantindo que a sua atividade ndo gera custos
desnecessarios para o SEN):=.

No sentido da prossecugdao deste objetivo, considera-se que seria importante que o modelo de
remuneracdo do gestor integrado de garantias integre incentivos a melhoria da sua eficiéncia. No
mesmo contexto, seria pertinente clarificar os critérios para determinar se um determinado custo
operacional do gestor integrado de garantias &, ou ndo é, eficiente.

Definicdo pela ERSE de parametros do modelo integrado de afericdo de riscos e prestacdo de
garantias

A proposta de Diretiva em analise inclui diversos parametros relacionados com o calculo do valor da
garantia a prestar por cada agente de mercado. Estes parametros sao passiveis de ter impacto nas
condigdes de operagao dos agentes de mercado e, em particular, nas condicbes de entrada e
expansao no mercado.

Nesse contexto, destacam-se: (i) a repartigdao do valor da garantia global entre garantia individual e
garantia solidaria®®; (ii) o agravamento do valor da garantia individual decorrente do ndo pagamento
atempado de dividas®; (iii) o montante global a ser objeto de garantia solidariaz, que é repartido
por todos os agentes de mercado; e (iv) o valor minimo da garantia global.

Atendendo a relevancia destes parametros para as condigdes de concorréncia, considera-se que
seria importante clarificar as opgdes relativas aos parametros e ao seu valor. Estes esclarecimentos
sdo cruciais para avaliar a sua adequabilidade aos objetivos prosseguidos pela proposta de Diretiva
em andlise e o seu impacto nas condigdes de concorréncia no mercado.

17 de Janeiro de 2020

14 Nos termos do capitulo | do Anexo Il 3 proposta de Diretiva em analise.

15 Liquidado, pendente ou vencido.

15 Nos termos do n2 2 do artigo 192 da proposta de Diretiva em anilise.

17 Ver documento de enquadramento a proposta de Diretiva em analise.

18 Nos termos da alinea e) do artigo 582-C do Decreto-Lei n? 172/2006.

1% Prevista na alinea c) do n2 5 do artigo 82 da proposta de Diretiva em analise.
20 previsto no Anexo | a proposta de Diretiva em analise.

21 previsto no n2 4 do artigo 82 da proposta de Diretiva em analise.

22 previsto no n? 1 do artigo 112 da proposta de Diretiva em andlise.
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