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Introducao e enquadramento da participacao da Transgas na
Consulta Publica

A Transgas, comercializador de Ultimo recurso grossista (CURG) do Sistema Nacional de Gas (SNG),
atua enquanto Gestor Logistico das UAG (GLUAG), assegurando tanto a gestao logistica de todos os
abastecimentos de gas a UAG de ORD, como o servigo de transporte de gas através de cisterna, aos
agentes que optem por recorrer a este servigo regulado.

Adicionalmente, a Transgas foi incumbida pelo DL 62/2020, de 28 de agosto, de atuar como
intermediario grossista no fornecimento de gases de origem renovavel e baixo teor de carbono (GOR)
aos restantes agentes do SNG, por forma a assegurar o cumprimento das quotas minimas de
incorporagao definidas legalmente.

Face ao exposto, a Transgas desempenha um papel central na operacionalizacdo das disposicoes
agora em consulta.

Este documento reflete sobre alguns aspetos da proposta que consideramos poderem ser melhorados
ou alvo de reflexao adicional.
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Comentarios e contributos

1. MPGTG | Impacto da definicao do CURG como agente agregador dos CURR
(P24 ponto 2)

A proposta em discussdo estipula que "um agente de mercado pode delegar num terceiro, também
agente de mercado (agregador), a responsabilidade pelo abastecimento das UAG e pela compensacao
nas redes ndo interfigadas”e que 'por acordo entre agentes de mercado, e de acordo com o numero
anterior o GTG realiza um balango comercial e determina existéncias na UAG Virtual apenas para o
agente de mercado agregador”.

No documento justificativo, a ERSE refere que "uma das aplicacoes desta possibilidade [criacdo da
figura de agente agregador] pode ocorrer no dmbito dos comercializadores de ultimo recurso
retalhista, cujo fornecimento de gas é assegurado pelo comercializador de dltimo recurso grossista”
(pagina 13).

Nao consideramos adequado que o CURG assuma o papel de agente agregador para os CURR, dada
a natureza exclusivamente grossista da sua atividade, operagao exclusiva na RNTG e arquitetura
contratual em vigor com os CURR.

No modelo de operacional e contratual em vigor, o CURG transfere a propriedade do gas para os
CURR que operam nas redes nao interligadas na passagem do gas do camido-cisterna para a UAG,
utilizando os dados da carga para faturar.

Caso o CURG passasse a agir como agente agregador dos CURR, passaria a ser o CURG a ter balango
de gas na UAG virtual e a suportar as perdas de todos os CURR nas UAG, distorcendo a aquisicdo de
gas pelos CURR. Todas as descargas para suprir os consumos da carteira dos CURR passariam a estar
associadas ao CURG, passando a ser impossivel alocar o fornecimento de gas aos CURR na entrada
da UAG Virtual — o CURG apenas teria informacdo sobre as saidas de gas da UAG Virtual, sendo
impossivel faturar cada carga ao CURR respetivo.

2. MPGTG | Incentivo a compensacao por incumprimento do valor minimo
comercial - conciliacao financeira do mecanismo (P26 ponto 3.2)

Relativamente ao mecanismo de conciliagdo financeira da compensagao por incumprimento do valor
minimo comercial a ERSE propde definir que (sublinhados nossos):

i. "(..)porindicagdo do GTG, o comerdializador de ultimo recurso grossista fornece o gas ao
agente de mercado em défice (...)"

i. ‘"o GTG é responsavel (...) pela intermediacdo financeira entre as partes envolvidas”,
detalhando que "o GTG deve faturar o agente de mercado com défice de gds na UAG Virtual
(...)”e que "o comercializador de ultimo recurso grossista recebe do GTG o valor devido pelo
agente de mercado, no dmbito do fornecimento de gas em défice, referido nos numeros
anteriores”
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Em primeiro lugar, notamos que, do ponto de vista fiscal, se existe um fornecimento de gas entre o
CURG e o agente de mercado em défice (na pratica, uma venda), nao pode deixar de existir a emissao
de um documento contabilistico que titule a transferéncia de propriedade do gas, nomeadamente
uma fatura do CURG para esse agente. Pretendendo-se que a contraparte do CURG seja o GTG, deve
a ERSE rever o texto da proposta por forma a definir que “o CURG fornece o gas ao GTG que o
revende ao agente de mercado em défice”, uma vez ndo podem existir dividas quanto a contraparte
do CURG na venda fisica do gas. O GTG ndo atuara como mero intermediario financeiro entre o CURG
e o agente de mercado em défice — o GTG tera de tomar posse fisica do gas e, posteriormente,
revendé-lo ao agente de mercado em défice.

Adicionalmente, notamos que a venda de gas ndo podera ser feita por mera conciliacao financeira —
existindo mobilizacao de inventario de gas do balanco da Transgas, serd necessaria a emissao de
documento contabilistico com explicitagdo da energia transacionada e nao um mero total em euros.
Alids, a Transgas ja foi alvo de inspecao da Autoridade Tributdria a propdsito de tema semelhante,
tendo sido esta a conclusao.

Por forma a evitar as questdes acima descritas, propomos que este mecanismo seja operacionalizado
através de SWAPs virtuais com o GTG no VTP, evitando as operages de compra/venda de gas e as
questOes fiscais que Ihes estao associadas.

Em qualquer caso, valorizamos positivamente que o CURG apenas se relacione com o GTG,
contraparte regulada. Uma solucdo que obrigasse o CURG a estabelecer relagdes comerciais com
todos os agentes de mercado a operar nas redes ndo interligadas nao seria aceitavel, ultrapassando
largamente as fungOes reguladas acometidas ao CURG e, mesmo, os termos da sua licenca de CURG.

Adicionalmente, considerando que, atualmente, nos termos legais, o CURG assegura todo o seu
aprovisionamento através dos contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime de fake or
pay celebrados em data anterior a publicagdo da Diretiva 2003/55/CE, de 26 de junho, para
fornecimento dos CURR, o recurso ao gas destes contratos para a implementacdo desta nova fungao
de compensacdo de desvios nas redes de distribuicdo ndo interligadas devera assumir um carater
absolutamente excecional.

Em todo o caso, sera necessario assegurar a neutralidade financeira destas operagoes para o CURG
uma vez que, ao contrario do GTG, ndo tem o mecanismo de encargos de neutralidade que lhe
permita regularizar alguma diferenca que exista entre o custo do gas e a valorizagdo pelo prego médio
ponderado do dia.

3. MPGTG | Incentivo a compensacdao por acumulacdo de gas com origem em
producao (P26 ponto 4.1)

O manual em discussao define penalidades a aplicar aos agentes de mercado que acumulem gas em
excesso nas redes nao interligadas, com base na comparacao do consumo da carteira do agente e
do gas injetado na rede em periodos de 30 e 60 dias.
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Notamos que os racios propostos apenas poderdo produzir efeitos ao fim de 30 e 60 dias de operacdo
do agente. Ora, neste periodo, podem ocorrer graves disrupgoes ao funcionamento da UAG virtual
devido a acumulacdo de gas em excesso.

Propomos que seja definido um mecanismo a aplicar desde 0 momento em que a injecao de GOR na
rede tenha inicio, por forma a ndo existir algum periodo nao abrangido por um mecanismo de
controlo.

4. MPGTG | Incentivo a compensacao por acumulacao de gas com origem em
producao - conciliacao financeira do mecanismo (P26 ponto 4.2)

Relativamente ao mecanismo de conciliagao financeira do incentivo a compensacdo por acumulagdo
de GOR a ERSE propde definir que:

ii.  "(..)porindicacdo do GTG, o comercializador de ultimo recurso grossista adquire o gas em
excesso ao agente de mercado, (sublinhado nosso)

iv. "o GTG é responsavel pela identificacdo das situacoes referidas no n.°© 29 e é também
responsavel pela intermediacdo financeira entre as partes envolvidas”, detalhando que “o
GTG deve creditar ao agente de mercado com acumulacdo de gas na UAG Virtual, o valor da
alienacdo do gas (...)” e que "o GTG fatura ao comercializador de ultimo recurso grossista o
valor do gas adquirido ao agente de mercado”

Damos por replicado o comentario ao ponto n° 3.

A manter-se o proposto, deve ser clarificado que o GTG é a contraparte da Transgas, tomando posse
fisica do gas a revender ao agente de mercado com gas em excesso. Propomos operacionalizacao do
mecanismo através de SWAPs virtuais com o GTG no VTP.

5. MPGTG | Intercambios regulados (P27 ponto 3) — CondicOes de acesso

A ERSE propde que os agentes possam recorrer a intercambios regulados, por mera solicitacao dos
agentes de mercado, nas seguintes situagoes:

"a) transferéncias de quantidades de gas de origem renovavel ou de baixo teor de carbono,;

b) constituicio de existéncias minimas na UAG Virtual por parte de agentes de mercado que
iniciam operagcdo em redes de distribuicdo ndo interligadas”

Consideramos que estas condigdes de acesso ndo refletem o carater de Ultimo recurso deste
mecanismo que alids é reconhecido no paragrafo 8: "os intercambios regulados sdo garantidos pelo
comercializador de ultimo recurso grossista sendo um mecanismo de ultimo recurso” (sublinhado

NOSS0).

Qualquer agente de mercado deve ser obrigado a, em primeiro lugar, procurar contrapartes em
regime de mercado para operacionalizar os intercdmbios, ndo podendo os intercambios regulados
funcionar simplesmente como um mecanismo de primeira instancia, a pedido dos agentes.
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Propomos que qualquer agente que pretenda recorrer a intercambios regulados tenha de fazer prova
de como procurou contrapartes em regime de mercado sem sucesso (por exemplo, através de
declaracao assinada, sujeita a possibilidade de auditoria pela ERSE). Consideramos que o0s
desenvolvimentos a realizar devem privilegiar mecanismos de mercado minimizando-se a necessidade
de intervencao por parte dos agentes estritamente regulados.

Adicionalmente, como mecanismo de incentivo a utilizagao dos intercambios em regime de mercado,
consideramos que deve existir um preco de acesso aos intercambios regulados, a faturar pelo GTG,
que ja tem relacdes comerciais estabelecidas com todos os comercializadores a operar no SNG.

6. MGLA| Aplicacao do MGLA a cargas de GOR nao intermutaveis com GN

A versao do MGLA colocada em discussao ndo diferencia cargas de GOR intermutdveis com gas
natural e GOR ndo intermutaveis com gas natural, nomeadamente o hidrogénio.

Notamos que, gquer o0s comentarios apresentados nos pontos sequintes ao MGLA, quer as
contribuicoes do GLUAG durante a preparacao dos documentos agora em consulta, assentam no
pressuposto de que o clausulado agora em discussao se aplica apenas a GOR intermutaveis com gas
natural.

Nesta questao, ndao podemos deixar de frisar que, quer a funcdo de organizacdo do processo logistico
de abastecimento de UAG, quer a prestacao do servico de transporte, irdo carecer de adaptagoes
para assegurar o transporte de hidrogénio.

Por exemplo, quando existirem condicOes operacionais para o transporte de hidrogénio, sera
necessario prever a responsabilidade de assegurar que as cargas de GOR que os
comercializadores/produtores pretendam descarregar nas UAG sao tecnicamente compativeis, em
termos de quantidade absoluta e fragao relativa na mistura com as existéncias de gas na UAG no
momento da descarga. O GLUAG ndo podera realizar esta avaliacdao técnica, pelo que devera existir
uma aprovacao prévia pelo ORD das cargas de GOR ndo intermutdveis com gas natural. Esta pré-
aprovagao devera ser operacionalizada em condicdes a definir entre os ORD e os produtores; pelo
que antecipamos que podera existir uma pré-aprovacao de cargas com determinadas caracteristicas
Ou que sera necessario realizar uma avaliacdo carga a carga. Para elaborar o plano de cargas semanal
0 GLUAG tera de estar na posse de informacao que lhe permita aceitar ou ndao cargas propostas de
GOR.

Adicionalmente, notamos que as cisternas necessarias para o transporte de hidrogénio apresentam
um custo muito superior as cisternas utilizadas para transporte de gas natural ou GOR. Ndo s6 o
GLUAG nao tem contratados estes equipamentos como sera necessario estabelecer um mecanismo
de recuperacao de custos especifico para estes transportes.

Face ao exposto, consideramos que a ERSE deve clarificar na versao aprovada do MGLA que, no
imediato, este apenas se aplica na sua integralidade a GOR intermutaveis com GN, remetendo para
desenvolvimentos posterior a integracao do hidrogénio.
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7. MGLA | Responsabilidades dos ORD (Parte II, ponto 2)

E proposto que seja responsabilidade dos ORD "assegurar a descarga assistida com recurso a bomba
criogénica, sempre que estejam reunidas as condicoes Nnecessarias para a mesma € a Operacao seja
aceite pelo ORD”(sublinhado nosso).

Notamos que as descargas com recurso a bomba criogénica correspondem a uma das tecnologias
mais seguras disponiveis no mercado.

Assim, enquanto se mantiver ao critério do ORD a aceitacdo de descargas com bomba criogénica, o
SNG estara a limitar a possibilidade de evolugdo tecnolégica dos transportistas de gas para
equipamentos de descarga tecnologicamente mais avangados € com maior seguranga na operagao
de descarga. A disposicao agora proposta, ira limitar a substituicdo de equipamentos subcontratados
pelo GLUAG, alguns deles ja com mais de 20 anos de operagao.

Notamos ainda que esta disposicao pode ser limitadora da entrada de agentes de mercado que
pretendam assegurar o seu proprio transporte de gas para as UAG de ORD, caso esses agentes
possuam transporte préprio equipado com equipamentos recentes, s com possibilidade de descarga
com recurso a bomba criogénica.

Nao temos conhecimento de nenhum pais europeu que limite as descargas com bomba criogénica.
Inclusivamente, existem paises, como Franca, que, dada a seguranca acrescida destes equipamentos,
unicamente aceitam descargas com recurso a estes.

Face a seguranca acrescida para o SNG, propomos que seja dado aos ORD um periodo de adaptacao
das suas infraestruturas e procedimentos a partir do qual estes ndo possam recusar descargas com
recurso a bomba criogénica.

8. MGLA | Disponibilizacao de dados pelo agente de mercado (P2, ponto 3)

A proposta em consulta define que "na comunicagdo referida no paragrafo anterior [comunicacéo a
enviar por agentes de mercado que assegurem o seu proprio servigo de transporte], o agente de
mercado indica quais as UAG autorizadas como local de descarga e o terminal de GNL ou local do
Produtor de Gas Renovavel em que ira realizar a(s) carga(s)”

Ao estabelecer que, quando o agente de mercado efetua as descargas nas UAG de ORD com recurso
a transporte préprio, pode escolher quais os locais de descarga onde descarregar, esta disposicao
compromete a aplicagdo do novo modelo de UAG virtual, onde a carga fisica € encaminhada pelo
GLUAG para a UAG com maior necessidade de existéncias no momento, podendo mesmo ser
solicitado a um agente de mercado que descarregue gas em UAG que alimentem redes onde nao
possui clientes. A disposicao proposta viola o principio base da operacao da UAG virtual que consiste
na separacao entre consumos satisfeitos pelos agentes de mercado e o local das descargas.

Limitar os destinos de descarga pode, inclusivamente, tornar invidvel a alocacdo de cargas do
transporte proprio, caso ndo exista disponibilidade das UAG indicadas para receber as mesmas.
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A possibilidade proposta apenas devera estar disponivel para o agente de mercado com contratacao
propria de servicos de transporte quando sdo efetuadas descargas parciais em UAG de ORD apds
descarga inicial, também parcial, em UAG privada. Nestes casos sera admissivel que a descarga em
UAG de ORD seja limitada a UAG proximas da descarga privativa.

9. MGLA | Prazo de pagamento das faturas pelo GTG (P8, ponto 2)

Relativamente as faturas emitidas pelo GLUAG ao GTG para recuperacao dos custos com o servico
de transporte de gas, o manual em consulta mantém da versdo em vigor que "o G7G procede ao
pagamento no prazo de 17 dias uteis a partir da rececdo da respetiva fatura, apos o qual fica sujeito
ao pagamento de juros de mora, a taxa legal”.

Notamos que as condigdes gerais do contrato de uso das redes de distribuicdo de gas (Diretiva
26/2022, de 23 de dezembro), do contrato de uso da rede de transporte de gas (Diretiva 24/2022,
de 23 de dezembro), do contrato de uso do terminal de gas natural liquefeito (Diretiva 25/2022, de
23 de dezembro) e do contrato de uso do armazenamento subterraneo (Diretiva 27/2022, de 26 de
dezembro) definem como prazo para o pagamento das faturas emitidas pelos agentes que operam
estas infraestruturas “ vinte dias, contados a partir do dia util seguinte ao da sua emissad’.

Propomos assim a alteragao deste prazo para 20 dias, uniformizando-o com os restantes em vigor no
SNG.

Sugerimos a revisao em conformidade do mesmo prazo relativamente ao pagamento de transportes
assegurados pelos agentes de mercado para o UAG de ORD e para UAG privativas.

10. MGLA | Prestacao de informacao sobre os custos de transporte de gas em
cisterna (P8, ponto 5)

A proposta de MGLA define varias obrigacdes para o GTG relativamente a prestacdo de informagao a
ERSE sobre os custos de transporte, previsionais e reais. Define ainda que "para a definicéo do custo
maximo aceite para o transporte de gas por cisterna, o GTG envia anualmente a ERSE, até ao dia 1
de margo (...)”um conjunto alargado de informacao.

Propomos que seja vertido no manual que o GTG devera assegurar essas obrigagdes em articulagao
com o GLUAG ou, alternativamente, que seja solicitado parecer ao GLUAG sobre a informagao
prestada pelo GTG.

Sendo o GLUAG o detentor dos contratos de transporte ao servico do SNG, consideramos que sera
uma mais-valia a participacao direta deste operador na preparacao da informacao, em particular no
processo de definicdo do custo maximo. O GLUAG é a entidade com maior conhecimento dos
parametros que afetam o custo de transporte e as suas variacoes, sendo a Unica entidade que pode,
por exemplo, antecipar redugdes ou aumentos excecionais.

Rua Tomas da Fonseca - Torre C 1600-209 Lisboa 9



1162 Consulta Pdblica ERSE | Comentarios Transgas gds "°ta'ﬁ: @

28/09/2023

11. MGLA | Siglas e definicoes (Parte I, ponto 3)

A ERSE propoe definir MPGTG como “Manual de Procedimento da Operagao do SNG”. No entanto, a
designacao do manual em causa é “Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica Global do Sistema
Nacional de Gas".

E também proposta a definicdo de “Reservatério Virtual” como o "conjunto de todas as instalagoes
autonomas de rececio, armazenamento e regaseificacdo de GNL, outros gases ou mistura de gases,
de um ORD (...)". A expressao que sublinhamos é inconsistente com a definicdo vigente de UAG, pelo
que propomos que a simplificacao desta definicao para "conjunto de todas as UAG de um ORD (...)".

Adicionalmente, ao longo do documento é repetidamente utilizada a expressao “gases renovaveis”.
Em conformidade com o DL 20/2020, de 28 agosto, a expressao correta seria “gases de origem
renovavel e baixo teor de carbond’, que sugerimos abreviar para GOR.

12. MGLA | Coeréncia de titulo

Notamos que na capa do MGLA proposto, este manual é designado como “Manual de Gestdo Logistica
do Abastecimento de UAG”, coerentemente com o titulo da diretiva, com a referéncia por extenso na
pagina 1 e com o artigo 1° e com o disposto no artigo 148° do RT. No entanto, no cabecalho das
diferentes paginas do manual este é designado como “Manual de Gestdo Logistica do Abastecimento
das UAG".

Este lapso devera ser revisto na versao final do documento.

Rua Tomas da Fonseca - Torre C 1600-209 Lisboa

10



