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Regula¢ao da Economia e

 Falhas de mercado;
e Persisténcia de monopolios;
* Fortes assimetrias informativas.

Caso da energia: regulacao centra-se, sobretudo, nos setores da eletricidade e
do gas natural (power and gas), no contexto da atividade das grandes
indUstrias de rede (network industry), dado serem estes os mais fortemente
afetados por persistentes falhas de mercado (market failures).



Regulacao da Energia e

* Doutrina das essential facilities;

* Separacao de atividades (unbundling);

* Direito de acesso regulado por terceiros (third-party access);

* Definicao regulatoria de tarifas de acesso (definicao dos réditos das
atividades monopolistas, a interoperabilidade das redes e exigéncias de
qualidade do servico);

e Supervisao das atividades de mercado.




Essential Facilities Doctrine e

* (Caso pioneiro: Munn v. lllinois, 94 U.S. 113, em 1877, a

proposito dos armazéns de grao
Legitimidade de interferéncia do Estado na propriedade privada:
regulacdo de precos maximos de armazenagem em Chicago.

 No caso de industrias de redes, no caso United States v.

Terminal R.R. Ass'n, 224 U.S. 383, em 1912
N3ao admissao de discriminacdes injustificadas no acesso a uma
infraestrutura essencial, que no caso se traduzia no controlo de
todas as pontes e estacdes de e para St. Louis, impedindo que

outras empresas o fizessem.

* No plano comercial teve aplicacao no caso American Tel. & Tel.
v. North American Industries, 772 F. Supp. 777 (S.D.N.Y. 1991)



Abertura dos mercados

Ponto de partida:

 Empresas (publicas) verticalmente integradas;
* Mercados nacionais fechados a concorréncia.

Projeto politico-legislativo europeu:

e Criacao de um mercado interno da energia;
* Abertura a concorréncia;
e Apoio a fontes renovaveis.
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Separagao de atividades e

Producdo Transporte Distribuico Comercializagdo

* Separacado contabilistica, funcional e juridica;
* Separacdo patrimonial no caso do operador da RNT;

e Operacdo das infraestruturas dissociada da producdo e da comercializacao;

* Acesso por terceiros (TPA) através de acesso regulado: non-discriminatory third-
party access to networks.



Evolucdo do Mercado Elétrico e
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Regulagao (stricto sensu) e Supervisao

Atividade em concorréncia (sob supervisao):

1.
2.
3.

Producao;
Mercados (PPA, OTC)*;
Comercializacao.

Atividades em Monopdlio (regulacao econdmica):

1
2
3.
4.
5
6

Redes elétricas de servico publico (RESP) no continente;

Empresas verticalmente integradas nas Regides Autonomas;

OLMC (switching);

Operador de Mercado Ibérico (Nominated Electricity Market Operator)*;
Comercializacdo de ultimo recurso (incumbent suppliers);

. Zona Piloto Espaco Maritimo (ENONDAS).



Distribuicao de Eletricidade

1. Rede Nacional de Distribuicao:
— Alta e Média Tensao;

— Concessao Estatal até 2044.

2. Baixa Tensao:

— Atribuidas pelos 6rgaos competentes de cada municipio do continente
ou de associacdes de municipios;

— Possibilidade de os municipios optarem pela exploragao direta ou pela
concessao (remissao);

— Concessoes por 20 anos;

— N3o inclui CUR (art. 73.2 do DL n.2 29/2006, atribuicdo por concurso a
aprovar pelo Governo (art. 52.2, n.2 4 do DL n.2 172/2006).



Distribuicao de Eletricidade

* Proporcionar acesso as redes, de forma nao discriminatoria;

* Veicular a energia elétrica dos pontos de rececdo aos pontos de
entrega;

* Acesso baseado em tarifas aplicaveis a todos os clientes;
e Assegurar cumprimento dos padroes de qualidade de servico;
 Cumprimento dos deveres regulamentares.
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Distribuicao de Eletricidade

e

ERSE - Entidade Reguladora
do Sector Elétrico

Decreto-Lei n.257-A/2018

Inicio efetivo da actividade da
ERSE

Decreto-Lein.2 187/95

ACER

- A‘gency for the Cooperation
of Energy Regulators

Decreto-Lein.297/2002

Decreto-Lein.2212/2012




Organizacao do Sistema Elétrico Nacional

* “longa manus
executiva”

e Complexificacdao dos
problemas

e Descentralizacao
* Devolucao de poderes

» Afirmacdo de
colectividades de
ambito infraestadual

* Respeito pela ordem juridica
mas sem subordinacdo a
politica

Administracdo

Independente
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A gency for the Cooperation
of Energy Regulators

ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

Council of European
Energy Regulators




Principais competéncias da ERSE

*\/erifica o
Aprova cumprimento
regulamentos e Fixa tarifas, das regras
outros atos precos, atos eSupervisio de
normativos regulatérios mercados
e|lnspecdo
Promove a - Aplicar coimas
arbitragem Emissdo de ou outras
) estudos e ~
Usa métodos pareceres sangoes

de RAL acessorias




Regulacdao da Qualidade do Servico
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Sistema Tarifario

e Tarifas reguladas aplicadas as diversas atividades (uso das redes, uso global
dos sistema, comercializacao de Ultimo recurso);

* |gualdade de tratamento, oportunidades, transparéncia e aditividade;

 Uniformidade tarifaria;

* |nexisténcia de subsidiacdes cruzadas;

* Transmissdo de sinais econdmicos adequados a uma utilizacdo eficiente;

* Protecao de clientes face a evolucao das tarifas, assegurando o equilibrio
economico-financeiro das empresas reguladas;

* Criacdo de incentivos ao desempenho eficiente das atividades reguladas.

* Metodologias tarifarias:

- Regulagdo focada nos custos, por taxa de remuneracado (rate of return),
da qual deriva a regulacdo por custos aceites (cost plus);

- Regulacgdo dita por “incentivos” (incentive-based regulation): ex. revenue-
cap, price-cap.



Sistema Tarifario e

Dois eixos da regulagdo de um monopdlio natural

Definir os proveitos Definir as tarifas de
(réditos) permitidos uso das infraestruturas
decorrentes da gestao de rede que
das infraestruturas de recuperam os

rede proveitos permitidos




Sistema Tarifario e

Principios e metodologias de regulacdo dos monopdlios naturais.

A diferenciacao dos precos apenas garante o ressarcimento dos custos de
uma forma mais eficiente em termos estaticos (no momento).

No entanto, ao longo do tempo, o ambiente competitivo proporciona os
incentivos necessarios para as empresas:




Sistema Tarifario

Recuperacado dos Proveitos Permitidos — Tarifas

e A estrutura das tarifas (a relacdo entre as diferentes tarifas) deve refletir
os custos das diferentes atividades (os indutores de custos).

¢ As tarifas devem recuperar os custos médios e serem proporcionais aos
custos marginais (ou incrementais). Este escalonamento deve preservar

as diferencas relativas entre os custos marginais das diferentes
Processo atividades.

e/

4

« E dado o sinal de preco aos clientes mais adequado para optimizacdo de
recursos: “se provoco mais custos, pago mais”.

—

Resultado
¢ O escalamento ndo deverd gerar iniquidades sociais (evitar solucdo

Ramsey-Boiteux: “quem estd mais dependente paga mais ou quem estd

Preocupacio mais disponivel para pagar paga mais”).
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Sistema Tarifario

Ex. Rate of Return e incentivos

= agir ex-ante / ex-post

= Solucdo mista

= Considera os valores previstos ou 0s valores que
sdo produzidos / Custos padrdo / Solugdes mistas

Diferentes perfis de amortizacao

Proveitos permitidos

P
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Fluxo das Tarifas de Energia
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' Uso das Redes de Distribuicdo

i Operador Logistico de Mudanga de
Comercializador

i Uso das Redes de Transporte
i Uso Global do Sistema
. Custos Globais do Sistema
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Gestdo Global

OLMC Transporte Outros
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