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Contributo em sede de consulta publica 142/2026

I. COMENTARIOS EM SEDE DE GENERALIDADE

. Objeto da consulta e ambito do presente contributo

A AUDAX sauda a abertura da presente consulta publica e reconhece o mérito da iniciativa
da ERSE. As medidas submetidas a consulta respondem a uma preocupagdo real e
estrutural do sector: a escalada dos encargos de regulagédo no sistema ("ERS”) e a sua
volatilidade, com impacto direto na estrutura de custos da atividade de comercializagéo.

O presente contributo é apresentado na qualidade de comercializador em regime de
mercado cuja atividade de comercializagdo ndo é acompanhada, em Portugal, de
producdo com expressao material nos mercados de servigos de sistema. E esta a posicao
a partir da qual a AUDAX observa o quadro regqulatério em vigor e a proposta agora
apresentada.

O contributo aborda as cinco medidas submetidas a consulta e responde as questdes
colocadas pela ERSE, terminando com um conjunto de conclusbes e de pedidos
concretos.

2. Dimensao do problema, a luz dos dados da prépria ERSE

Os dados apresentados no documento em consulta dispensam qualificagées. Em 2026,
até ao final de maio, os ERS apontam para um valor médio de 20,26 €/MWh. O méaximo foi
atingido em fevereiro de 2026, na ordem dos 28,90 €/MWHh, na sequéncia da Tempestade
Kristin de 28 de janeiro de 2026. A média anual de 2023 tinha sido de 4,88 €/MWh.

O peso relativo dos custos com o mercado de servigos de sistema nos encargos com
energia adquirida em mercado grossista sequiu a mesma trajetoria: cerca de 5,2% em
2023, cerca de 1% em 2024, 16,6% em 2025 e mais de 25% em 2026 até final de maio,
mesmo desconsiderando o més atipico de fevereiro.

Uma componente de custo que passa de 5,2% para mais de 25% do custo da energia
adquirida em mercado grossista, no espaco de trés anos, deixa de ser uma variavel de
gestdo corrente para passar a ser um determinante da viabilidade econdmica da
atividade de comercializacgao. E a esta luz que a proposta da ERSE deve ser avaliada.

3. Posicao geral da AUDAX

A AUDAX reconhece que a proposta constitui um avanco face ao quadro requlamentar
vigente. Ao qualificar os encargos de RT PDBF como custo de rede e ao repercutir parte
dos ERS nas Tarifas de Acesso as Redes ("TAR”), a proposta reconhece a natureza
sistémica de uma parcela destes encargos. A AUDAX entende que esse reconhecimento,
uma vez feito, é extensivel a generalidade dos ERS e que a sua alocagéo integral ao lado
da procura, através do mecanismo de liquidagédo da gestédo global do sistema, carece por
isso de fundamentagéo adicional.
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0 avango é, contudo, insuficiente, porque a proposta ndo resolve os trés problemas que
estdo na origem da intervencdo: a imprevisibilidade de custos, a opacidade da
repercussdo e a auséncia de neutralidade concorrencial entre agentes verticalmente
integrados e agentes ndo integrados.

A posicdo da AUDAX assenta em duas linhas de pedido, distintas e ndo subordinadas
entre si.

A primeira é estrutural: a integragédo progressiva e integral dos ERS nas TAR constitui o
referencial requlatorio adequado para a alocagéo destes custos. Esta integragdo deve ser
implementada segundo uma trajetdria faseada e calendarizada, com inicio imediato, de
modo a acomodar os impactos tarifarios sem diferir a solugdo no tempo. O faseamento
deve traduzir-se num percurso definido, com marcos e datas, iniciado com a presente
revisdo regulamentar, e ndo no adiamento da solugéo.

A segunda é imediata: a repercussdo dos ERS em rubrica auténoma e obrigatdria da
fatura, enquanto e na medida em que estes encargos n&do sejam integralmente
incorporados nas TAR. Trata-se de uma medida de baixo custo regulatério, de aplicagéo
direta e que produz efeitos desde a primeira fatura emitida.

Ambas as linhas sdo apresentadas como pedidos afirmativos, ndo sendo a segunda
acessoria da primeira nem se esgotando com a sua adogéo parcial.

Il. COMENTARIOS EM SEDE DE ESPECIALIDADE

4. Repercusséo dos ERS nas Tarifas de Acesso as Redes (medida 2.3)

A ERSE propde a repercusséo estrutural de parte dos ERS nas TAR, designadamente dos
encargos decorrentes da resolugéo de restricdes técnicas apods Programa Diario Base de
Funcionamento ("RT PDBF”), mediante alocagéo através da componente UGS | da tarifa de
Uso Global do Sistema do operador da rede de transporte ("ORT”), conforme identificada
no documento em consulta.

A qualificagdo das RT PDBF como custo de rede é correta e a AUDAX subscreve-a. O que
se questiona é o perimetro.

A medida prevé a integracdo de até 40% dos ERS associados as RT PDBF, com uma fase
inicial de 25% ja no ultimo trimestre de 2026. Todo o remanescente, e a totalidade das
demais rubricas de ERS, permanece no mecanismo de liquidagdo da gestdo global do
sistema. O resultado é que a maior parte do custo continua alocada ao lado da procura,
sem contrapartida do lado da receita para os agentes que nédo dispdem de ativos de
producao.

Acresce uma dificuldade de ordem técnica que o documento em consulta néo
desenvolve. Nos dois ultimos anos completos, o peso relativo do custo total dos ERS na
estrutura dos proveitos associados a parcela de UGS do ORT variou entre 62% em 2024 e
231% em 2025. Uma componente tarifaria cujos proveitos foram, num dos anos de
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referéncia, inferiores a metade do valor total dos ERS nédo tem, pela sua dimenséo atual,
capacidade para acomodar a integragao integral destes encargos sem uma reponderagao
da propria estrutura tarifaria. O veiculo escolhido condiciona, assim, o perimetro possivel
da medida, e essa limitagédo deve ser explicitada: se a UGS | ndo comporta o alargamento,
a trajetdria de convergéncia exige a identificagcdo, desde ja, de veiculos tarifarios
complementares.

As TAR constituem o instrumento adequado para a repercussdo de custos sistémicos.
Asseguram previsibilidade ex ante, universalidade de tratamento, transparéncia
metodoldégica e neutralidade concorrencial entre agentes, caracteristicas que nenhum
instrumento de mercado replica em simultaneo.

Solicita-se a ERSE que:

1. fundamente, em termos técnicos e juridicos, a fixacdo do limite de 40% e da fase
inicial de 25%, explicitando os critérios que conduziram a estes valores;

2. esclarega se a dimensdo atual da componente UGS | constitui uma restrigdo ao
alargamento do perimetro e, em caso afirmativo, que veiculos tarifarios alternativos
ou complementares foram considerados;

3. apresente uma trajetéria de convergéncia para a integragcdo integral dos ERS nas
TAR, com percentagens-alvo, marcos temporais e datas, a fixar no proprio ato
regulamentar e ndo remetida para revisdes futuras indeterminadas.

5. Natureza sistémica das restantes rubricas de ERS

A proposta distingue os encargos de RT PDBF das demais rubricas de ERS, qualificando
apenas os primeiros como suscetiveis de repercussédo tarifaria, por decorrerem de
restricdes técnicas de rede.

A distingdo carece de densificagdo. As RT PDVD, as RT PF, o BmFRR e o BaFRR resultam
igualmente de condigdes estruturais do sistema. Decorrem da topologia da rede, do
parque electroprodutor disponivel, do perfil de procura e das exigéncias de seguranca
operacional.

Nenhuma destas rubricas resulta de decisdes comerciais individualizadas dos
comercializadores, nem é por estes controlavel ou previsivel em termos equiparaveis aos
custos de aquisicdo de energia em mercado grossista. A diferenca face as RT PDBF esta
no momento processual em que a necessidade se manifesta e ndo na natureza do
encargo.

Do ponto de vista do consumidor final, a distingdo é inexistente: todas estas rubricas se
apresentam como custo de sistema, alheio a relagdo comercial e ndo negociavel. Uma
classificagéo regulatdria que separa encargos economicamente equivalentes, sem que a
diferenca seja percetivel ou explicavel a quem os suporta, fragiliza a legitimidade do
proprio quadro tarifario.

Solicita-se a ERSE que explicite os critérios técnicos e juridicos que justificam a inclusdo
das RT PDBF no perimetro tarifario e a exclusdo das RT PDVD, RT PF, BmFRR e BaFRR, e
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que, na auséncia de critérios que sustentem a diferenciagdo, estenda o perimetro a estas
rubricas sequndo a mesma trajetdéria faseada.

6. Neutralidade concorrencial entre agentes verticalmente integrados e nao
integrados

O impacto concorrencial do modelo de recuperagdo dos ERS é um dos aspetos centrais
da presente consulta.

No quadro vigente, os comercializadores suportam os ERS como custo da atividade de
comercializagdo e ficam expostos a respetiva volatilidade através do mecanismo de
liguidacdo da gestdo global do sistema, sem que essa exposigcdo seja mitigada por
qualquer receita correspondente.

Os agentes que integram, no mesmo grupo econdmico, atividades de producédo e de
comercializagdo encontram-se em posigado diversa. As receitas obtidas nos mercados de
servigcos de sistema pelo lado da produgdo funcionam como cobertura econdmica no
perimetro do grupo. A relagéo é inversa e automatica: quanto mais elevados forem os ERS,
maior é a receita do lado da producdo que compensa o custo suportado do lado da
comercializacgéo.

Os comercializadores néo verticalmente integrados néo dispdéem de qualquer mecanismo
equivalente e suportam a totalidade da volatilidade sem cobertura natural.

Esta assimetria ndo é conjuntural nem decorre de opgdes de gestdo dos agentes: é
consequéncia direta do desenho requlatoério e agrava-se na exata medida em que os ERS
aumentam. Com um peso que, em 2026 até final de maio, superou 25% dos custos da
energia adquirida em mercado grossista, a diferenca de posicdo competitiva que dela
resulta é de primeira ordem.

A proposta submetida a consulta, ao manter fora das TAR a maior parte dos ERS e ao
remeter parte da mitigacédo para um instrumento de mercado, atenua a assimetria, mas
n&o a elimina.

Solicita-se a ERSE que:

1. avalie expressamente o impacto concorrencial do modelo proposto sobre a
estrutura do mercado retalhista, distinquindo a exposicdo liquida dos agentes
verticalmente inteqgrados da dos agentes ndo integrados;

2. publique os resultados dessa avaliagéo;

3. identifique as medidas corretivas que adotard caso a avaliagdo confirme a
subsisténcia de tratamento desiqual.

7. Impacto na formagao de prego e na sustentabilidade da atividade de
comercializagdo

A discusséo sobre os ERS ndo é uma discusséo sobre reparticdo de custos entre rubricas
contabilisticas, mas sobre a possibilidade de formar precgo.

Connect to what matters. 5



audax

Contributo em sede de consulta publica 142/2026

A oferta comercial de eletricidade assenta na capacidade de antecipar, com margem de
erro razoavel, o custo de aprovisionamento durante o periodo de vigéncia do contrato.
Para a componente de energia existem instrumentos de cobertura consolidados. Para os
ERS nao existe hoje qualquer instrumento equivalente. Com um encargo cuja média anual
passou de 4,88 €/MWh em 2023 para 20,26 €/MWh em 2026 até final de maio, com um
maximo mensal de 28,90 €/MWh em fevereiro desse ano, a formagéo de prego deixou de
assentar em previsdo e passou a assentar em hipotese.

Daqui resulta um dilema sem saida satisfatéria. O comercializador que incorpora no prego
um prémio de risco proporcional a volatilidade observada apresenta ofertas menos
competitivas e perde quota. O comercializador que n&o o incorpora absorve a variagédo na
sua margem e compromete a sustentabilidade econdmica do fornecimento, e nenhuma
das duas vias é sustentavel de forma continuada.

A repercusséo contratual dos ERS ao cliente final, sempre que o contrato a permita, ndo
resolve o problema. Desloca-o. O encargo passa a ser suportado pelo consumidor, sem
que exista critério requlatério uniforme quanto a sua identificacédo, a sua expressdo na
fatura ou ao momento em que é aplicado. A existéncia de repercussédo contratual nédo é,
por isso, argumento para manter os ERS fora das TAR. E arqumento para os integrar e,
enquanto essa integracdo ndo estiver concluida, para uniformizar a forma como sao
repercutidos.

A repeticdo deste dilema ao longo de sucessivos ciclos de contratagdo deteriora a
situagdo economico-financeira dos comercializadores ndo verticalmente integrados. O
efeito de segunda ordem é a saida de agentes do mercado retalhista, por retragéo
deliberada da atividade ou, no cenario limite, por insolvéncia.

A reducdo do numero de agentes ativos no mercado retalhista prejudica o consumidor,
por via da diminuigdo da pressdo concorrencial sobre pregos e da redugéo da diversidade
de ofertas. Prejudica igualmente o interesse publico, na medida em que a liberalizagédo do
fornecimento de eletricidade tem por pressuposto a existéncia de uma pluralidade
efetiva de comercializadores. Um quadro requlatério que aloca ao lado da procura,
integralmente no regime vigente e na sua maior parte no regime proposto, um risco que o
sistema gera e que os comercializadores ndo controlam produz, com o tempo, o resultado
oposto ao pretendido.

Solicita-se a ERSE que:

1. integre, entre os critérios de avaliacdo das medidas propostas, a analise de impacto
sobre a sustentabilidade econdmico-financeira da atividade de comercializac&o;

2. considere igualmente, entre esses critérios, o impacto sobre o nimero de agentes
ativos no mercado retalhista;

3. asseqgure a publicacédo dessa analise.

8. Contratacao publica e fornecimento a entidades publicas

A assimetria descrita nos numeros 6 e 7 manifesta-se com particular nitidez nos
procedimentos de contratagdo publica. Este ponto merece tratamento auténomo, pela
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sua expressao no mercado e pelas implicagdes que tem para principios que ndo séo de
natureza sectorial.

Nos procedimentos de contratagéo publica para fornecimento de eletricidade, o preco é
fixado, em regra, para toda a duragdo do contrato. Os cadernos de encargos néo
preveem, salvo excegdo, mecanismos de revisdo de preco que acompanhem a evolugéo
dos ERS. O comercializador que apresenta proposta assume, por consequinte, o risco
integral da variagcdo destes encargos ao longo de todo o periodo contratual, sem
possibilidade de repercussédo superveniente e sem instrumento de cobertura disponivel.

O dilema descrito no numero anterior manifesta-se aqui na sua forma mais aguda, e sem a
valvula que existe noutros segmentos: o que noutros contratos é mitigado por
repercussdo ao cliente ndo tem, aqui, equivalente. No retalho, o comercializador pode
reposicionar-se em cada ciclo de contratagdo, enquanto num procedimento de
contratacdo publica a decisdo é tomada uma uUnica vez e vincula por toda a duragédo do
contrato, sem possibilidade de corregcdo superveniente.

0O agente verticalmente integrado ndo enfrenta este dilema nos mesmos termos.
Dispondo de cobertura econdmica no perimetro do grupo, através das receitas de
servicos de sistema geradas do lado da producédo, pode apresentar propostas mais
agressivas sem que dai resulte exposicéo liquida equivalente. A margem de agressividade
de que dispde ndo decorre de maior eficiéncia operacional. Decorre da estrutura
societéaria.

O resultado, ainda que ndo pretendido por nenhum dos intervenientes, é que a entidade
adjudicante publica, enquanto compradora, acaba por favorecer estruturas verticalmente
integradas. Esse resultado estd em tensdo com os principios da concorréncia, da
igualdade e da transparéncia que regem a contratagao publica, e € uma consequéncia do
desenho regulatoério dos ERS, ndo das regras de contratacgéo.

A corregado deste efeito ndo exige alteragdo do regime da contratagéo publica. Exige que
a componente de ERS deixe de ser um custo oculto e nédo repercutivel na formagéo do
prego proposto. Duas vias o permitem: a integragédo dos ERS nas TAR, que retira o encargo
da esfera de risco do comercializador, e a sua identificagcdo em rubrica auténoma e
obrigatéria, que a torna visivel, comparavel e auditavel para todos os proponentes em
condic¢des idénticas.

Solicita-se a ERSE que:

1. reconhega expressamente, na fundamentagéo da decisdo final, o efeito do atual
modelo de repercussdo dos ERS sobre as condigdes de concorréncia nos
procedimentos de contratagédo publica de fornecimento de eletricidade;

2. consagre a obrigatoriedade de repercussdo dos ERS em rubrica auténoma, nos
termos do numero 11, como condigdo de iqualdade nos termos de faturagédo e de
comparabilidade das propostas.
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9. Redesenho do produto de BmFRR (medida 2.1)

A criacdo de um lote especifico para recursos de geracdo de natureza firme, com o
objetivo de reduzir a necessidade de recurso ao mecanismo de resolugédo de restricdes
técnicas mantendo as condicdes de sequranga operacional, € uma medida que atua
sobre a origem do encargo, e a AUDAX valoriza essa orientagéao.

A medida tem, porém, uma sequnda funcdo que o documento em consulta n&o
desenvolve com o detalhe necessario. E a obrigagéo, imposta as centrais termoelétricas
adjudicadas em BmFRR, de oferecerem no produto de cobertura quantidade n&o inferior a
metade da capacidade ai adjudicada que determina o volume disponivel nesse produto. O
parametro fixado na medida 2.1 é, por consequinte, o fator que condiciona a liquidez do
instrumento previsto na medida 2.2.

Solicita-se a ERSE que:

1. explicite a relacdo entre a capacidade adjudicada no lote de geracdo firme, a
proporgdo sujeita a obrigagdo de oferta e o volume esperado do produto de
cobertura, apresentando a estimativa que sustenta o dimensionamento proposto;

2. fundamente a fixagdo da obrigacdo em metade da capacidade adjudicada e
esclareca se foram avaliadas proporgcdes superiores;

3. preveja mecanismo de ajustamento desta proporgédo caso o volume disponivel no
produto de cobertura se revele insuficiente face a exposigdo agregada dos agentes
do lado da procura;

4, clarifigue as consequéncias aplicaveis ao incumprimento da obrigacdo de
disponibilizagao.

0. Produto de cobertura dos ERS (medida 2.2)

A proposta prevé a criagdo de um produto de cobertura dos ERS, a colocar através da
plataforma de contratacdo a prazo gerida pelo OMIP. A auséncia atual de qualquer
solugdo de cobertura para os custos com servigos de sistema, em contraste com o que
existe para a componente de energia, justifica a iniciativa. A AUDAX reconhece o mérito
de instrumentos que ampliem a capacidade de gestédo de risco dos agentes.

O instrumento néo substitui, contudo, a solugéo requlatoéria: o risco em causa decorre do
funcionamento sistémico do SEN e de decisbes operacionais alheias aos
comercializadores. Transferi-lo para um mercado de cobertura significa manter a sua
alocacao e acrescentar-lhe um custo de transacéo.

A eficacia do produto depende de um conjunto de condigdes que o documento em
consulta ndo assequra: da liquidez disponivel, determinada pelo pardmetro discutido no
numero 9, da correspondéncia entre o perfil do produto e a exposicdo efetiva dos
agentes e, sobretudo, das condig8es de acesso.

As exigéncias de colateral, de garantias e de linhas de crédito associadas a participagéo
no mercado a prazo ndo sdo neutras em fungdo da dimensdo do agente. Um
comercializador de menor dimensdo ndo acede ao mesmo instrumento nas mesmas
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condicdes econdmicas de um agente de maior dimensdo ou integrado em grupo com
balanco consolidado, pelo que o custo do acesso é, ele proprio, um Tiltro. Um instrumento
cuja utilizacdo efetiva depende da capacidade de crédito do participante ndo & um
instrumento universal e ndo pode ser tratado como tal na fundamentagao da medida.

Uma cobertura parcial em volume e com liquidez reduzida ndo constitui cobertura efetiva.
O risco residual permanece com o comercializador e permanece distribuido de forma
assimétrica entre agentes integrados e nédo integrados. Nestas condigdes, a criagdo do
produto de cobertura ndo dispensa nem substitui a integracdo dos ERS nas TAR.

Solicita-se a ERSE que clarifique, em particular:

1. se esta prevista alguma obrigagdo ou mecanismo requlatorio destinado a assegurar
niveis minimos de liquidez no produto, e qual;

2. de que forma serd assequrado o acesso efetivo de comercializadores de menor
dimensao, incluindo a avaliagdo do impacto das exigéncias de colateral, de garantias
e de linhas de crédito enquanto barreira de acesso;

3. quais os custos de garantias e os requisitos operacionais estimados para a
participacdo neste mecanismo;

4, qual o grau de cobertura efetiva que o produto permitira assequrar face a
exposigdo total dos comercializadores aos ERS, em percentagem do encargo
esperado;

5. em que termos e com que periodicidade serd avaliada a suficiéncia deste
mecanismo face a alternativa requlatdéria de integracdo mais abrangente dos ERS
nas TAR, e que consequéncias decorrem de uma avaliagdo negativa.

M. Transparéncia e repercussao dos ERS em rubrica auténoma da fatura

Enquanto e na medida em que os ERS n&do forem integralmente incorporados nas TAR, a
sua repercusséo deve ser identificada em rubrica auténoma e obrigatdria da fatura. A
AUDAX formula este pedido de forma auténoma e afirmativa.

A fundamentacgéao é tripla.

Em primeiro lugar, a transparéncia. Os ERS sdo um custo de natureza regulatoéria e
sistémica, alheio a estratégia comercial do comercializador e por este ndo controlavel. A
sua diluigdo no prego leva o consumidor a atribuir ao comercializador uma variagdo de
custo que tem origem no funcionamento do sistema. A informagdo prestada ao
consumidor deve refletir a natureza do custo que lhe é imputado.

Em segundo lugar, a comparabilidade. Com um encargo que, em 2026 até final de maio,
representou mais de um quarto do custo da energia adquirida em mercado grossista,
ofertas que tratem os ERS de forma diversa ndo sdo compardveis entre si, ainda que
apresentem pregos finais proximos. A rubrica autdénoma restabelece a base de
comparagéo.
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Em terceiro lugar, a igualdade nos termos de faturagcdo. A obrigatoriedade da rubrica
assequra que todos os comercializadores repercutem esta componente sequndo o
mesmo critério e com o mesmo grau de visibilidade, independentemente da sua estrutura
societaria. Em contratacdo publica, conforme exposto no numero 8, esta igualdade é
condicdo de comparabilidade das propostas.

Acresce um argumento de facto. A repercussdo dos ERS ao cliente final é ja pratica
corrente no mercado, sempre que o contrato o permite. Ocorre, porém, sem critério
requlatério comum quanto a designagédo da componente, a sua expressédo na fatura e ao
momento em que é aplicada. Consumidores em situagédo equivalente recebem, assim,
tratamentos distintos de uma mesma componente de custo sistémico, e ofertas com
pregos finais proximos podem assentar em estruturas de repercussdo inteiramente
diferentes. A obrigatoriedade da rubrica ndo cria uma préatica nova. Uniformiza uma
pratica existente e torna-a comparavel.

A medida tem custo requlatério reduzido, ndo depende da revisdo da estrutura tarifaria e
produz efeitos desde a primeira fatura emitida apds a sua entrada em vigor. E compativel
com a integragdo progressiva nas TAR e mantém utilidade durante toda a trajetdria de
convergéncia, aplicando-se, em cada momento, a parcela ndo integrada.

Solicita-se a ERSE que:

1. consagre, no ato requlamentar a aprovar, a obrigatoriedade de repercussédo dos ERS
em rubrica auténoma da fatura, sempre que estes encargos ndo sejam
integralmente incorporados nas TAR;

2. defina a designagéo, o conteudo e a unidade de expressdo dessa rubrica;

3. assequre, por essa via, a uniformidade de tratamento entre comercializadores.

12. Redugéao das TAR de gas aplicaveis as mobilizagées para RT PDBF (medida 2.4)

A proposta prevé que, nas mobilizagdes de centros electroprodutores para resolugédo de
RT PDBF, as TAR de gas sejam calculadas com base na opcédo tarifaria de longas
utilizagdes, sem multiplicador, independentemente da opgédo contratada, com o objetivo
de reduzir o preco das ofertas apresentadas.

Atuar sobre os fatores de custo que determinam o pregco das ofertas € uma orientagéo
correta, que a AUDAX acompanha.

A medida suscita, contudo, duas questdes que o documento em consulta deixa em
aberto.

A primeira é a da efetiva transferéncia do beneficio. A redugao tarifaria opera na esfera
do produtor e nada, na proposta, asseqgura que a poupancga se traduza numa redugao
equivalente do preco das ofertas apresentadas no ambito dos servigcos de sistema. Sem
mecanismo de verificagcdo, a medida pode limitar-se a melhorar a margem do produtor
mobilizado, sem qualquer efeito sobre os encargos repercutidos no sistema e suportados
pelos comercializadores.
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A segunda ¢é a do destino do custo. A diferenga de receita apurada pelo operador da rede
nacional de transporte de gas é faturada ao gestor global do sistema do sector elétrico e
recuperada por via tarifaria. O custo nédo é eliminado: é transferido do sector do gas para
o sector elétrico. A avaliacdo da medida deve, por isso, ser feita em termos liquidos e ndo
pela poupanga bruta do produtor.

Solicita-se a ERSE que:

1. institua um mecanismo de verificagdo da efetiva transferéncia do beneficio tarifario
para o prego das ofertas apresentadas para resolugédo de RT PDBF;

2. defina critérios objetivos de verificagao, aplicaveis de forma uniforme e conhecidos
previamente pelos agentes;

3. publique os resultados dessa supervisdo com periodicidade reqular, em formato que
permita o acompanhamento pelos agentes de mercado;

4, estabelegca as consequéncias aplicdveis aos produtores que ndo incorporem o
beneficio nas ofertas apresentadas;

5. quantifique o impacto liquido da medida para o sector elétrico, considerando a
reducédo esperada dos encargos com RT PDBF e o acréscimo de custo transferido do
sector do gés e recuperado por via tarifaria.

13. Metas quantificadas, indicadores e mecanismo de revisdo

0O documento em consulta apresenta um conjunto de medidas, mas ndo apresenta o
resultado que delas se espera. Nao é indicada a reducédo estimada dos ERS associada a
cada medida, nem o horizonte em que essa reducdo se deve materializar, nem o que
sucede caso ndo se materialize.

Esta omissédo tem consequéncia pratica direta. Sem uma trajetéria de redugédo conhecida,
os comercializadores ndo dispdem de base para o planeamento plurianual da atividade
nem para a formagéo de prego em contratos de duragdo superior a um ano. A incerteza
sobre o nivel dos ERS é agravada pela incerteza sobre a eficacia das medidas destinadas
areduzi-los.

Uma intervencédo requlatoria desta dimensédo deve ser avaliavel, e a avaliagdo pressupde
metas, indicadores e consequéncias.

Solicita-se a ERSE que:
1. apresente, na deciséo final, a estimativa de reducédo dos ERS associada a cada uma
das medidas propostas, com identificacdo dos pressupostos utilizados;

2. defina indicadores de avaliagdo e de monitorizagdo da eficacia das medidas, e os
publique com periodicidade reqular, em formato comparavel ao longo do tempo;

3. consagre uma clausula de revisdo que determine a reavaliagdo do quadro
regulatoério, incluindo o alargamento do perimetro de integracédo dos ERS nas TAR,
caso os indicadores demonstrem que os ERS ndo registaram a reducéo estimada,
fixando o prazo e os limiares que desencadeiam essa reavaliagao.
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14. Projeto-piloto de metodologias avangadas de gestéo de restricdes (medida
2.5)

A AUDAX sauda a deciséo de solicitar ao gestor global do sistema a apresentagédo de uma
proposta de projeto-piloto de metodologias avangadas de identificagédo, antecipagéo e
resolugdo de restricdes técnicas, com recurso a analitica avancada e a otimizagdo
estocastica da topologia e das manobras de rede.

Juntamente com o redesenho do produto de BmFRR, é uma das duas medidas em
consulta que atua sobre a causa do encargo, € ndo sobre a reparticdo do custo ja gerado.
Distingue-se, porém, por incidir sobre a préopria gestdo da rede e ndo sobre os recursos
mobilizados para resolver as restricdes, o que lhe confere o potencial estrutural mais
amplo.

Solicita-se a ERSE que:

1. fixe um calendario para as fases de concegédo, execugédo e avaliagdo do projeto-
piloto;

2. defina previamente os indicadores pelos quais os respetivos resultados seréo
aferidos;

3. asseqgure a publicagdo desses resultados, incluindo a estimativa do impacto sobre o
volume de restrigcdes técnicas e sobre os encargos associados.

15. Auséncia de mecanismo de capacidade e suficiéncia estrutural das medidas

As medidas submetidas a consulta atuam sobre a reparticdo do custo, sobre a cobertura
da sua volatilidade e, no caso do projeto-piloto, sobre a eficiéncia da gestdo de
restricdes. Nenhuma atua sobre a razdo de fundo do crescimento dos ERS.

Esse crescimento reflete a evolugéo da estrutura do parque electroprodutor. A medida
que a penetracdo de producédo de fonte renovavel varidvel aumenta, aumentam as
necessidades de flexibilidade, de reserva e de firmeza, e aumenta o recurso a
mobilizacdes para resolucdo de restricdes técnicas. Na auséncia de um mecanismo que
remunere a disponibilidade de capacidade firme, essa necessidade é satisfeita através
dos mercados de servigos de sistema e de restricdes técnicas, cujos custos sado
precisamente os ERS.

Enquanto n&o existir mecanismo de capacidade, a tendéncia de crescimento dos ERS
mantém-se, e as medidas ora propostas tornam-se progressivamente insuficientes face a
dimens&o do encargo que visam mitigar, conforme documenta a série de valores citada
no numero 2.

A integrag&do dos ERS nas TAR justifica-se autonomamente pela natureza sistémica do
encargo e mantém-se adequada independentemente da existéncia de um mecanismo de
capacidade. A auséncia desse mecanismo ndo é o fundamento do pedido: é a razdo pela
qual a sua satisfacdo € urgente, e pela qual deve ser implementada sequndo trajetdria
calendarizada e com inicio imediato.

Solicita-se a ERSE que:
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1. explicite a articulagdo entre as medidas propostas e a evolugdo esperada das
necessidades de flexibilidade e de firmeza do SEN, e que indique se considera que
aquelas sdo suficientes na auséncia de um mecanismo de capacidade;

2. no exercicio das suas competéncias consultivas e de proposta, promova junto das
entidades competentes a avaliagdo da adopgdo de um mecanismo de remuneragéo
de capacidade firme;

3. assuma, na fundamentacdo da decisdo final, que a integracdo dos ERS nas TAR
constitui o instrumento adequado a alocacdo destes encargos, e que a auséncia de
um mecanismo de capacidade acresce urgéncia a essa integracdo, sem a
condicionar.

Ill. CONCLUSOES

A AUDAX reconhece a relevancia da iniciativa requlatéria submetida a consulta publica e
acompanha o diagnostico que Ihe esta subjacente. A proposta apresentada constitui um
avango, mas ndo assegura uma resposta suficiente aos problemas de previsibilidade de
custos, de transparéncia e de neutralidade concorrencial identificados.

A AUDAX formula dois pedidos principais, auténomos entre si: a integragdo progressiva e
integral dos ERS nas TAR, seqgundo trajetdria calendarizada com inicio imediato (ponto 1),
e a obrigatoriedade de repercussédo dos ERS em rubrica auténoma da fatura enquanto
essa integragédo ndo estiver concluida (ponto 8). Os restantes pontos desenvolvem-nos
ou identificam pedidos de esclarecimento.

S&o0 as sequintes as posigdes da AUDAX:

1. A integragdo progressiva e integral dos ERS nas TAR constitui o referencial
regulatério adequado para a alocagdo destes encargos, a implementar sequndo
trajetoria faseada e calendarizada, com inicio imediato. Solicita-se a fundamentagéo
dos limites de 40% e de 25% propostos, o esclarecimento sobre a capacidade da
componente UGS | para acomodar a integracéo integral destes encargos e a fixagéo
de uma trajetodria de convergéncia com percentagens-alvo e datas no proprio acto
regulamentar.

2. A distingdo entre as RT PDBF e as restantes rubricas de ERS carece de
fundamentacgéo técnica e juridica. As RT PDVD, RT PF, BmFRR e BaFRR tém natureza
igualmente sistémica e, do ponto de vista do consumidor final, sdo indistinguiveis.
Na auséncia de critérios que sustentem a diferenciacdo, o perimetro deve ser
estendido a estas rubricas seqgundo a mesma trajetoria.

3. 0O modelo atual de repercussédo dos ERS gera uma assimetria concorrencial estrutural
entre agentes verticalmente integrados e ndo integrados, que se agrava a medida
que os ERS aumentam. Solicita-se avaliagcdo expressa e publicada do impacto
concorrencial do modelo proposto e a identificagdo das medidas corretivas
aplicaveis.
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A volatilidade dos ERS compromete a formagédo de prego no retalho e coloca os
comercializadores ndo verticalmente integrados perante a alternativa entre perda
de competitividade e perda de sustentabilidade econdmica. O efeito de segunda
ordem é o risco de saida de agentes do mercado retalhista, com prejuizo para o
consumidor e para o interesse publico. Solicita-se a integracédo deste impacto entre
os critérios de avaliagcdo das medidas.

Nos procedimentos de contratagéo publica, a fixagdo do prego para toda a duragéo
do contrato, sem mecanismo de revisdo que acompanhe a evolugcdo dos ERS,
favorece na pratica as estruturas verticalmente integradas, em tensdo com os
principios da concorréncia, da igualdade e da transparéncia. Solicita-se o
reconhecimento expresso deste efeito na fundamentagcdo da decisdo final e a
consagragao da rubrica autonoma como condigcdo de igualdade nos termos de
faturagdo e de comparabilidade das propostas.

O redesenho do produto de BmFRR determina, através da obrigacdo de
disponibilizagdo de metade da capacidade adjudicada, o volume disponivel no
produto de cobertura. Solicita-se a explicitagdo desta relagédo, a fundamentagéo da
proporgdo fixada, a previsdo de mecanismo de ajustamento e a definicdo das
consequéncias do incumprimento.

O produto de cobertura dos ERS ndo substitui a solucédo requlatdria. As exigéncias
de colateral, de garantias e de linhas de crédito ndo sdo neutras em fungdo da
dimensdo do agente, e uma cobertura parcial e com liquidez reduzida ndo constitui
cobertura efetiva. Solicitam-se as clarificagdes enunciadas no numero 10, em
matéria de liquidez minima, acesso efetivo, custos, grau de cobertura e avaliagdo de
suficiéncia.

Enquanto os ERS ndo forem integralmente incorporados nas TAR, a sua repercussao
deve ser obrigatoriamente identificada em rubrica auténoma da fatura. A
repercusséo ao cliente final é ja pratica corrente sempre que o contrato o permite,
mas sem critério regulatorio comum. A medida uniformiza uma pratica existente e
torna as ofertas comparaveis. Solicita-se a consagracédo desta obrigatoriedade no
ato requlamentar, com definicdo da designacédo, conteldo e unidade de expresséo
da rubrica.

A reducédo das TAR de gas nas mobilizagdes para RT PDBF sé produz o efeito
pretendido se o beneficio for transferido para o pregco das ofertas. Solicita-se a
instituicdo de mecanismo de verificacdo, a definicdo de critérios objetivos, a
publicagcdo periddica dos resultados da supervisdo, o estabelecimento de
consequéncias para o incumprimento e a quantificagdo do impacto liquido da
transferéncia de custo do sector do gas para o sector elétrico.

A decisdo final deve prever a estimativa de redugdo dos ERS associada a cada
medida, indicadores de avaliagcdo e de monitorizagédo publicados com periodicidade
regular e uma clausula de revisdo aplicavel caso os ERS néo registem a reducgéo
estimada.

O projeto-piloto de metodologias avangadas de gestdo de restricdes merece apoio,
por atuar, tal como o redesenho do produto de BmFRR, sobre a causa do encargo.
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Solicita-se a fixag&do de calendario, a definigdo prévia de indicadores e a publicagdo
dos resultados.

12. Na auséncia de um mecanismo de capacidade, a tendéncia de crescimento dos ERS
mantém-se e as medidas propostas tornam-se progressivamente insuficientes.
Solicita-se a explicitagdo da articulagdo entre as medidas e a evolugdo das
necessidades de firmeza do SEN, a promogédo da avaliagdo de um mecanismo de
remuneragédo de capacidade firme e o reconhecimento da integragdo dos ERS nas
TAR como instrumento adequado a alocagcdo destes encargos, cuja urgéncia é
acrescida, e ndo condicionada, pela auséncia de um mecanismo de capacidade.

A AUDAX mantém a sua disponibilidade para colaborar com a ERSE na construgédo de
solugdes regulatdrias que promovam a sustentabilidade do sector, a protegdo dos
consumidores, a concorréncia efetiva e a estabilidade do mercado retalhista de
eletricidade, e para prestar os esclarecimentos ou os elementos adicionais que se
mostrem Uteis a instrucédo do presente processo.

AUDAX RENOVABLES, S.A. - SUCURSAL EM PORTUGAL

Avenida das Tulipas, n.° 6, 18.° andar, 1495-158 Algés
NIF: 980642841

Contributo remetido por correio eletronico institucional, nos termos do procedimento de
participacéo fixado pela ERSE.

Submisséo: consultapublica@erse.pt, com a indicagédo, no campo de assunto, de “Consulta Publica n.°

142/2026: Alteragédo do quadro regulatoério dos encargos de regulagdo no SEN”.
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