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Exmo. Senhor

Prof. Doutor Vitor Santos

Presidente do Conselho de Administrag8o da ERSE
ERSE - Entidade Reguladora dos Servi¢os Energéticos
Edificio Restelo

Rua Dom Cristbv@o da Gaman® 1, 3°

1400 - 113 Lisboa

Lisboa, 19 de setembro de 2012

Ref: E-Técnicos/{2012/270/PC/avp, de 26 de julho

Assunto: "Proposta de Revisdo do Regulamento de Relagdes Comerciais do Setor Elétrico”

Exmo. Senhor,
Em seguimento da carta de referéncia junto o Parecer CC-SE 2/2012 aprovado na reunido
extraordinaria da Seccgdo Eletricidade do Conselho Consultivo da ERSE realizada no dia 18 de
setembro de 2012.
Com os melhores cumprimentos,

Joéﬁ Vicert& Reis,

em substituicda do Presidente em exercicia
Bento de Morais Sarmento

Anexa: Parecer CC-SE 2/2012, de 1809-2012
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Parecer CC-SE 2/2012
sobre a

Proposta de Revisdo do Regulamento de Relagées Comerciais do Setor
Elétrico apresentada pela ERSE em julho de 2012

ENQUADRAMENTO

O Conselho de Administragdo da ERSE solicitou o Parecer do Conseiho Consultivo
sobre uma propesta de revisdo do Reguiamento de Relagbes Comerciais do Setor

Elétrico, tendo disponibilizado os seguintes documentos:

- Revisdo do Regulamento de Relagtes Comerciais - documento justificativo,;
- Ligagbes as Redes — articulado;

- Alteragbes ao RRC decorrentes da aprovagéo do decreto-lei n.° 75/2012.

A proposta & motivada essencialmente pelos trabalhos de revisdo do regime
regulamentar das liga¢bes as redes e pela recente legislagdo relativa ao regime de
extingdo das tarifas reguladas de venda de eletricidade a clientes finais.

O presente Parecer enquadra-se nas competéncias do Conselho Consultive (CC}
estabelecidas nos Estatutos da ERSE aprovados pelo Decreto-lei n.® 97/2002, de 12
de abril. O Conselho beneficiou, na sua reunido, dos esclarecimentos prestados pelo

Diretor da Diregdo de Mercados e Consumidores da ERSE.

APRECIAGAQ NA GENERALIDADE

O Conseiho Consultivo considera positivamente a presente proposta de alteragdo do
RRC, notando, na generalidade:
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- © processo de desenvolvimento das presentes alteragdes ao regime de ligagao as
redes, que contou com os contributos dos operadores;

- a contribuigdo que esta revisdo podera ter na redugdo da generalidade dos custos
das ligagdes e 0 aumento de eficiéncia nas estruturas dos operadores das redes e nos
procedimentos de ligagdo pela transferéncia da construgdo das ligagdes &s redes para

0 mercado;

- a prevengao de alguns comportamentos oportunistas de requisitantes de ligagGes
que, tirando partide da simplicidade das regras, suportavam encargos de ligagéo muito
inferiores aos custos provocados pela ligagdo ou pelo aumento de poténcia
requisitada, sendo a diferenga suportada peloé restantes clientes através das tarifas
de acesso as redes;

- a simplificagdo e sistematizagdo da regulamentagao aplicavel, consolidando todo o
regime regulamentar das ligagbes as redes no préprio RRC, prescindindo de sub-
regulamentagdo, com exce¢do de alguns pardmetros que poderdo requerer

atualizagdes mais frequentes

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

O CC apreciou a Proposta na sua especialidade, efetuando os seguintes comentérios

ao articulado:

A) LIGAGOES AS REDES

e Artigo 2°
Os pedidos de fornecimento de energia elétrica ndo dizem respeito apenas a
edificagbes, hd a considerar uma variedade de situagbes, nomeadamente a
disponibilizagdo de energia elétrica a exploragdes agricolas, antenas de
operadores, etc.. Refere-se, como exemplo, na RAA as zonas sé acessiveis por
trilho pedestre {caso de algumas Fajas), ndo sendo tecnicamente possivel instalar
rede elétrica sem que se criem os acessos adequados. Existem ainda zonas

protegidas, nas quais ndo & permitido estabelecer redes aéreas, pelo que, quando
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também ndo existirem caminhos para estabelecer redes subterraneas, fica

inviabilizada a disponibilizag&o de energia elétrica.
Assim, propbe-se:

- acrescentar um ponto 3 ao Artigo 2.°, salvaguardando que a obrigatoriedade de
ligagdo de qualquer cliente a rede elétrica pode ficar condicionada ao
estabelecimento prévio de vias de acesso e autorizagdes legais para o
estabelecimento das infraestruturas, nomeadamente em zonas ambientais

protegidas.

Artigo 14°
Por razbes de maior clareza de redagdo propde-se que se faga referéncia, no titulo

do presente artigo, ao nivel de tensdo a que se aplicam os procedimentos
descritos para elementos de ligacdo para uso partilhado, propondo-se a
designacao de “efementos de ligagdo para uso partithado em MT e BT,

Artigo 20° ponto 6
Considera-se importante clarificar que o encargo suportado pelo requisitante

relativo & comparticipagdo na rede é calculado em relagédo a uma poténcia de
projeto previamente aprovada e comparticipada. Neste sentido, sugere-se a
seguinte redacgéo:

- “Nas requisigbes de ligagdo de Instalagbes que resuftaram de obras de
construgdo promovidas no ambito de operagdes urbanisticas o encargo relativo a
comparticipagdo na rede s6 é suportado pelo requisitante quando for ultrapassada
a poténcia de projeto, do respetivo lote ou conslrugéo, que tenha sido aprovada e

comparticipada naquele ambito”.

Antigo 21°, ponto 4, alinea b
O ORD apenas devera pagar a area necessaria e ndo a que o requisitante entende
ceder, por motivos econdmicos. Assim sugere-se:
- a expressdo "drea cedida peloc requisitanie” deverd ser substituida pela

expressdo “drea solicitada pelo ORD".
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Artigo 22°
Relativamente a inovagdo que representa o contelido dos denominados "servigos
de ligagdo”, devera o articulado, & semelhanga do referido no documento
justificativo, discriminar a natureza de todos os encargos neles considerados, os
quais poderdo englobar:

- Apresentagéo de orgamento (quando aplicavel);
- Deslocagéao ao local para avaliagao do ponto de ligagéo e tragado;

- Informagéo ao requisitante sobre o tragado, ponto de ligagdo e materiais a

utilizar;

- Fiscalizagao da obra.

Artigo 25°, ponto 6
Para garantir maior ajustamento e adequagido aoc enquadramento legal em vigor

(vide artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 67/2003, na reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.°
84/2008) que trata de matérias relativas a garantias, propde-se o alargamento para
2 anos do prazo da validade da garantia que o requisitante de uma ligagéo a rede
entrega ao operador da rede.

Artigo 28°, ponto 6
O estabelecidc neste ponto & aplicavel ndo sd a instalagdes eventuais, como

também a instalagbes provisorias, uma vez que estdo ambas sujeitas aos custos
do servico de ativagdo. Sugere-se por isso que seja incluida também neste ponto a

referéncia a instalagtes provisérias.

Artigo 33° ponto 2
Seria importante destacar que o corpo do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de
agosto, define com maior detalhe o processo de elaboragdo e aprovagéo do
PDIRT e do PDIRD do que as Bases das ConcessOes. Desta forma, sugere-se o

seguinte texto alternativo para este ponto 2:
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- “As necessidades de estabelecimento de ligagdes e de reforgo das redes sdo
identificadas no plano de desenvolvimento e investimento da rede de transporte,
bem como no plano de desenvolvimento e investimento da rede de distribuigdo em
AT e MT, elaborados nos termos do Decreto-Lei n® 172/2006, de 23 de agosto”.

e Seccgdo VI - Ligagdo a rede de instalagdes produtoras
Nesta sec¢@o ests, aparentemente, omissa a ligagéo & rede das instalages de
produgdo em regime especial, de acordo com a explicagéo apresentada no ponto 2
do documento justificativo, onde ¢ referido que “a produgdo em regime especial
encontra-se ao abrigo de diplomas legais especificos”. Em concordancia, sugere-
se que o titulo desta secglo seja alterado para:
- “Ligagédo a rede de instalagdes produtoras em regime ordinario”.

. Artigo 42°, ponto 1
Para facilitar a compreensdc e aumentar a clareza da reda¢do deste ponto 1,

sugere-se 0 seguinte texto:

- “Os operadores das redes devem divulgar, nos seus servigos de atendimento ao
publico e na internel, a lista de entidades que estdo habilitadas a realizar obras de
constru¢do de ligagbes as respetivas redes ™.

O CC recomenda que o ORD divuigue no folheto de informagédo sobre as
condi¢des de ligagdo & rede a informagao de que qualquer entidade devidamente
habilitada podera executar as ligagdes a rede de uso exclusivo.

B) ALTERAGOES AO RRC DECORRENTES DA APROVAGAO DO DECRETO-LEI
N° 75/2012

+ Artigos 11°, 179° e 187°
A redagéo destes artigos implica que a atividade do comercializador de dltimo recurso

se desenvolve apenas no ambito dos clientes BTN (enquanto existirem tarifas, ainda
que transitorias) e dos clientes vulneraveis. No entanto, nada é referido sobre a
atuagao do CUR relativamente a clientes fornecidos em NT. Considera-se relevante
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que haja indicagbes regulamentares claras sobre qual o papel do CUR relativamente a

estes segmentos de clientes.

¢ Artigo 66° ponto 1, alinea h)

Neste artigo, é proposio que os operadores das redes de distribuigdo procedam a
interrupgdo do fornecimento de eletricidade em caso de procedimento fraudulento
quando solicitado pelos correspondentes comercializadores, sendo corrigido um lapso
constante do anterior RRC. No mesmo sentido, considera-se importante que, neste
ponto, seja contemplado a falta de pagamento enquanto motivo de interrupgéo
imputave! ao cliente, sugerindo-se a seguinte redagéo:

- “h) Verificacdo da existéncia de procedimento fraudulento ou falta de pagamento,
no prazo estipulado, dos montantes devidos por este procedimento, nos termos

da legistacdo aplicavel.”

+ Artigo 179° ponto 10
A proposta de introdugao deste novo ponto 10 no artigo 179.° pode funcionar com um

incentivo a que os clientes do mercado regulado ndo paguem as Ultimas faturas do
periodo transitdrio aplicavel. Com efeito, ao serem forgcados legalmente a deixar o
CUR como fornecedor, os clientes poderdo passar para o regime livre, deixando

dividas no mercado regulado.

Apesar da via judicial para recuperacdo da divida continuar disponive! para a
recuperacao das dividas, esta pode n&o se afigurar como economicamente viavel face
aos custos que implica, tendo em conta os montantes a recuperar de cada cliente. No
entanto, o universo potencial de clientes que pode adotar este comportamentio de
incumprimento podera ser extremamente elevado, implicando que o montante total de
dividas ndo cobradas seja de tal ordem de grandeza que cologue em causa O

necessario equilibrio econémico-financeiro do CUR.

Sera de considerar que o CUR, pelo enquadramento legal que Ihe & aplicavel, ndo
pbde nem pode rejeitar clientes caso considere que t&m risco de crédito elevado, néo
podendo também incorporar na tarifa de venda a clientes finais qualquer tipo de

prémio de risco, ao contrario dos comercializadores a operar em mercado.

6
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Esta condicionante, associada ao facto de a venda de energia slétrica se processar
em condigBes de venda a crédito, e ainda a que a saida de clientes do CUR resuita de
um imperativo legal, coloca 0 CUR numa situag¢do bastante especifica que devera ser

acautelada.

Assim, sugere-se & ERSE a consideragdo destes aspetos e incorporagdo no RRC de

eventuais solugdes que mitiguem os riscos envolvidos.

« Artigo 180°% ponto 5
De acordo com o previsto na legislagdo relativa a prote¢do de dados pessoais, e

conferido neste ponto o direito dos clientes se oporem a inclusdo dos seus dados
pessoais no ambito da informagdo acessivel de forma massificada. No entanto,
estando salvaguardado e sendo garantido pela ERSE que este regime ndo contém
dados pessoais, o0 CC sugere a eliminagdo deste ponto por, de acordo com a
interpretacdo sobre o carater dos dados realizada pela ERSE, ndo haver objeto para

essa recusa.

* Artigo 186° ponto 2, alinea a)

Enquanto obrigagdo de servigo publico, “a seguranga, a regularidade e a qualidade do
abastecimento” dificilmente poderd ser um tema de responsabilidade direta dos
comercializadores. Nesse sentido, propde-se que, no ponto 1, o disposto neste artigo
passe a incluir o operador da rede de distribuigdo, adotando a seguinte redagéo:

- “Os comercializadores, os comercializadores de (ltimo recurso e os operadores da
rede de distribuigdo devem observar...".

Em alternativa, e atendendo que o capitulo em causa é aplicavel apenas aos

comercializadores, poderia ser eliminada esta alinea.

« Artigo 187° ponto 3
Com a proposta de eliminacdo do anterior ponto 3 fica incerto o procedimento que o

CUR devera adotar em situagfes de divida que ndo venha a ser regularizada. Dada a

sua relevancia e o facto de este em nada contradizer o previsto no Decreto-Lei n°
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76/2011, sugere-se a manutengdo deste clausulado, pelo menos enquanto forem

aplicaveis as tarifas reguladas.

PARECER

O Conselho Consultivo da parecer favoravel, por unanimidade, a proposta de revisao
do Regulamento de Relagdes Comerciais apresentada pelo Conselho de
Administragdo da ERSE, recomendandc que sejam ponderadas as sugesties e

recomendagdes acima.

Este Parecer, aprovado em reunido do Conselho Consultivo de 18.09.2012, vai

assinado pelo substituto do Presidente em exercicio.

(Eng® W:sé Vicente Reis)



