RESPUESTAS DE AEE A LA CONSULTA PUBLICA

ARMONIZACION REGULATORIA DE LA INTEGRACION DE LA PRODUCCION EN REGIMEN
ESPECIAL EN EL MIBEL Y EN LA OPERACION DE LOS RESPECTIVOS SISTEMAS ELECTRICOS

3.1 VALORACION DE LA ENERGIA EN REFERENCIA AL MERCADO

1. Desde el punto de vista de la formacién del precio de la energia eléctrica, éconsidera la
inclusion de la PRE en el mercado marginalista una solucion mds eficiente que su despacho
fuera de dicho entorno?

La introduccidn de todas las tecnologias del régimen especial, y en concreto de la edlica, en el
mercado marginalista y en la formacién del precio del mercado gestionado por el Operador del
Mercado ha sido clave para el desarrollo de herramientas que permitan mejorar la gestion
técnica de la edlica. Los modelos de prediccidn de la produccidn edlica han ido evolucionando
para que la integracidn de la edlica en la operativa del mercado eléctrico y del sistema sea lo
mas eficiente posible.

Evidentemente, creemos que desde el punto de vista de la formacién del precio de energia
eléctrica, la participacién de la edlica en la formacion del precio del mercado es mas eficiente.

2. Precios negativos: ¢Deberian admitirse ofertas de precio negativo? ¢Tal vez sélo en los
mercados de reserva? ¢Seria compatible con la utilizacion de precios marginales?

El precio por desvios por mayor generacion (mayor medida eléctrica) que la energia
programada o vendida en el mercado se define como el precio del mercado diario, minorado,
por una posible penalizacidn, dependiendo de las necesidades del sistema. De manera analoga
el precio del desvio por menor produccién que la energia programada se define como el precio
del mercado diario mas una posible penalizacidn. De este modo quien produce mas energia de
la inicialmente programada cobra ese desvio a un precio que se situa entre 0 y el Precio del
mercado diario, por el contrario, el desvio por menor produccidon se paga al precio del
Mercado Diario mas la penalizacidn si la hubiere.

La aparicion de precios negativos en los mercados de reserva implicaria que el precio de los
desvios por mayor producciéon podria ser negativo, esto es que por la parte de energia

producida y no programada el productor tuviera que pagar. El caso extremo seria cuando ese
pago por el desvio de mayor produccién fuera mayor que la prima y los complementos. En ese
caso la decisién econdmica éptima del parque seria no producir esa energia renovable para no

tener que pagar por la energia producida en exceso, es decir que el pago en el mercado por
esa energia superase el ingreso por primas y complementos.

En los desvios por menor produccidn, podria ocurrir que por una mala programacion el

productor tenga que pagar por su energia desviada una cuantia muy superior a la suma de
primas mas complementos, sin embargo, esta penalizacidon no afectaria nunca a la produccién

de energia renovable ya que el Productor podria, siempre que sea posible, minorar su

penalizacion produciendo mas energia renovable.



3. Asignacién de costes: ¢ Deberia recaer sobre la PRE parte del coste de las medidas adoptadas

(mercados de reserva, instalaciones de bombeo y de generacidn en punta, gestién de desvios,
etc.)? ¢Deberian por el contrario repercutirse enteramente sobre la demanda?

En primer lugar, se estan mezclando en la pregunta “medidas” muy distintas, que requieren
contestaciones también muy distintas.

Lo primero es referido a instalaciones de bombeo y de generacidn en punta: estas
instalaciones aportan flexibilidad al sistema, pero no son las Unicas, y no se entiende por qué
se singularizan. En cualquier caso, la flexibilidad que aportan sera aprovechada por todo el
sistema, para contrarrestar la “inflexibilidades” de otras tecnologias, que en ningln caso son
propiedad exclusiva del Régimen Especial. Su instalacién vendra provocada por necesidades
del sistema, reflejadas a través de las sefales econdmicas de mercado. Sus costes seran
soportados por todos los agentes del mercado en la medida que participen en él.

Los costes asociados a los desvios deben imputarse a los que se desvian, tal y como se estd
haciendo en la actualidad, independientemente de la tecnologia que utilicen, ya sean del
Régimen Especial o del Régimen Ordinario.

Se debe procurar evitar tratamientos asimétricos entre fuentes de generacién y de estas con
los posibles desvios de la demanda, principal causa de utilizacion de los servicios
complementarios. En la actualidad la edlica soporta parte del coste de los desvios vy
entendemos que deberia mantenerse el mismo esquema, para cerrar las liquidaciones en el
plazo mas corto posible.

Por otro lado y como regla general, opinamos que cada tecnologia deberia Unicamente hacer
frente a sus desvios (y en concreto solamente por su valor absoluto). La propuesta de que la
PRE cargue con el coste de las instalaciones de bombeo o de generacion en punta provocaria
una fuerte indefension juridica con un gran impacto econémico en el Sector Edlico, con la
consiguiente pérdida de generacion de riqueza y empleo, al no poderse garantizar un retorno
razonable de la inversidn a los generadores. En concreto, el REAL DECRETO 661/2007, de 25 de
mayo recoge que: “El marco econdmico establecido en el presente real decreto desarrolla los
principios recogidos en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, garantizando
a_los titulares de instalaciones en régimen especial una retribucidon razonable para sus

inversiones y a los consumidores eléctricos una asignacion también razonable de los costes
imputables al sistema eléctrico, si bien se incentiva la participacion en el mercado, por
estimarse que con ello se consigue una menor intervencién administrativa en la fijacidn de los

precios de la electricidad, asi como una mejor y mas eficiente imputaciéon de los costes del

sistema, en especial en lo referido a gestion de desvios v a la prestacién de servicios

complementarios.”

3.2 HORIZONTES DE PROGRAMACION EN MERCADO DE LA PRE

4. Aprovisionamiento de la PRE a plazo: élLa considera una posible herramienta de
estabilizacion de la PRE y de mitigacién de los desvios?

Con la regulacion actual las instalaciones de régimen especial pueden recurrir correctamente a
los mercados a plazo, si bien las dificultades de programar la generacion edlica a plazo, hace
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dificil la aplicaciéon de este esquema. En cualquier caso, el aprovisionamiento a plazos no

reduce el desvio ni contribuye a estabilizar la PRE.

5. Adquisicion de la PRE por los comercializadores (mediante instrumentos de mercado como
mecanismo de abastecimiento de energia): éConsidera que esta actuacién favorece la
competencia?

El actual modelo de participacion abierta en el mercado, lo consideramos transparente y
permite que la PRE asuma sus propios desvios. En cualquier caso, consideramos que debe
existir la opcion de que los comercializadores compren la energia, ademas de vender la
produccién en el mercado diario.

3.3 ADECUACION DE LAS REGLAS DE MERCADO A LOS NIVELES DE PRE

6. ¢ Considera necesario redisefiar el mercado diario de modo que sea posible realizar ofertas
por blogues en detrimento de las ofertas complejas, para asi circunscribir las restricciones
técnicas (gradientes de carga y arranque) a un periodo de horas del dia?

No aplica. En cualquier caso, mencionar que cualquier cambio deberia darse para acercarse a
los modelos mas habituales en Europa en pos de una mejor convergencia

7. éContribuiria un desdoblamiento del nimero de sesiones del mercado intradiario a una mas
efectiva adecuacién de los desvios de previsidn asociados a la PRE, o bien la existencia de un
mercado continuo responderia mejor a este propdsito?

El incremento del nimero de sesiones del mercado intradiario conllevaria una mayor exactitud
en las previsiones de la produccion edlica ya que acercarse al maximo posible al periodo de
programacion reduciria los errores de prediccion. El incremento de seis a ocho intradiarios
propuesto por REE-OMIE vy el cierre de los intradiarios cuarenta y cinco minutos de la hora
efectiva, es un paso previo a un posible mercado continuo que puede plantear problemas de
operacion técnica.

Ademas, cualquier cambio deberia darse para acercarse a los modelos mas habituales en
Europa en pos de una mejor convergencia

3.4 REPRESENTACION O AGREGACION DE LA PRE

8. Caracterizacion: ¢Deberia la representacion (o agregacion) ser una actividad en si misma o
es asimilable a la comercializacion? ¢Deberia conllevar siempre obligaciones de pago (y
derechos de cobro)?

Actualmente en Espaiia la representacién es una actividad en si misma, y por lo tanto existe
una serie de empresas dedicadas a ello, que en muchos casos operan apantallando desvios al
integrar diversas unidades de produccidén en cada unidad de oferta, con el consiguiente
beneficio para la operacién del sistema.

La actividad de representacion incluye la venta al mercado mayorista de electricidad para
productores de régimen especial, la tramitacion necesaria para acceder al mercado,



compra/venta de energia en los mercados, liquidaciones, asociacion a un centro de control de

la instalacion,...

En cualquier caso, consideramos que un Unico agente pueda realizar las funciones de
representacién y comercializacidon simultdneamente o sélo una de ellas.

9. Representacién ‘de ultimo recurso’: ¢éEs necesaria, siquiera transitoriamente? En tal caso,
édeberia establecerse un limite de potencia para acogerse a la misma?

La figura de representante de ultimo recurso se constituye como un mecanismo transitorio
hasta que el titular de la instalacion no comunique su deseo de operar a través de otro
representante. Para aquellas instalaciones de menor tamano que por su escaso poder de
negociacién o por falta de informacidn no puedan encontrar un representante, esta figura de
representante de uUltimo recurso podria ser necesaria pero desde luego, no imprescindible.

Creemos por otro lado, que se debe dar la posibilidad de elegir un representante diferente al
del Ultimo recurso en condiciones competitivas de mercado, incluso en el periodo de pruebas.

3.5 VALORACION, REPERCUSION Y LIQUIDACION DE LOS DESViOS DE LA PRE
10. Ambito de consolidacién de desvios: ¢ Qué restricciones impondria y con qué justificacion?

Consideramos que el modelo espafiol actual es apropiado pues refleja los costes de los
mecanismos de balance y posibilita el cierre de las liquidaciones en el mismo momento para
todos los conceptos.

Mientras no se uniformicen los mecanismos de gestion de los desvios de la PRE entre Espafia y
Portugal entendemos que no tiene sentido la consolidacion.

11. Referencia para el célculo: ¢Respecto a qué programa deben medirse los desvios?

Dado que se opera en tiempo real, entendemos que los desvios deben medirse en base al
cierre de liquidacion (PHL), no se ve ningln motivo para cambiar lo actualmente en vigor.

3.6 CALCULO DE LAS RESERVAS Y DE LA CAPACIDAD EN LAS INTERCONEXIONES

12. Horizonte temporal: ¢A partir de qué momento no deberian admitirse ya reducciones? O
bien: ¢Cudndo los valores de capacidad publicados debieran adquirir caracter firme o
vinculante?

No aplica.

13. Posibles actuaciones irregulares: ¢ Podrian los operadores de sistema estar ‘empujando a la
interconexién’ restricciones eminentemente internas?

No aplica.

3.7 INTERCAMBIO DE SERVICIOS DE SISTEMA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS RESPECTIVOS
MERCADOS EN PORTUGAL Y ESPANA.



14. Precio asociado al intercambio descrito: ¢Cuadl seria a su juicio un precio justo para la

energia intercambiada en el sentido de Portugal a Espafia? ¢Y de Espaina a Portugal?

El precio de lo que cuesta a cada operador en cuestidn dar el servicio de intercambio de
energia.

15. Dado que la entrada en funcionamiento del mecanismo definitivo no esta prevista hasta el
49 trimestre de 2014, écuales serian las barreras existentes para una mas rapida concrecién de
los objetivos propuestos para la frontera Portugal-Espafia?

Limitaciones fisicas en las interconexiones.
Armonizacién de los procedimientos de los TSOs y mecanismo Unico de liquidacion.

3.8 OPERACION DE LAS REDES EN RELACION A HUECOS DE TENSION Y CONTROL DE ENERGIA
REACTIVA

16. Ambito y pertinencia: éConsidera relevante la armonizacién en el dmbito MIBEL de los
criterios operativos en esta materia? ¢Es preferible aguardar una armonizacidon comunitaria?

De entrada una armonizaciéon en el MIBEL, para garantizar un tratamiento uniforme ante
potenciales recortes por riesgos de inestabilidad transitoria de la red. Por lo tanto proponemos
armonizar las condiciones técnicas de huecos de tensidn y control reactiva en ambos
mercados, incorporando al caso portugués posibles complementos econdmicos de forma
similar a los que se hace en Espafia. Por otro lado, indicar que cualquier cambio, ya sea en
Portugal o en Espafia, que supusiese inversiones o costes por parte de los productores deberia
llevar asociada una remuneracion adicional compensatoria.

A medio plazo se debe impulsar una armonizacién de dmbito comunitario, basandose en la
experiencia espafiola, la mas avanzada de la UE.

17. Elementos destacables: ¢ Qué criterios considera mas Utiles de entre los ya presentes en la
regulacién portuguesa y espafiola? ¢ Cudles considera, por el contrario, descartables?

En el caso espafiol y por lo que se refiere a la edlica, el modelo de huecos de tensidn y control
de tensidn en régimen permanente, son operativos y han permitido al sector edlico trabajar de
forma activa en este servicio de regulacién.

3.9 COORDINACION, AGREGACION Y CONTROL DE LA PRODUCCION RENOVABLE INYECTADA
EN LA RED/ VISIBILIDAD — CENTROS DE CONTROL Y/O REMISION DE TELEMEDIDAS

18. ¢Existen razones para una armonizacién entre Portugal y Espafia sobre el modo en que las
cuestiones da coordinacidén, agregacién, control, reduccidn y, en su caso, interrupcion de la
produccién de origen renovable que es inyectada en la red eléctrica son tratadas por REE y
REN?

Conviene evitar tratamientos asimétricos y tratar de forma similar la generacién edlica a
ambos lados de la frontera, para evitar congestiones o excedentes de generaciéon de
electricidad no asimilables por el sistema.



Seria por tanto deseable la armonizacion amparada por un marco regulatorio comun. La

gestién y control de la produccidn seria mas eficiente, pero debemos tener en cuenta que
implicardn mas costes para los Centro de Control porque serd necesario actualizacidn a nivel
de comunicaciones.

19. Pese al mantenimiento de su cardcter prioritario, ¢{qué alteraciones seria necesario
introducir en los actuales marcos regulatorios portugués y espafiol para que sea posible la
emisién de dérdenes de reduccidn o la interrupcidn de la PRE en los procesos de despacho de
REN y REE?

En el caso espafiol ya existe un procedimiento para las limitaciones con lo que no seria
necesario alterar el marco regulatorio. Seria conveniente evaluar un procedimiento para cubrir
los posibles lucros cesantes, y analizar los posibles impactos regulatorios que tuviese en el caso
de que la interrupcion o reduccién viniese ocasionada por el TSO de otro pais (ej. limitacién en
Espafia solicitada por REN) .

Por otro lado, se deberia tener en cuenta que en el escenario de explotaciéon que se presenta,
con el incremento de la produccion renovable, apareceran horas en las que las tecnologias
insensibles al precio (nuclear, hidraulica fluyente, régimen especial,...) ofertadas a precio cero
superan la demanda de energia. Cuando esta situacién se produce en ambos sistemas,
portugués y espafiol, no deberia haber flujo en la interconexidn puesto que cualquier
movimiento de energia supondria reducir la produccidn a cero en un sistema para permitir el
incremento de la produccidn a precio cero en el sistema vecino. Y asi ya se han producido
ocasiones en las que por ejemplo, en un sistema se ha reducido produccién hidraulica que ha
habido que verter mientras se estaba importando lo que también podria afectar a la edlica en
el futuro. Esta paradoja se produce porque las reglas de mercado aplican un prorrateo en las
ofertas que marcan precio cuando superan la demanda, y asi en el caso de reduccién a
prorrata de las ofertas a precio cero, el resultado puede dar un flujo de energia entre sistemas
sin ninguna justificacion ni técnica ni econdmica.

La solucidn para evitar esta distorsidn consistiria en que el algoritmo de casacidn, en las horas
de precio cero en ambos sistemas, realizase la casacion de los dos sistemas por separado, con
lo que cada uno de ellos aplicaria la regla de prorrata sobre sus propias ofertas y sin que
ninguna oferta se vea afectada por el excedente renovable del pais vecino.

Por otro lado, la informacién proporcionada actualmente es insuficiente y deberia ser mayor
para que haya mas transparencia en las decisiones de recorte, especialmente si afectan a
ambos paises.

Establecer un resarcimiento a las interrupciones permitiria, ademas de compensar a los
productores por sus pérdidas econdmicas, establecer un criterio econémico claro para
minimizar los recortes.

3.10 ASPECTOS RETRIBUTIVOS

20. Simplificacién y armonizacién: ¢ Qué ventajas e inconvenientes aprecia en la simplificacién
y armonizacion de las categorias retributivas y, mas adelante, de las propias retribuciones?



La decision de invertir y financiar las instalaciones preexistentes se ha realizado bajo un

esquema y nivel retributivo definido, el cual hace que dichos proyectos sean econémicamente
viables, modificar dichas condiciones una vez realizada la inversién pondra en juego la
rentabilidad de dichos proyectos, ademas de la credibilidad y seguridad juridica del sector.

Por otro lado en el medio/largo plazo, podria ser deseable, en el proceso de armonizacion del
mercado ibérico, que los modelos de ambos paises convergieran hacia un modelo retributivo
Unico (respetando eso si los derechos econdmicos ya adquiridos y por tanto sin una aplicacion
retroactiva que perjudique a instalaciones ya puestas en marcha). Cualquier modelo futuro
deberia incluir sefiales de mercado que facilite la integracion del régimen especial
garantizando la calidad y confiabilidad del suministro y en cumplimiento de los objetivos
marcados por las directivas europeas.

En cualquier caso, cada pais ha establecido sus propios mecanismos para cumplir con los
objetivos marcados por la Directiva de EERR, que en muchos casos exige contrapartidas de
caracter econémico y tecnoldgico, por lo que esta armonizacion no es tarea sencilla y
probablemente, no imprescindible para el correcto funcionamiento del MIBEL.

21. ‘Hoja de ruta’ y regimenes transitorios: Si se decanta por la convergencia, équé hitos y
plazos propondria para su consecucion, y para la asimilacion de instalaciones preexistentes?

Consideramos que al menos a corto plazo, no es necesaria la convergencia ni creemos que
exista distorsién en el mercado (sélo premisas diferentes a la hora de decidir acometer una
inversion). Los esfuerzos de armonizacion deben orientarse a los aspectos técnicos y de
operacion técnico/econdmica del sistema.

3.11 ACCESO DE TERCEROS A LA RED

22. Reserva de capacidad: ¢Qué enfoque considera preferible en relacidon con la precedencia
temporal de distintas instalaciones de PRE entre si?

Mantener la no aplicabilidad del principio de reserva de capacidad en Espafia es fundamental
para el cumplimiento de los objetivos de nueva capacidad edlica instalada marcados en el PER
2011-2020. No deberia establecerse precedencia temporal pero habra que tener en cuenta los
derechos adquiridos por instalaciones existentes.

23. Prioridad de despacho: ¢Hasta qué horizonte de programacion considera que deberia
extenderse? ¢ Qué otras limitaciones cabria plantear, en su caso?

Maximizar la integracion de las energias renovables fluyentes en el sistema eléctrico ha de
producirse no sélo por razones de naturaleza energética y medioambiental, sino también, por
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16.2.c de la Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril,
relativa a la promocién de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables
en el mercado interior de la electricidad, en lo referente a la prioridad de despacho que han de
tener las instalaciones de generacién que utilicen fuentes de energia renovable, en la medida
en que el funcionamiento del Sistema Eléctrico lo permita, por lo que la prioridad de despacho
deberia extenderse hasta el tiempo real.



3.12 GARANTIA DE ORIGEN Y ETIQUETADO DE LA ELECTRICIDAD

24. Pertinencia: {Qué ventajas e inconvenientes aprecia en la integracién de los sistemas de
garantia de origen y etiquetado de la electricidad a nivel ibérico?

Es deseable la armonizacién de las Garantias de Origen en el dmbito del Mibel, para facilitar los
intercambios de electricidad renovable entre ambos mercados.

Convendria establecer mecanismos de cobro de la garantia de origen y analizar su encaje con
los mecanismos regulatorios actuales ya sea de tarifa regulada o mercado mayorista mas
prima.



