Autoridade df
Concorrencia

COMENTARIOS DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA A CONSULTA PUBLICA 106
SOBRE A METODOLOGIA DE SUPERVISAO DO SISTEMA PETROLIFERO NACIONAL

Enquadramento

A escalada dos pregos do petroleo, do gas natural e da eletricidade nos mercados
(inter)nacionais, agravada nos ultimos meses pela guerra na Ucrania, tem suscitado um
conjunto de ac¢des legislativas por parte dos Governos nacionais, com o intuito de mitigar os
efeitos negativos que impendem sobre todos os agentes de mercado e, & final, sobre os
consumidores.

As intervencdes publicas prosseguidas tém abrangido um conjunto de medidas alargado e
diversificado, com diferentes graus de impacto sobre as condi¢des de concorréncia no
mercado.

Em Portugal, o Governo aprovou um pacote de medidas temporarias focadas (i) na reducao
da carga fiscal' que incide sobre o preco final da eletricidade, do gas natural e dos
combustiveis liquidos rodoviarios; e (ii) nos consumidores mais vulneraveis, através da
atribuicdo de apoios diretos?.

Complementarmente, e no que respeita ao Sistema Petrolifero Nacional (SPN), a Assembleia
da Republica aprovou a Lei n.° 69-A/2021, de 21 de outubro, que veio criar a possibilidade de
fixacdo de margens maximas em qualquer uma das componentes comerciais que formam o
preco de venda ao publico dos combustiveis simples e para o GPL engarrafado, por raz8es de
interesse publico e por forma a assegurar o regular funcionamento do mercado e protecao
dos consumidores?.

Nos termos da referida lei, as margens maximas devem ser limitadas no tempo, sendo fixadas
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e da energia,
sob proposta da ERSE e ouvida a Autoridade da Concorréncia (AdC)*.

Tendo por base criar as condi¢Bes necessarias para a implementacao da referida lei, a ERSE
submeteu a consulta publica, no passado dia 23.02.2022 e por um periodo de 3 meses, uma
proposta de regulamento que estabelece a metodologia de supervisdo do Sistema Petrolifero
Nacional (SPN).

" Destaca-se, a este respeito, o “autovoucher”, o adiamento da atualiza¢do da taxa de carbono e a revisao do
imposto sobre produtos petroliferos (ISP).

2 Destaca-se, a este respeito, o subsidio de 10 € por garrafa de GPL adquirida para os agregados familiares
beneficiarios da tarifa social da energia.

3 Cfr.n.°3 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro, na redagédo dada pela Lei n.° 69-A/2021,
de 21 de outubro.

4 Cfr.n.°s 4 e 5 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro, na redacdo dada pela Lei n.° 69-
A/2021, de 21 de outubro.

Avenida de Berna, n® 19. 1050-037 Lisboa 1 /1 0
Tel.: (+351) 21 790 2000

www.concorrancia.pt
adc@concorrencia.pt



Autoridade df
Concorrencia

7. O presente regulamento estabelece uma metodologia de supervisdo as atividades que
integram a cadeia de valor dos combustiveis liquidos rodoviarios e do GPL engarrafado
assente em duas modalidades:

i Metodologia de apuramento de custos de referéncia e “margens comerciais” nas
atividades enddgenas ao SPN, cuja supervisdo pode ser feita de forma direta e
recorrendo a referenciais de mercado ou bases de dados crediveis e atualizadas.
Estdo incluidas nesta modalidade as atividades de refinacdo®, de producdo e
incorporacgdo de biocombustiveis® e de logistica primaria’;

/.~ Metodologia de monitorizacdo de 4 métricas de avaliacdo de grau de
funcionamento do mercado, incluindo os limiares de valor definidos, para as
atividades que, embora enddégenas ao SPN, tém caracteristicas que tornam
invidveis a aplicacdo direta de custos de referéncia. Esta incluida nesta categoria a
atividade de retalho®.

8. Por seu lado, as atividades de importa¢do de crude e de produtos derivados do petréleo
(combustiveis liquidos rodoviarios e GPL), bem como de biocombustiveis, onde o SPN é
tomador de preco, ficam sujeitas a mera monitorizacdo do comportamento dos respetivos
mercados internacionais.

9. A supervisdao das atividades da cadeia de valor do SPN é concretizada ex-post, através da
monitoriza¢cdo permanente:

i Nas atividades a montante do retalho, dos pre¢os de venda ao publico (PVP) antes
de impostos praticados no mercado retalhista dos combustiveis liquidos
rodoviarios (gasolina 95 simples e gaséleo simples) e do GPL engarrafado (garrafas

> Nos termos do n.° 3 do artigo 4.° e do n.° 2 do artigo 5.° da proposta de articulado do Regulamento de
Supervisdo do SPN, corresponde a atividade através da qual se obtém os produtos derivados do petréleo,
incluindo os combustiveis liquidos e o GPL que sejam introduzidos a consumo no mercado nacional.

6 Nos termos do n.° 4 do artigo 4.° em conjugacdo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da proposta de
articulado do Regulamento de Supervisdo do SPN, corresponde a atividade de producédo e incorporagdo de
combustiveis de origem em matéria bioldgica, substitutos das gasolinas e gaséleos de origem fdssil, tendo
em vista o cumprimento das metas de incorporacgdo estabelecidas na legislacdo nacional.

7 Nos termos do n.° 5 do artigo 4.° e do n.° 3 do artigo 5.°, em conjugac¢do com a alinea c) do n.° 1 do artigo
6.°, da proposta de articulado do Regulamento de Supervisao do SPN, inclui as opera¢des de armazenamento
em instala¢des declaradas de interesse publico, de expedicdo por oleoduto e de enchimento de camides-
cisterna de combustiveis liquidos e de GPL, assim como o enchimento de garrafas de GPL.

8 Nos termos do n.° 6 do artigo 4.° e do n.° 4 do artigo 5.° da proposta de articulado do Regulamento de
Supervisdo do SPN, inclui a comercializagao de combustiveis liquidos rodoviarios e de garrafas de GPL junto
dos clientes finais, nomeadamente nos postos de abastecimento com venda ao publico, agregando para
efeitos do presente regulamento as atividades de transporte e distribuicdo a montante (combustiveis
liquidos) e incluindo a comercializagdo com entrega ao domicilio, bem como a logistica (secundaria) associada
a rede de distribui¢do e revenda de garrafas de GPL.
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de butano de 13 kg e garrafas de propano de 11 kg) e da sua comparagao com os
PVP antes de impostos considerados “eficientes™;

/.~ Na atividade do retalho, dos 4 critérios que medem o grau de funcionamento dos
mercados dos combustiveis liquidos rodoviarios (gasolina 95 simples e gaséleo
simples) e do GPL engarrafado (garrafas de butano de 13 kg e garrafas de propano
de 11 kg), designadamente:

i. Os niveis de concentragdo do mercado grossista'®;
ii. Os niveis de concentracao do mercado retalhista';
iii. O grau de diferenciagdo das ofertas comerciais no mercado retalhista'?;

iv. O nivel de alinhamento dos PVP antes de impostos as cota¢des no
mercado internacional’.

10. Em caso de incumprimento simultdneo dos 4 critérios definidos na atividade retalhista,
considera-se que o mercado dos combustiveis liquidos rodoviarios e o mercado do GPL
engarrafado apresentam irregularidades no seu funcionamento. Nessas situagdes, é adotada
a seguinte abordagem:

i Avaliagdo de cada atividade da cadeia de valor isoladamente, com base nas
metodologias definidas;

/.~ Proposta de atuacao individualizada, sempre que se justifique, as atividades a
montante do retalho onde se detetem irregularidades, sem que tal resulte num
preco maximo de venda ao publico;

/if. ~ Casondo se verifiquem irregularidades decorrentes da aplicacdo da alinea /), pode
ser proposto um pre¢o maximo de venda ao publico para os combustiveis liquidos
rodovidrios ou GPL engarrafado que apresentem distor¢des de mercado.

9 Nos termos do n.° 2 do artigo 19.° da proposta de articulado do Regulamento de Supervisdo do SPN, o PVP
antes de impostos é construido com base numa abordagem aditiva, atribuindo-se valores as atividades da
cadeia de valor dos combustiveis liquidos rodovidrios e do GPL engarrafado, resultando o PVP antes de
impostos na soma de todas as componentes.

0 Medido pelas quotas de mercado dos operadores que efetuam introdu¢des a Consumo no mercado
nacional de combustiveis liquidos e de GPL engarrafado, designadamente pelo indice Relacdo de
Concentragdo das 4/ 3 maiores empresas a operar no mercado grossista (cfr. alineas a) dos n.°s 1 dos artigos
25.° e 26.° da proposta de Regulamento de Supervisdo do SPN).

" Medido pelas quotas de mercado dos postos de abastecimento detidos pelos operadores dos combustiveis
liquidos e dos pontos de venda detidos pelos operadores do GPL engarrafado, designadamente pelo indice
Relacdo de Concentragdo das 4 maiores empresas a operar no retalho (cfr. alineas b) dos n.°s 1 dos artigos
25.° e 26.° da proposta de Regulamento de Supervisdo do SPN).

12 Medida com base nos desvios padrdo do PVP médios didrios praticados nos Ultimos 3 meses (cf7. alineas
¢) dos n.%s 1 dos artigos 25.° e 26.° da proposta de Regulamento de Supervisao do SPN).

13 Medida pela correlacéo entre os PVP antes de impostos e a média das cotacdes internacionais da semana
/ més anterior (¢fr. alineas d) dos n.°s 1 dos artigos 25.° e 26.° da proposta de Regulamento de Supervisao do
SPN)
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Para operacionalizar as metodologias de supervisdo propostas sdo definidos parametros para
cada uma das atividades, que serao posteriormente objeto de proposta de valores pela ERSE.
Tanto a metodologia quanto os parametros serdo revistos periodicamente tendo em vista a
sua permanente atualiza¢do e conformacdo com as condi¢des do mercado.

Comentarios da AdC

2.1. Consideracfes prévias

Refira-se, como ponto prévio, que as medidas publicas extraordinarias com vista a conter a
escalada de precos nos mercados de energia devem observar um conjunto de principios,
nomeadamente, ser objetivas, proporcionais e ndo discriminatorias.

Importa ainda destacar a importancia de, sem prejuizo dos objetivos de interesse publico
subjacentes, se privilegiarem medidas que minimizem as distor¢des a concorréncia no
mercado, por exemplo, direcionando as medidas aos consumidores mais afetados, como
sejam as familias economicamente vulneraveis e as indUstrias intensivas em eletricidade, gas
natural ou combustiveis liquidos.

Medidas como a reducdo da carga fiscal, desde que em observancia do principio da
neutralidade concorrencial, sdo também exemplos de medidas que suscitam, a partida,
menores preocupac¢des concorrenciais quando comparadas com medidas de intervencao
administrativa mais direta no funcionamento dos mercados.

A este respeito, e considerando que a Lei n.° 69-A/2021, de 21 de outubro, manteve a redacgao
constante da Proposta de Lei n.° 109/XIV/2?, que foi objeto de aprecia¢do por parte da AdC em
15.09.2021, considera-se que os comentarios apresentados a proposta de lei se mantém
pertinentes. Em particular, a AdC identificou um conjunto de riscos de distor¢cdo da
concorréncia que se colocam, em geral, em qualquer regime de fixacdo de precos e/ou
margens maximos, dos quais se destacam:

i Atuar como um ponto focal, caso o limite maximo definido seja demasiado elevado
face aos custos dos operadores e fixado a um nivel mais elevado do que o que
vigoraria numa situa¢do de concorréncia;

/.~ Resultar numa margem que é demasiado alta, resultando em precos mais
elevados do que num cendrio sem o regime de intervengdo nos precos/margens;

/fi. ~ Resultar numa margem que é demasiado baixa, com impacto negativo nos
investimentos e manutencdo dos ativos e potencial saida de operadores do
mercado, em particular de menor dimensao, com impacto de curto-prazo na
concorréncia;

iv.  Reduzir a flexibilidade dos operadores, caso ndo se tenha em devida consideragdo
a assimetria de custos entre operadores na fixacdo das margens face a
determinados custos de referéncia, podendo resultar num risco de saida de
operadores de menor dimensdo do mercado.
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16. Destacou, ainda, a AdC, a importancia de formas alternativas de minimizar a oportunidade de
captacao de margem pelos operadores nos momentos de descida das cotacées nos mercados
internacionais, apontando para as recomendacdes que emitiu nos seus Relatérios de 2017
(GPL engarrafado)' e de 2018 (combustiveis liquidos rodoviarios)'. Refiram-se, por exemplo,
arecomendacdo relativa a importancia de se assegurar o acesso a terceiros as infraestruturas
logisticas criticas do SPN (terminais portudrios, oleodutos e instala¢des de armazenamento
declaradas de interesse publico), de forma aberta, transparente e ndo discriminatoria.

17. No caso concreto do GPL engarrafado, a AdC tem ainda realcado a importancia de se ponderar
a introducdo de medidas que minimizem os riscos de distor¢des da concorréncia, como seja,
focadas nos consumidores economicamente vulneraveis, nomeadamente pela introdugdo de
tarifas da garrafa solidaria’®.

18. Sem prejuizo dos riscos supra identificados, e numa perspetiva de contribuir para a melhoria
do quadro legal e regulatério, tal como decorre dos Estatutos da AdC, apresentam-se, de
seguida, comentarios ao Regulamento e Metodologia de Supervisao do SPN colocados em
discussdo publica pela ERSE.

2.2. Comentérios especificos a proposta de Regulamento de Supervisédo do SPN

Modaalidades de supervisdo para as atividades da cadeia de valor

19. A modalidade de supervisdo das atividades da cadeia de valor a montante do retalho
(refinacdo, incorporacdo de biocombustiveis e logfstica primdria), detalhada nos Capitulos Il
e IV da proposta de Regulamento, prevé (i) a definicdo ex-ante de custos de referéncia e
respetivos intervalos de valor (“margens comerciais”), que repliquem a diversidade de ofertas
no mercado, protejam os consumidores, promovam a eficiéncia e salvaguardem o equilibrio
econdmico-financeiro dos operadores; (ii) construcdo de um PVP médio antes de imposto
considerado “eficiente”; e (iii) comparagdo ex-post dos referenciais identificados em (i) e (ii)
com os PVP médios antes de impostos efetivamente praticados pelos operadores no mercado.

20. A este respeito, faz-se notar que a AdC havia identificado, nos seus Relatérios de 2017 e de
2018, um constrangimento concorrencial nos estadios da importa¢do, da refinacdo e do
armazenamento de combustiveis liquidos rodoviarios e de GPL, passivel de condicionar a
intensidade concorrencial nas atividades a jusante.

21. A existéncia de um elevado grau de concentracado nas atividades a montante do retalho, a par
da ineficacia do regime de acesso de terceiros as infraestruturas declaradas de interesse
publico do SPN', podera estar na base da ado¢ao de uma metodologia de supervisdo ex-ante

4 AdC (2017) "A Industria do Gas de Petrdéleo Liquefeito em Garrafa em Portugal Continental”.

15> AdC (2018) “Andlise ao Setor dos Combustiveis Liquidos Rodovidrios em Portugal Continental" e “Nota de
atualizacdo da analise aos combustiveis liquidos rodoviarios”.

16 Vide, e.g., o Parecer AdC (2020) “Resposta da AdC ao Requerimento da Comissdo de Orgamento e Financas
sobre regulacdo de precos e tributacdo de gas butano e propano”.

7 No seu Relatério “Anélise do mercado de gases de petrdleo liquefeito embalado 2018-2020", de 2020, a
ERSE referiu que o regime de acesso as instala¢fes declaradas de interesse publico ndo estaria a ocorrer de
forma efetiva e eficaz. No caso das instalacBes da Pergas e da Sigas, o regime de acesso, a maio de 2020,
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assente no apuramento de custos de referéncia individualizados, com base em referenciais
de mercado e acervos de informagdo relevante.

22. Dependendo da definicdo dos intervalos de valor, a definicdo de referenciais de custo
eficientes e aderentes ao mercado garante, a partida, o necessario distanciamento face a
eventuais exercicios de poder de mercado' por parte dos operadores naquele segmento
(concentrado) da cadeia de valor, permitindo assim uma maior eficacia no exercicio de
supervisdo ex-post a cada uma das atividades.

23. A modalidade de supervisdo do mercado retalhista, detalhada no Capitulo V da proposta de
Regulamento, consiste na monitorizacdo de 4 critérios que medem o grau de funcionamento
dos mercados dos combustiveis liquidos rodoviarios e do GPL engarrafado e respetivos
limiares de valor, dentro dos quais se considera que os mercados estdo a funcionar de uma
forma regular.

24, Relativamente aos critérios de supervisdo escolhidos, descritos nos artigos 25.° e 26.°,
guestiona-se sobre as razBes que justificaram a ndo inclusdao de (outras) métricas mais
comummente utilizadas pelas autoridades de concorréncia a nivel europeu e mundial, como
é o caso do indice Herfindahl-Hirschman (IHH).

25. Ndo obstante a Relacdo de Concentracdo fornecer informacdo relevante sobre o nivel de
concentracao do mercado, este indice capta a quota de mercado conjunta dos 3 (C3) ou 4 (C4)
maiores operadores do mercado. Ao invés, o IHH capta o nimero e dimensdo relativa dos
operadores do mercado, sendo, portanto, um indice mais completo e robusto para aferir o
nivel de concentra¢do do mercado.

26. O artigo 27.° da proposta de Regulamento refere que, nas situagdes em que se verifique o
incumprimento simultaneo dos 4 critérios de supervisdo, se considera que o mercado dos
combustiveis liquidos rodoviarios e/ou do GPL engarrafado apresenta irregularidades no seu
funcionamento, sendo proposta uma abordagem de atua¢do sequencial, com inicio nas
atividades a montante do retalho.

27. Concretamente, na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° é referido que podera existir uma atuacao
individualizada as atividades a montante do retalho onde se detetem irregularidades. No

ainda ndo havia sido operacionalizado. No caso das instala¢bes da CLC, ndo estavam, em maio de 2020,
reunidas condi¢Bes de concorréncia equitativas para todos os operadores. Em particular, a metodologia
tarifaria nesse caso ndo refletia os principios da transparéncia e de ndo discriminac¢do e as tarifas definidas
ndo refletiam a estrutura dos custos inerentes as atividades desenvolvidas, gerando um nivel de
rentabilidade pouco justificavel.

8 O poder de mercado é definido na literatura econédmica como a capacidade de um agente conseguir
aumentar lucrativamente o preco acima dos custos marginais (Mas-Colel|, A., Whinston, M., Green, /.,
Microeconomic Theory, Oxford University Press, 1995).

190 IHH mede o nivel de concentracdo de um determinado mercado e calcula-se pela soma do quadrado
das quotas de cada operador. O valor maximo do IHH, correspondente a situa¢do de monopdlio, é de 10 000
pontos. O limiar a partir do qual se considera que um mercado é muito concentrado € de 2 000 pontos, no
caso das linhas de orientacdo para a analise de operag¢des de concentracdo horizontais da Autoridade da
Concorréncia e da Comissdo Europeia, e de 2 500 pontos nas linhas de orientacao do US DOJ e US FTC.
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entanto, ndo é especificado em que consiste essa atuagdo individualizada e, por outro lado,
se a atuacdo podera conduzir a propostas de margens maximas.

Face a auséncia de mais informacdo, nao é possivel a AdC tecer comentarios sobre o tipo de
intervencgao proposto nas situa¢des em que se verifique uma irregularidade nas atividades da
cadeia de valor a montante do retalho, por via de um afastamento do pre¢o médio praticado
do referencial de custo e respetiva “margem comercial” determinada.

Na alinea c) do n.° 1 do artigo 27.° é referido que, caso ndo se verifiquem irregularidades nas
atividades da cadeia de valor a montante do retalho, pode ser proposto um preco maximo de
venda ao publico para o produto petrolifero que apresente distor¢des de mercado, sendo que,
nos termos do n.° 2 daquele artigo, o mesmo deve ter um carater temporario.

A este respeito, nao deixam de se destacar os riscos que uma intervencdo por via da limitagao
da liberdade de fixagdo de precos ou margens dos operadores pode trazer para a
concorréncia no mercado, conforme referido no ponto 2.1. supra.

No que diz respeito ao periodo temporal de vigéncia de uma eventual fixagdo de precos ou
margens maximas, refira-se que, em termos abstratos, uma intervencdo temporaria introduz
menos restrices na concorréncia do que uma intervenc¢do de carater mais duradoiro ou
permanente.

Contudo, ndo havendo uma proposta de operacionalizagdo desse limite temporal, ndo deixa
a AdC de recomendar que a eventual fixacdo de pre¢os ou margens maximas tenha uma
duracdo tdo curta quanto possivel, vigorando o tempo estritamente necessario para corrigir
as irregularidades detetadas.

Defini¢do e revisdo dos pardmetros da metodologia

A proposta de Regulamento define, no Capitulo VI, os parametros aplicaveis a metodologia de
supervisdo das atividades que integram a cadeia de valor dos combustiveis liquidos
rodoviarios e do GPL engarrafado.

Para as atividades a montante do retalho, sdo definidos intervalos de valor (ou “margens
comerciais”) representativos das caracteristicas especificas das atividades e das
particularidades intrinsecas do contexto nacional, os quais devem ser tomados como
indicativos do funcionamento adequado do mercado. Estas margens sdo estabelecidas como
fragBes dos custos de referéncia das atividades a montante do retalho.

Para a atividade retalhista, sdo definidos limiares de valor para cada uma das 4 métricas
propostas, dentro dos quais, conforme previsto na proposta de Regulamento, se considera
gue os mercados estdo a funcionar de forma regular e sem distor¢des aparentes.

Sem prejuizo dos comentarios que a proposta de definicdo dos valores dos parametros possa
suscitar a AdC, considera-se importante assegurar, desde logo, que as “margens comerciais”
e os limares de valor das 4 métricas reflitam as assimetrias de custos entre os diversos tipos
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de operadores? e, no caso das atividades de retalho, as assimetrias regionais entre os postos
de abastecimento de combustiveis liquidos rodoviarios / pontos de venda de garrafas de
GPL?",

37. Com efeito, a definicdo dos intervalos de valor deve acautelar a estrutura de custos especifica
dos diversos operadores, em particular os operadores de menor dimensdo e/ou eventuais
novos entrantes que podem, em determinados periodos, suportar custos mais elevados.

38. Por fim, a AdC considera que a revisao periddica e sistematica da metodologia de supervisdo
do SPN e dos seus parametros, proposta no Regulamento, contribui para aumentar o grau de
aderéncia das “margens comerciais” e dos limiares de valor as condi¢des reais de mercado
(e.g., estrutura de custos, inflagdo), diminuindo assim a margem de erro na interpretacdo dos
dados.

Deveres de prestagdo de informag¢do pelos operadores

39. Para dar cumprimento a metodologia de supervisdo, a proposta de Regulamento define, no
Capitulo VII, um conjunto de informacdo a reportar periodicamente pelos operadores do SPN
no Balcdo Unico de Energia, no qual se incluem as quantidades produzidas e vendidas e os
precos médios praticados, em ambos os casos, desagregados por operador e tipo de produto.

40. A referida informacdo sera utilizada pela ERSE para efeitos da comparagao ex-postdos precos
médios (ponderados) praticados pelos operadores em cada fase da cadeia de valor com os
custos de referéncia, acrescidas das “margens comerciais”, estabelecidos ex-ante.

41. Neste contexto, a AdC considera que deveria ser ponderada a incorporagdo de informacao
sobre os descontos comerciais praticados pelos operadores grossistas e retalhistas
(quantidades vendidas com desconto e precos médios praticados, liquidos de desconto), na
medida em que 0s prec¢os reais efetivamente praticados pelos operadores tendem a ser
inferiores aos precos afixados ou tabelados pelos operadores, conforme concluido pela AdC
nos seus Relatérios de 2017 e 2018.

42. Refira-se que os pregos médios ponderados reportados pela DGEG a Comissdo Europeia, para
efeitos da publicacdo dos boletins semanais dos produtos petroliferos, incorporam um valor
médio de descontos praticado pelos operadores no mercado??. A utilizacdo de uma
metodologia bottom-up para determinar os PVP médios antes de impostos “eficientes” parece
ndo captar o efeito dos descontos, razdo pela qual se destaca a pertinéncia de ponderar a sua
inclusao e eventual mecanismo de reporte a esse respeito.

43. A informacdo sobre os descontos comerciais praticados ao longo da cadeia de valor dos
combustiveis liquidos rodoviarios e do GPL engarrafado permitiria ajustar os PVP médios

20 Os operadores presentes na atividade do retalho podem ser distinguidos segundo trés tipologias: as
empresas petroliferas verticalmente integradas, os operadores independentes e as cadeias de
supermercados. No GPL engarrafado, o numero de intervenientes na comercializacdo retalhista é
substancialmente maior, incluindo pequenos comercializadores

2 De acordo com dados publicos, existem mais de 3 000 postos de abastecimento em Portugal Continental
e cerca de 50 000 pontos de (re)venda de garrafas de GPL em Portugal Continental.

2 Vjde nota metodolégica de reporte dos precos de Portugal, disponivel em Weekly Qil Bulletin (europa.eu).
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antes de impostos “eficientes” a dinamica real de precos praticados no mercado nacional,
reduzindo assim a margem de erro na interpretacdo dos dados.

Disponibilizagdo de informagdo por parte da ERSE

A proposta de Regulamento em discussao publica inclui, no Capitulo VI, um conjunto de
informacdo a publicar mensalmente pela ERSE, no qual se inclui (i) os custos de referéncia e
respetivos intervalos de “margens comerciais” de cada uma das atividades da cadeia de valor
a montante do retalho, por tipo de produto petrolifero; e (ii) os PVP médios nacionais antes
de impostos “eficientes” e respetivos intervalos de valor, por tipo de produto petrolifero.

Nao resulta claro para a AdC quais os beneficios que se pretendem alcancar com a divulgacao
publica destes elementos, na medida em que os dados em causa, dizendo respeito a
referenciais de custo e margens, ndo tém pertinéncia para as escolhas dos consumidores e
para a reducdo da assimetria de informacao.

Adicionalmente, a divulgacdo desta informacgdo suscita riscos para o funcionamento da
concorréncia na medida em que pode fornecer pontos focais de colusdo entre operadores, o
que fragiliza a eficacia do exercicio de supervisdo proposto no Regulamento e prejudica o
objetivo que o diploma visa atingir.

Com efeito, considera-se que estes elementos devem servir apenas para efeitos do exercicio
de monitorizacdo e supervisdo ex-post da ERSE, salvaguardando que os operadores
continuam a atuar num contexto de relativa incerteza e, consequentemente, a terem mais
incentivos para atuarem de forma concorrencial no mercado.

Nesse sentido, a AdC recomenda que seja ponderada a ndo disponibilizagdo publica dos
custos de referéncia e respetivos intervalos de “margens comerciais” de cada uma das
atividades da cadeia de valor a montante do retalho, bem como dos PVP médios nacionais
antes de impostos “eficientes” e respetivos intervalos de valor.
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Sumula dos comentarios e recomenda¢des da AdC

e As medidas publicas extraordindrias com vista a conter a escalada de pre¢os nos mercados
de energia devem ser objetivas, proporcionais e ndo discriminatdrias, sendo desenhadas de
forma a minimizar as distor¢es na concorréncia no mercado.

e Sem prejuizo dos desafios de curto prazo, a AdC destaca a importancia de medidas
alternativas, promotoras da concorréncia no mercado. A este respeito, refiram-se as
anteriores recomendac¢des da AdC, como seja a relativa a importancia de se assegurar o
acesso a terceiros as infraestruturas logisticas criticas do SPN, de forma aberta, transparente
e ndo discriminatoria.

e Destaca-se a importancia da modalidade de supervisdo das atividades da cadeia de valor a
montante do retalho (refinacdo, incorporacdo de biocombustiveis e logistica primaria), em
particular atendendo a que a AdC havia identificado, nos seus Relatérios de 2017 e de 2018,
um constrangimento concorrencial nesta fase da cadeia de valor, passivel de condicionar a
intensidade concorrencial nas atividades a jusante.

e Naalineac)don.®1do artigo 27.° prevé-se a possibilidade de ser proposto um prego maximo
de venda ao publico para o produto petrolifero que apresente distor¢des de mercado. A este
respeito, destacam-se os riscos que uma interven¢do desta natureza pode trazer para a
concorréncia.

e Face a auséncia de mais informacao, ndo é possivel a AdC tecer comentarios sobre o tipo de
intervencao proposto nas situagdes em que se verifique uma irregularidade nas atividades
da cadeia de valor a montante do retalho.

e A definicdo dos intervalos de valor deve acautelar a estrutura de custos especifica dos
diversos operadores, em particular os operadores de menor dimensao e/ou eventuais novos
entrantes que podem, em determinados periodos, suportar custos mais elevados.

e Nado havendo uma proposta de operacionalizacdo do limite temporal, ndo deixa a AdC de
recomendar que a eventual fixagdo de pre¢os ou margens maximas tenha uma duracdo tdo
curta quanto possivel, vigorando o tempo estritamente necessario para corrigir as
irregularidades detetadas.

e A revisdo periddica e sistematica da metodologia de supervisdo do SPN e dos seus
parametros, proposta no Regulamento, contribui para aumentar o grau de aderéncia das
“margens comerciais” e dos limiares de valor as condi¢des reais de mercado.

e Alincorporacdo de informagdo sobre os descontos comerciais praticados pelos operadores
grossistas e retalhistas deve ser ponderada (“precos net”), de forma a reduzir a margem de
erro da informacgao.

e A AdC recomenda que, dados os riscos para o funcionamento da concorréncia e a eficacia
do préprio mecanismo, se opte pela nao disponibiliza¢cdo publica de informacdo relativa aos
custos de referéncia e respetivos intervalos de “margens comerciais” de cada uma das
atividades da cadeia de valor a montante do retalho, bem como dos PVP médios nacionais
antes de impostos “eficientes” e respetivos intervalos de valor.

23 de maio de 2022
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