PARECER DO CONSELHO CONSULTIVO DA ERSE
SOBRE A PROPOSTA FINAL
DO

REGULAMENTO DO ACESSO AS REDES E INTERLIGACOES
Parecer n.” 4/98

1. INTRODUCAO

l. Em 28 de Jutho de 1998 foi entregue pelo Conselho de Administracio da ERSE ao
Conselho Consultivo, para emissdo de parecer, a proposta final do Regulamento de Acesso
as Redes e Interligacdes, um dos quatro regulamentos por cuja prepara¢io e emissio a
ERSE ¢ responsdvel, no quadro da legislagio em vigor. Sem prejuizo dos comentdrios que
adiante formula. o Conselho Consultivo congratula-se pela forma como a ERSE procedeu a
preparagao e discussdo ptiblica das propostas de regulamentos, tendo oportunidade de
recolher um largo espectro de opinides dos principais interessados e utilizd-las, da forma que
melhor entendeu, na preparagio da proposta tinal de Regulamento agora apresentada.

2. ASPECTOS GERAIS

2. Sem diminuir a importancia de todo o edificio regulamentar que a legislagdo publicada
em 1995 e revista em 1997 prevé, deve reconhecer-se que o Regulamento de Acesso as
Redes e Interligacdes serd a peca determinante da concretizacdo da nova organizagdo do
sector eléctrico consignada na referida legislacdo. Efectivamente, segundo o artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 187/95, o referido regulamento estabelece as condigdes técnicas e comerciais
segundo as quais se processa o acesso as redes do Sistema Eléctrico de Servigo Publico
(SEP) e a rede de interligacdo, incluindo a remuneragao das entidades do SEP que
proporcionam esse acesso, as condi¢des em que ele é facultado ou restringido, as regras a
respeitar para assegurar a fungio de estabilidade do sistema que € desempenhada pela rede de
interligacdo e as regras para estabelecimento de um processo de rateio na utilizacdo da rede
de interligacdo.

3. Apesar disso, e uma vez que o relacionamento comercial entre o Sistema Eléctrico de
Servico Publico (SEP) e o Sistema Eléctrico nio Vinculado (SENV) obedece a regras
estabelecidas, de forma complementar, no Regulamento de Acesso &s Redes e
Interligacdes ¢ no Regulamento das Relacdes Comerciais, conforme prescreve o artigo
51.° do Decreto-Lei n.° 182/95, ¢ importante garantir a coeréncia e complementaridade dos
dois regulamentos visto que cada um, por si $6, ndo responderd a todas as questdes
suscitadas pelo referido relacionamento comercial.
Y
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4. Por outro lado, sendo o Regulamento do Despacho aquele que cstabelece as
condigbes téenicas para a realizagdo do despacho centralizado ¢ para a programagio
coordenada da exploragio e do plano de indisponibilidades de todos os centros
clectroprodutores acima de 10 MVA ligados as redes do SEP, existird uma forte
interdependéncia cntrc csse Regulamento ¢ o Regulamento de Acesso 2s Redes ¢
Interligagoes devido A influéncia que terdo sobre o exercicio das tungdes de despacho as
condigOes e formas de acesso, designadamente de produtores ndo vinculados. e as formas de
relacionamento entre produtores ¢ clientes ndo vinculados.

5. Oacesso as redes deve ser entendido como acesso as redes de qualquer nivel de tensio:
como tal, impde condicionamentos e exigéncias semelhantes A entidade concessiondria da
Rede Nacional de Transporte (RNT) e aos Distribuidores Vinculados. Contudo, a
centralizacdo na concessiondria da RNT das relagdes comerciais entre 0 SEP e 0 SENV
(como explicitamente 0 reconhece o artigo 53.° do Regulamento de Acesso is Redes e
InterligagOes) leva a que aquela concessiondria seja a empresa mais fortemente atingida pelas
suas disposi¢Ges e mais profundamente solicitada pelos novos procedimentos. Apesar disso,
no que se refere as actividades tradicionalmente relacionadas com o “Despacho” o
Regulamento € muito esquematico embora introduza alteragGes profundas.

6.  Niao dispondo ainda de uma versdo do Regulamento do Despacho consistente com o
Regulamento de Acesso s Redes e Interliga¢des e tendo sido claramente insuficiente o
tempo disponivel para uma andlise comparada exaustiva das versdes definitivas dos
regulamentos, € limitada a possibilidade de o Conselho se pronunciar sobre o alcance de
algumas das disposi¢des constantes do Regulamento e sobre a exequibilidade da sua
implantagdo a curto prazo. Por isso mesmo, serfio escassos 0s coment4rios aos aspectos mais
inovadores do texto, designadamente todos os que se referem as condigcdes comerciais de
oferta de energia eléctrica e de servigos de sistema através das redes e interligacdes.

7. A transi¢do para o novo ordenamento juridico do sector eléctrico em Portugal tem
vindo a fazer-se progressivamente, por etapas, desde a reestruturagdo da EDP em virias
empresas, por segmento de actividade (antecipando o que mais tarde veio a ser consignado
na Directiva 96/92/CE), até a organizag¢do interna do relacionamento comercial no SEP
através dos Contratos de Aquisi¢do de Energia (CAE). Por outro lado, a organizagio e
funcionamento do sector eléctrico espanhol tém sofrido profundas alteragdes, desde a
publicacdo da Lei n.° 54/97, de 27 de Novembro, até i recente Ordem Ministerial de 14 de
Julho de 1998, que estabelece o regime juridico aplicdvel aos agentes externos para a
realizagdo de trocas intracomunitdrias e internacionais de energia eléctrica.

8. A entrada em vigor em Portugal da referida Directiva, que deve ocorrer em 19 de
Fevereiro de 1999, e os desenvolvimentos no sistema espanhol sdo factos relevantes que a
regulamentacdo do sector em Portugal ndo pode ignorar e que serdo determinantes para o
relacionamento técnico e comercial, quer entre agentes internos, quer com o mercado
espanhol. Todavia, confrontando o gradualismo da reorganiza¢do do sector em Portugal,
acima evocada, com a profundidade de algumas altera¢des consignadas no Regulamento de
Acesso as Redes e Interligacdes, particularmente na drea sensivel da gestdo técnica e
econ6mica global, o Conselho lamenta que o texto ndo preveja qualquer periodo
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transitorio. por exemplo de um ano, para a adaptagdo progressiva a0 novo figurino. no final
do qual sc faria uma avaliagdo do funcionamento dos novos mecanismos e se introduziriam
0$ ajustamentos que a experiéneia recomendasse. Ao contrdrio do que se poderia julgar pelo
titulo do Capitulo IX. “Disposi¢des finais ¢ transitérias™. nio hd nele qualquer disposi¢do
transitoria.
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3.  ANALISE NA GENERALIDADE

9. Os virios capitulos do Regulamento de Acesso s Redes e Interligagoes podem
agrupar-sc em dois conjuntos. Um primeiro conjunto em que se abordam:

e Condigoes gerais e especificas de acesso as redes (Capitulos T, IT ¢ I1I);
 Condigoes técnicas e comerciais de acesso as redes (Capitulo [V):
* Condigoes técnicas e comerciais de acesso As interligagdes (Capitulo VI);

* Procedimentos de acesso e problemas relacionados com peticdes e resolugdo de
contlitos (Capitulos VII e VIID);

Um segundo conjunto, constituido pelo Capitulo V ¢ em que sdo tratadas:
* Condi¢Ges comerciais de oferta de energia cléctrica e de servigos de sistema

10.  Relativamente ao contetddo e formulagdo do primeiro conjunto, suscitam uma andlise
mais detalhada os seguintes aspectos:

a) Algumas definicoes (artigo 3.°);

b) Os documentos a preparar pelas empresas. designadamente no que respeita ao seu
nimero e prazos de apresentagdo (artigos 9.° a 20.%):

¢) A defini¢do dos activos comparticipados (artigo 25.°);
d) A defini¢do e composi¢io da Comissao de Utilizadores de Redes (artigos 30.°e 31.%);
e) Os procedimentos em situagio de falha de disponibilidade (artigo 40.%);

f) Algumas condi¢Ges de acesso as interligactes (artigos 79.° a 82.°).

11. O segundo conjunto, limitado ao Capitulo V, muda profundamente as formas de
relacionamento de produtores e clientes nio vinculados entre si e com o SEP, e de partilha de
beneficios. Algumas ndo estdo explicitamente descritas na legislagio do sector (Decreto-Lei
n.° 182/95) e podem alterar profundamente a organizagio interna e 0 modo de funcionamento
da entidade concessiondria da RNT. Merecem referéncia explicita:

a) A separacao de func¢des na entidade concessiondria da RNT (artigos 53.°a 57.°).

b) As formas de fornecimento de energia eléctrica e servigos de sistema (artigos 59.° a
61.°,77.°e79.%;

c) As ofertas de venda e compra de energia (artigos 62.° a 68.°).
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4. CAPITULOSIA IV
4.1 Disposicoes gerais (artigos 1.” a 3.%)
Artigo 1.” - Objecto

2. Na alinea d) deste artigo refere-se que o Regulamento inclui ~..0 método para
cstabelecimento do processo de rateio na utiliza¢do da rede de interligacdo...”. Na realidade.
conforme se conclui do artigo 82.°, 0 Regulamento apenas estabelece quais os agentes que
deverdo estabelecer esses mecanismos, deixando ao entendimento desses agentes a defini¢do
do método a usar.

Artigo 3.° - Definigoes e siglas

[3.  Para efeitos de aplicacio do Regulamento, o artigo 3.° estabelece um conjunto de
defini¢des utilizadas posteriormente ao longo do texto. Se algumas defini¢des sio de uso
geral em vidrios regulamentos, outras devem orientar-se especificamente para 0 Regulamento
em aprego. Assim, na alinea d) define-se Agente de Ofertas, com toda a generalidade, como
“ entidade que pode apresentar ofertas de compra e venda de energia eléctrica e servigos de
sistema ao Gestor de Ofertas”. Contudo, nos artigos 67.° e 68.° & feita uma separacdo entre
“agentes de ofertas ** e ** entidades titulares de licenga de distribui¢io em MT e AT embora
ambos possam fazer ofertas de compra de energia. H4, de resto, uma certa “circularidade” na
defini¢do e na utiliza¢do que lhe é dada, definindo-se “agente de ofertas” como a “entidade
que pode apresentar ofertas” e estipulando-se mais tarde que “as ofertas podem ser
apresentadas pelos agentes de ofertas”.

14. Tal como estd a defini¢do de Utilizador da Rede como “pessoa singular ou colectiva
que usa as redes” € inutil. Em contrapartida, e por coeréncia com a defini¢do de Candidato a
Utilizador da Rede, deveria definir-se Utilizador da Rede - para efeitos deste
Regulamento - como “qualquer entidade que seja titular de (ou que tenha subscrito) um
Acordo de Acesso e Operagdo das Redes”. E essa, alids, a no¢ao implicita no texto do
nimero 2 do artigo 27.°.

15. Nio ¢ apresentada qualquer defini¢io de Despacho centralizado embora a nogio
esteja longe de ser Gbvia, sobretudo no contexto de um sistema de ofertas e da coexisténcia
entre vdrios tipos de agentes com distintas responsabilidades e prerrogativas. Esta nogdo é
utilizada na defini¢do das atribui¢des do Gestor do Sistema (artigo 54.°) e no artigo 66.°.

16. A defini¢do de Cliente com base na detengdo de “...um Acordo de Acesso e Operacio
das Redes” ndo permite concluir inequivocamente que se trata apenas de um consumidor de
energia, uma vez que um produtor nio vinculado & igualmente titular de um Acordo de
Acesso e Operagdo das Redes, nos termos do artigo 27.°.
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4.2 Condicoes especificas para acesso is Redes e Interligacdes (artigos 9.” a 25.")
Artigos 9.” a 19.” - Informacio a preparar e divulgacao de informacio

I7. Ao longo dos artigos 9. a 19.” indica-se um variado leque de documentos que a
concessiondria da RNT e os Distribuidores Vinculados deverdo apresentar com regularidade
ou na sequéncia de determinados acontecimentos. Em muitos casos consagram-se,
provavelmente. documentos que as empresas jd preparam para uso interno. A este propésito,
contudo. o Conselho pretende deixar uma chamada de ateng¢do para o facto de a divulgacio
puablica prevista para os referidos documentos conferir uma responsabilidade acrescida a
sua preparagio devendo, também aqui, encarar-se um periodo experimental de acerto de
metodologias e de defini¢do de contetido entre a ERSE e as empresas, para beneficio de todo
0 sistema.

Artigo 25.° - Actives Comparticipados

18.  De acordo com o0s nimeros 5 e 6 deste artigo, os activos da entidade concession4ria da
RNT e as amortizagGes dos Distribuidores Vinculados aceites para efeitos do cdlculo da
retribuigdo das actividades de transporte ¢ distribui¢do sdo liquidos de comparticipacées.
Contudo, esses activos comparticipados, uma vez construidos, passam a integrar as redes da
concessiondria ou dos titulares de licengas de distribui¢do vinculada, ficando estas entidades
responsdveis pela sua operagdo e manutencdo e pela reposi¢io de equipamentos.

19. Embora ndo esteja explicitado, o Conselho pressupde que a exclusio da sua
consideracdo para efeitos de cdlculo da retribui¢do ndo implica que ndo sejam reconhecidos,
para efeitos de regulacio e de inclusido na tarifa, todos os custos associados A exploracio
€ manutengdo desses activos. Do mesmo modo, todos os investimentos necessirios i
substituicdo de equipamentos integrados nesse activos comparticipados deverdo ser
remunerados como qualquer outro investimento das empresas.

4.3 Comissio de Utilizadores das Redes (artigos 30.° a 34.%)
Artigo 30.° - Definicao

20. Trata-se de um 6rgdo de assessoria técnica, que a ERSE pode constituir na sua
directa dependéncia, com vista & adequada aplicacio das regras de acesso s redes e
interliga¢des. Segundo o artigo 30.°, compete-lhe também pronunciar-se sobre questdes que
lhe sejam apresentadas pelo Conselho Consultivo. O Conselho entende que esta disposigio
deve ser alterada, deixando claro que a Comissdo s6 se pronunciard, no exercicio da sua
fun¢do de “assessoria técnica”, sobre pedidos que lhe sejam dirigidos pelo Conselho de
Administra¢cdo da ERSE, sendo de excluir o relacionamento directo entre a Comissio e o
Conseltho Consultivo.
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Artigo 31.” - Composi¢do da Comissio de Utilizadores das Redes

21, Na composigio da Comissdo hd quatro representantes do SENV, trés representantes do
SEP ¢ ainda dois representantes dos produtores do SEI ndo pertencemtes ao SENV. E
questionavel o desequilibrio entre representantes do SEP e do SENV face i dimensio do
SENV ¢ 4 natureza de algumas tarefas cometidas 2 Comissdo. Nio tendo os pareceres da
Comissdo cardcter obrigatério nem vinculativo para a ERSE. seria preferivel uma
composicao paritaria do SEP e do SENV. Mais importante, porém, & a inconsisténcia com
todo o enquadramento legislativo e regulamentar que, no parecer do Conselho. representa
a presencga, nesta Comissio, de representantes dos outros produtores do SEI.

22, Os.temas a discutir pela Comissdo prendem-se com “‘o acesso as redes e interligacoes
por parte dos utilizadores das redes ou dos candidatos a utilizadores das redes”. Ora de
acordo com as defini¢Oes do artigo 3.° deste Regulamento, nem aqueles produtores do SEI
sao “utilizadores das redes” (nem “candidatos a utilizadores™), nem tém efectivamente
“acesso as redes” (t€m “ligacdes™ as redes, que & um conceito distinto). Mais ainda, todo o
seu relacionamento com a administragio publica se faz através da Direccio-Geral de
Energia. a quem solicitam autorizagio para ligacio e a quem submetem eventuais
diferendos ou reclamagdes, estando 0 seu funcionamento ao abrigo de legislagao especial,
como se sabe.

23. O Conselho recomenda, por isso, que seja excluida a possibilidade de os
representantes daqueles produtores integrarem a Comissio de Utilizadores das Redes,
ainda que com o estatuto de observadores e sem direito a voto. A sua presenga permanente
nao contribuiria para a correcta apreciagio dos temas sobre os quais a Comissdo se deve
debrugar e que incidem, repete-se, sobre questdes de “acesso” de agentes actuando num
mercado. A posigdo do Conselho ndo deve ser entendida como discriminatéria mas, pelo
contrdrio, tomada por coeréncia com o quadro legal em vigor. Aceita-se que, a titulo
excepcional, tais representantes possam ser convidados a assistir a sessdes da Comissio se 0
coordenador considerar til a sua presenga e ndo houver oposi¢io dos restantes membros.

Artigos 32.° e 34.° - Funcionamento e Procedimentos da Comissao

24. On’3do artigo 32.° estipula que a Comisso reunird, entre outros motivos, “...sempre
que receber da concessiondria da RNT ou dos Distribuidores Vinculados ou da ERSE
documentos sobre os quais deva emitir parecer”. Em coeréncia com o comentdrio feito a
propésito do artigo 30.°, o Conselho entende que a Comissdo ndo deve receber solicita¢des
directas a ndo ser do Conselho de Administragio da ERSE pelo que o articulado deste n.°
deve ser alterado.

25. Na alinea b) do artigo 34.° deve entender-se que a audi¢io do Conselho Consultivo &

solicitada pelo Conselho de Administragio da ERSE posteriormente 2 obtencdo do parecer
da Comissdo de Utilizadores das Redes.
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4.4 Condicaes técnicas especificas de acesso
Artigo 40." - Procedimentos em situagdo de falha de disponibilidade

26.  De acordo com o n.” | deste artigo. pode ser suspenso o Acordo de Acesso e Operagio
das Redes a um cliente nio vinculado quando cle ndo tiver um Contrato de Garantia de
Abastecimento ¢ o produtor com o qual estabeleceu um contrato de fornecimento de energia
eléctrica esteja em situagdo de falha de disponibilidade. Neste caso, 0 Gestor do Sistema ou o
responsivel pela condugdo das redes em MT e AT pode emitir um pré-aviso de corte ¢
proceder posteriormente ao corte caso o cliente 0 nio faga. Contudo, se o cliente tiver um
Contrato de Garantia de Abastecimento, deve manter-se o fornecimento mesmo que haja
uma “saida forwita™ do produtor vinculado (por coeréncia, no n.° 4 deveria dizer-se “falha de
disponibilidade™ e ndo “safda fortuita’™).

27. O articulado levanta dois problemas: o problema da “manuten¢do do fornecimento”,
caso exista Contrato de Garantia de Abastecimento, e o problema da responsabilidade pelo
corte. A redac¢do do n.° 4 é demasiado imprecisa para ndo constituir um incentivo ao
estabelecimento de um Contrato de Garantia com uma poténcia baixa, inferior aquela de que
0 cliente efectivamente necessita e para a qual tem contrato de fornecimento com o produtor
nao vinculado. A redac¢do do artigo € um “convite” a um Contrato de Garantia pelo menor
valor possivel. o que ¢ permitido pelo artigo 206.° do Regulamento das Relagdes Comerciais
€. Na pritica. assegura sempre o abastecimento visto que ndo € possivel, nem ao Gestor do
Sistema nem a qualquer outro responsdvel, “limitar”, em exploragdo, a poténcia pedida. O
Conselho recomenda que o articulado obrigue o cliente a fazer o Contrato de Garantia por
uma poténcia igual 4 que tem contratada com o seu fornecedor habitual pois s6 assim
serao satisfeitas as condigdes de equidade e nio discriminacio.

28. A responsabilidade pela decisio do pré-aviso e, se necessdrio, pelo corte deve
pertencer exclusivamente ao Gestor do Sistema, ainda que para a sua concretizagdo e em
fungdo do nivel de tensio de ligacdo do cliente possa ter de apelar ao responsdvel pela
condugdo da rede de MT ou AT. O que dita a possibilidade de corte ¢ a existéncia de um
Contrato de Garantia de Abastecimento e este, de acordo com as defini¢des do artigo 3.°, &
celebrado com a entidade concessiondria da RNT. Como tal, s6 o Gestor do Sistema,
integrado na RNT, deve ser responsével pelos procedimentos que levem, ou ndo, ao corte.

5. CAPITULOS VE VI

5.1 Separagcio organizativa da entidade concessioniria da RNT (artigos 53.° a 57.°)
Artigo 53.° - Entidade concessionaria da RNT

29.  Com base na centralizacio das relagbes comerciais entre 0 SEP ¢ 0 SENV na entidade

concessiondria da RNT e na necessidade de assegurar 0 exercicio dessas competéncias de

forma ndo discriminatéria e transparente, este artigo explicita cinco funcdes distintas,
estipulando a sua individualizagio em termos contabilisticos e em termos organizativos. O
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tlexto dos artigos scguintes tem uma mera descri¢io esquematica das competdncias das
quatro primeiras “fungdes”. O Conselho nio pode, por isso, emitir um juizo de valor, com
base exclusivamente neste Regulamento. sobrc 4 extensio e profundidade das alteracoes
relativamente  aos  procedimentos actuais, as implicagdes na organizacio interna da
concessiondria da RNT e. sobretudo, a viabilidade da sua concretizagdo logo apds a entrada
em vigor do Regulamento.

30. Contudo. o Conselho ndo deixa de salientar que, da leitura das Bases da Concessio da
entidade concessiondria da RNT, anexas ao Decreto-Lei n.° 185/95, ndo recolhe a ideia de
que seja imposta qualquer torma de organizacdo interna a essa empresa. Quer, por isso,
deixar claro que determinadas estruturas organizativas, agora impostas pelo Regulamento,
nao se deduzem forgosamente do quadro legislativo. Este facto, aliado 3 complexidade da
gestdo optimizada de um SEP com uma forte componente hidrica e grande variabilidade
sazonal, a0os numerosos condicionalismos associados A existéncia dos CAE, i reserva de
confidencialidade a que esses contratos obrigam e A necessidade de recurso a programas
sofisticados de simulagdo hidrotérmica, leva o Conselho a repetir a mensagem de
abordagem prudente e gradual, ao transitar da actual situagdo para uma estrutura ¢ modo
de funcionamento diferentes.

31. Ao descrever nos artigos 54.° a 56.° o objecto de cada uma das trés primeiras fungdes
enunciadas no artigo 53.°, considera-se que o Regulamento entra exageradamente na
organiza¢do interna da empresa (sem que a preocupacao com a transparéncia de
procedimentos o justifique), ao estipular que cada fungdo, separadamente, deverd “manter
operacionais os sistemas informdticos e de comunica¢do que assegurem o desempenho
correcto das suas tarefas”. Trata-se de uma responsabilidade genérica da concessiondria da
RNT que, para o efeito, se organizard da forma mais eficiente. Analogamente, a elaboragdo
dos manuais de procedimentos da cada uma das fun¢des € uma responsabilidade genérica
da concessiondria, que procederd internamente da forma que melhor entender, parecendo
descabido regulamentar a responsabilizagdo individual, por fungdo.

32. Uma outra observagio de cardcter geral tem a ver com o grau de separacio de
fungdes que serd aceite pela ERSE. A designagdo de “fun¢Bes” pode, de resto, ser
enganadora uma vez que a leitura mais imediata da exigéncia de uma separagio organizativa
€ contabilistica € a de que se estard a apontar para “unidades” ou “departamentos” dentro
duma organizacdo empresarial tradicional. No desconhecimento de mais detalhes, o
Conselho apenas salienta a importincia de manter uma flexibilidade que ndo comprometa
solugdes a discutir em pormenor no quadro do Regulamento do Despacho. Entende, também,
que a preocupacao com a transparéncia nao leva forcosamente a uma regulamentagio pesada
e burocratizada, podendo apoiar-se significativamente na responsabilizacio e capacidade de
auto-regulacio daqueles actores e nas capacidades ¢ autoridade da ERSE para, em qualquer
momento, auditar o desempenho das diferentes “func¢des”.

33. O Conselho ignora os resultados dos exercicios de simulacdo que o Conselho de
Administragdo da ERSE anunciou estarem em curso para avaliar da bondade do novo
modelo e da exequibilidade de uma reparti¢cio tio clara de fungdes. Recorda apenas que o
facto de modelos semelhantes estarem em funcionamento noutros sistemas, designadamente
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no espanhol. ndo deve levar a uma cdpia que nio tenha passado pelo crivo da
compatibilizacao com as especificidades préprias do sistema portugués e com o quadro
legislativo que continua em vigor ¢ que se enquadra. alids, nas orientagdes da Directiva
comunitiria 96/92/CE.

34 Reconhecem-se as dificuldades de gizar um modelo de relacionamento comercial entre
0 SEP e 0 SENV que satistaga a todos os condicionamentos que se pretendem observar. O
modelo previsto neste Regulamento poderd. consoante o que vier a ser estabelecido no
Regulamento do Despacho. conter elementos positivos e virtualidades para, ajustado e
aprofundado, ser posto em prdtica a médio prazo. O Conselho espera que, antes da sua
aplica¢do, tenham sido estudadas com profundidade todas as implicagOes da sequéncia
temporal ¢ da partilha de responsabilidades que 0 novo modelo implica e que a qualidade
da gestiio técnica e econémica do sistema nio venha a ressentir-se de uma entrada em
funcionamento demasiado apressada e insuficientemente ensaiada.

Artigo 54.° - Gestor de Sistema

35. Como caso particular, o Conselho assinala as competéncias e responsabilidades
atribuidas ao Gestor do Sistema. Por um lado, elas ndo referem o “seguimento do consumo”
como se esta varidvel ndo fosse determinante para aquela func¢do. Por outro lado. nio
incluem a gestdo de “declaragdo de indisponibilidades”, a qual pode ocorrer em qualquer
momento (incluindo noites e fins de semana). Finalmente, ndo mencionam o papel muito
importante que ele deve desempenhar na adaptacio, em tempo real, do “programa de
contratacao” a evolugdo das condigbes de exploragdo e que exprime a preocupac¢ao com uma
gestao “optimizada” em sentido econémico. Sabe-se que no sistema portugués, ao contrdrio
de sistemas essencialmente térmicos ou de baixa irregularidade hidroldgica, a ordem de
mérito se pode modificar substancial e bruscamente (por variagdo stbita de afluéncias, por
exemplo) em qualquer momento. Este aspecto exige autonomia de decisao para alterar o
programa contratado, por razoes econémicas, num tempo muito curto.

Artigo 56.° - Gestor de Ofertas

36. Na alinea b) deste artigo estipula-se que que o Gestor de Ofertas dever: “promover” o
estabelecimento de contratos de curta dura¢o entre agentes de ofertas. O Conselho entende
que lhe competird apenas divulgar a informagio que permita ou facilite o estabelecimento
de tais contratos. Por outro lado, ndo se entende por que razdo a informacdo sobre a
quantificacio fisica dos contratos bilaterais estabelecidos é fornecida ao Gestor de Ofertas
para que este a comunique ao Gestor de Sistema. E mais razodvel e eficaz que ela seja
directamente transmitida a este Gltimo, até porque & esta a “fun¢ao” responsdvel por utilizar
essa informagdo na veritica¢do das condigdes de funcionamento do sistema.

2
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5.2 Contratos bilaterais, fisicos e de curta duracao (artigos 59.°, 60.°, 77.° ¢ 79.)
Artigo 59.” - Contratos bilaterais fisicos

37. O contrato bilateral fisico definido no artigo 59.” ¢ uma das formas previstas para o
tornccimento de energia eléctrica e servigos de sistema mas estd limitado 3 contratagio de
energia (mais correctamente. de determinadas poténcias durante determinados intervalos de
tempo). O contrato de curta duragdo previsto no artigo 60.° pode destinar-se A aquisicio de
energia ou de servicos de sistema. Esta iltima possibilidade ndo ¢ tipica de sistemas como
0 portugués, onde hd suficiente poténcia hidrica para garantir, normalmente, os
indispensdveis servigos de sistema. mas muito mais de sistemas puramente térmicos, em que
a regulacdo e a reserva girante é constituida Por grupos térmicos. com 0s constrangimentos
inerentes.

38. Aparte a “nuance” atris referida, a Gnica diferenca sensivel entre os dois tipos de
contrato € que no contrato de curta duragio (que pode ir até um ano) o Gestor de Ofertas
conhece as suas condi¢des comerciais énquanto no contrato bilateral fisico ndo conhece. O
Conselho interroga-se quanto a utilidade de autorizar ambos os tipos de contrato
imediatamente ap6s a entrada em vigor do Regulamento, em contraposicdo ao
funcionamento em regime experimental, durante um ano, apenas com contratos bilaterais
fisicos. Esta situagdo permitiria langar e ensaiar de forma gradual e menos exigente o
funcionamento do Gestor de Ofertas.

39. A existéncia de um contrato bilateral fisico entre um Produtor ndo Vinculado (PNV) e
um (ou vdrios) Cliente nio Vinculado (CNV), leva a que o PNV nio seja objecto de
despacho centralizado pela entidade concessiondria da RNT até a poténcia contratada com o
CNV. Se a poténcia contratada for superior a 10 MVA, o Conselho ndo est4 seguro de que
esta situacao satisfaga integralmente o estipulado na alinea b) do artigo 51.° do Decreto-Lei
n.” 182/95. Essa alinea estabelece que todos os PNV de poténcia aparente instalada superior
a 10 MVA sio objecto de despacho centralizado como qualquer produtor vinculado.
Como nao € apresentada qualquer defini¢do de “despacho centralizado™ e como o contetido
exacto deste conceito ndo é Gbvio, sdo possiveis virias interpretagdes, ndo se ignorando que
as possibilidades abertas pelos contratos bilaterais fisicos alteram o modo de funcionamento
do conjunto SEP+SENV e 0 método de partilha de beneficios.

40. Embora nada se diga a esse respeito, espera o Conselho que o Regulamento do
Despacho preveja um tratamento amplo e detalhado de todos os mecanismos de
funcionamento e verificagio de cumprimento de contratos bilaterais fisicos, designadamente
a que entidade compete verificar o cumprimento de tais contratos, como se faz a partilha de
responsabilidades de incumprimento entre PNV e CNYV, designadamente se um deles for um
agente externo, como se distingue o simples “desvio” de um programa contratado do
“incumprimento” do referido programa, etc. E neste pressuposto que o Conselho acolhe a
possibilidade de contratos bilaterais fisicos.
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5.3 Fornecimento de energia eléctrica e servicos de sistema
Artigo 61.” - Sistema de ofertas

41. O sistema de ofertas didrio € a “terceira forma™ de fornecimento de encrgia eléctrica e
de servigos de sistema prevista no artigo 58.°. Mantendo-se uma estrutura tarifaria de
venda a clientes finais préxima da actual e que se reconhece estar distorcida, a
introdugdo de um sistema de ofertas em paralelo com a existéncia de CAE entre produtores
vinculados e a entidade concessiondria da RNT permitird um relacionamento entre o SEP ¢ o
SENV que ao Conselho se afigura poder criar um desequilibrio, ao facilitar exageradamente
uma opgio dos clientes elegiveis pelo SENV ou, consoante as regras que o sistema espanhol
vier a impor, pelo acesso ao mercado espanhol. Efectivamente o sistema de ofertas permitird
a0s clientes elegiveis:

a) 0 acesso a uma energia a pregos pouco superiores aos custos variaveis (sobretudo
no caso do mercado espanhol);

b) a auséncia de obrigagio de pagamento da garantia de poténcia;

¢) uma baixa probabilidade de virem a comparticipar no pagamento dos ‘“custos de
inactividade” (na realidade, nos custos do “excesso tempordrio de reserva’™)
resultantes da sua desvinculagdo e mesmo se tal acontecer, fazerem-no de forma
proporcionalmente muito favordvel relativamente aos clientes nio elegiveis;

d) o estabelecimento de um contrato de garantia de abastecimento (ou de poténcia)
com o SEP, em condigbes muito favoraveis, pagando a tarifa de poténcia de AT
para curtas utilizagdes.

42. S3o as razdes atrds enunciadas que levam o Conselho a considerar que O sistema de
ofertas e 0 quadro regulamentar em que se insere parecem desequilibrados em beneficio dos
CNYV potencialmente elegiveis. Esta convicgdo reforga-se quando se analisam as condigdes
que, por enquanto. regem 0 acesso dos clientes elegiveis espanhéis ao respectivo mercado,
onde o pagamento de uma garantia de poténcia é obrigatério para todos os consumidores
(elegiveis ou ndo) que adquiram electricidade em territério espanhol.

43. O n.° 5 do artigo 69.° estipula que a concessiondria da RNT deve assegurar um nivel
adequado de reserva no SEN. O Conselho ndo ests seguro que esta obrigacao, relativamente
ao SEN, decorra inequivocamente das Bases de Concessdo anexas ao Decreto-Lei n.°
185/95. Em todo o caso, ela configura a aceitacdo. pela ERSE, do pagamento de uma parcela
de “capacidade de reserva” pelos clientes nio vinculados que recorram ao sistema de ofertas
e que deverd ser proposta pela concessiondria da RNT. Se esta interpretagdo estiver correcta,
0 Conselho recomenda que, logo que possivel, as entidades envolvidas - concessiondria da
RNT, ERSE e Direcgdo-Geral de Energia, responsdvel pelo plano de expansdo do sistema
produtor e, portanto, pela defini¢do da capacidade de reserva - acertem os mecanismos a
introduzir e a forma de afectar os custos envolvidos a0s CNV em causa, isto €, a todos os
que recorrerem ao sistema de ofertas.
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Artigos 62." ¢ 63.” - Venda por produtores nao vinculados

44 Os artigos 62.° ¢ 63.° prescrevem que os produtores ndo vinculados com mais de 10
MVA ficam obrigados a fazer ao Gestor dc Ofertas uma declaracio anual de venda de
energia, na qual estabelecem os valores pelos quais se propdem vender a energia que
pretendam produzir para além do seu consumo associado. A redac¢do destes artigos € mais
restritiva que a prevista no artigo 51.° do Decreto-Lei n.” 182/95, na medida em que este
diploma estipula que a declaragdo ¢ feita “3 concessiondria da RNT” (e ndo ao Despacho) e
abrange a venda da “energia eléctrica que produzam” (e ndo apenas a que exceder o seu
consumo associado).

45. Para além das considera¢des anteriores. o Conselho salienta que esta declaracio, de
que o Gestor de Ofertas se limita a tomar conhecimento, impedird o PNV de tazer,
posteriormente. qualquer contrato bilateral fisico com qualquer cliente (para além do
respectivo “consumo associado’) sob pena de tal declaragdo ser initil como instrumento de
“'gestao previsional do sistema” e de despacho do conjunto SEP+SENV, que se julga ter
stdo a razdo da sua exigéncia na lei. A possibilidade da modificag¢ido didria do preco de
venda, ndo prevista no Decreto-Lei para as centrais termoeléctricas ndo vinculadas, reforga a
aparente inutilidade da declaragdo anual face ao sistema de ofertas didrias introduzido pela
regulamentagio.

Artigo 64.° - Declaracio Anual de Venda de Energia

46. Este artigo estipula que a declara¢do anual de venda de energia pode ser apresentada
pelos agentes de ofertas possuidores de meios de produgdo eléctrica. Ndo se vislumbra a
utilidade deste artigo quando nos dois artigos anteriores se estipulou a obrigacio dessa
declaragdo anual. Em contrapartida, nada é dito quanto & antecedéncia, relativamente ao
inicio do ano, com que a declaragdo deve ser transmitida ao Gestor de Ofertas.

Artigo 65.° - Declaracdo Diaria de Venda de Energia

47.  Este artigo estabelece que a declaragdo didria de venda de energia pode ser apresentada
pelos agentes de ofertas possuidores de meios de producio eléctrica. O Conselho salienta
que o Agente Comercial do SEP pode apresentar, nos termos do artigo 55.°, ofertas de
compra ¢ venda de energia eléctrica mas, como “fung¢do” da concessiondria da RNT, esse
Agente Comercial nao é possuidor de qualquer meio de producdo, limitando-se a utilizar,
para o efeito, 0s meios de produgdo dos titulares de licenga de produgio vinculada.
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Artigo 66.” - Compra de energia por produtores niao vinculados

48.  Regista-se que a declara¢io de compra de encrgia prevista neste artigo apenas pode ser
apresentada pelos produtores ndo vinculados sujeitos a despacho centralizado.

Artigo 67.° - Declaracao Anual de Compra de Energia

49.  Segundo este artigo, a declara¢do anual de compra de energia pode ser apresentada
pelos agentes de ofertas e pelos Distribuidores Vinculados. no dmbito da sua parcela livre.
Regista-se que. ao contrdrio do artigo anterior, 0s clientes nao vinculados ji podem fazer
uma declara¢io anual de compra de energia, uma vez que também eles sdo agentes de
ofertas. Por outro lado e como se frisou anteriormente, a expressao “agente de ofertas”, de
acordo com as defini¢des, € suficientemente genérica para abranger os Distribuidores
Vinculados devendo a distingao destes ultimos ser feita de outro modo.

5.4 Condigdes de acesso as Interligacoes
Artigo 77° - Condicoes gerais de acesso

50. O Regulamento ndo faz referéncia a “agentes externos” mas o artigo 77.° prevé o
estabelecimento de contratos bilaterais (fisicos?) entre CNV nacionais e produtores (ou
comercializadores) externos, ou entre PNV nacionais e comercializadores (ou clientes
elegiveis) externos. Esta possibilidade reflecte-se também no funcionamento e partilha de
beneficios do conjunto, levantando além disso o problema suplementar do seu tratamento
num eventual rateio das capacidades de interligacao.

Artigo 79.° - Condicoes comerciais de acesso

51. Em toda a redac¢do deste artigo mas sobretudo no n.° 4 o Operador de Mercado
espanhol € considerado um mero “receptor” onde o Gestor de Ofertas do sistema portugués
pode colocar ofertas didrias de compra e venda ficando a aguardar uma “resposta” (o
“encontro” do sistema espanhol) para construir a sua ordem de mérito. O Regulamento
apenas contempla iniciativas da parte portuguesa, subordinadas as regras e hordrios do
sistema espanhol. nio se mencionando a possibilidade de agentes externos tomarem a
iniciativa de enviar ofertas ao Gestor de Ofertas, nem o0s procedimentos que, nesse caso se
seguiriam.

Artigo 82.° - Rateio da capacidade de interligacdo

52. Os contratos bilaterais fisicos com produtores ou comercializadores externos irdo
utilizar parte da capacidade das interliga¢des, reduzindo a capacidade disponivel para as
trocas comerciais do SEP através da entidade concessiondria da RNT. O artigo 82.° prevé
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que os operadores dos sistemas portugués ¢ espanhol negociardo o método ¢ critérios de
rateio das capacidades de interligagdo. enquanto o artigo 78.° remete para o Regulamento do
Despacho os procedimentos de actuagdo para uso das interligacdes em situagdes de
emergéncia. Apesar disso, 0o Conselho recomenda que o Regulamento de Acesso as Redes ¢
Interligagdes afirme claramente que. em condicdes de emergéncia, a decisio quanto aos
critérios de utilizacio da capacidade de interligacio é da exclusiva responsabilidade do
Gestor do Sistema.

5.5 Comentario final

53. De acordo com a preferéncia por uma transi¢do gradual para o novo modelo ¢ com a
utilidade de um periodo transitorio virias vezes defendida ao longo deste parecer, o
Conselho deixa uma recomendagdo final relativamente ao que poderia ser uma disposi¢io
transitoria nessa matéria. Para essa recomendagdo atendeu-se a vdrios aspectos,
designadamente a importincia das transformag¢des que a regulamentagio proposta vai
introduzir no funcionamento do sistema, a distor¢do da estrutura tarifdria actual e que ndo
serd rapidamente corrigida, a evolucdo ainda em curso da regulamentacdo espanhola, is
dificuldades de montagem das fung¢fes mais inovadoras, como 0 Gestor de Ofertas e o
Acerto de Contas (este Gltimo no caso de ter de contemplar ofertas hordrias de multiplos
agentes), ¢ ainda a necessidade de, a partir de 19 de Fevereiro e 1999, conceder aos clientes
elegiveis a possibilidade de exercer o direito de opg¢do na selec¢do do fornecedor de energia
eléctrica.

54. Nesse sentido o Conselho recomenda que, durante um periodo transitério minimo de
um ano a contar da data de entrada em vigor dos Regulamentos, apenas o Agente Comercial
do SEP faca ofertas didrias de compra e venda recorrendo, para o efeito, A poténcia
disponivel nas centrais do SEP. O mercado didrio seria, assim, apenas um mercado de
“excedentes” dos produtores vinculados, destinado a transaccionar energia (compra ou
venda) com o Operador de Mercado espanhol. Em contrapartida, os CNV e, eventualmente,
0s PNV, apenas funcionariam na base de contratos bilaterais fisicos, incluindo contratos
com agentes externos, nio apresentando ofertas didrias ao Gestor de Ofertas. Sem se
restringir a liberdade de escolha de fornecedor por parte dos clientes elegiveis estaria a dar-se
um tempo minimo de adapta¢@o as novas “fung¢des”, recolhendo-se também indica¢des para
0s ajustamentos que se viessem a revelar necess4rios.

Aprovado em sessdo do Conselho Consultivo de 12 de Agosto de 1998.

O Relator O Coordenador do Conselho
A (/ L&Lwd@)i /t#m L ‘”::/;é__' sy
(Jodo do Nascimento Baptista) (Sidonio de Freitas Branco Paes)

15/15



