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Consulta Publica n.2 107 “Medidas Extraordinarias no Ambito do Sistema Nacional de Gas”

1. Ponto Prévio

O CT tem presente a atual situa¢do de escalada de pregos e as suas consequéncias para alguns setores
consumidores, com potenciais limitagdes a atividade industrial e consequente redugdo de consumo.

O CT ndo pode deixar de relevar que o TTF médio de margo 2022 (indexante de referéncia de gas) fechou
em torno dos 126 €/MWh, o que corresponde a uma varia¢do aproximada de +700% face a 2019, +1244%
face a 2020 (inicio da pandemia) e +170% face a 2021.

Esta situagdo tem um impacto em todo o setor energético e no conjunto dos consumidores, atingindo
mais intensamente os setores mais expostos ao mercado, nomeadamente a industria consumidora de
gas, mas ndo so, cuja atividade em Portugal esta a sofrer reducgoes por forca dos precos praticados.

O atual momento exige a adogdo de medidas extraordinarias que permitam minimizar o impacto daquelas
variagOes e manter a base de consumo, fundamental para a sustentabilidade do SNG.

Torna-se assim prioritario que os organismos europeus, estado central e reguladores se articulem no
sentido de desenhar e implementar tais medidas, antes de mais pela dimensdo dos apoios necessarios.

Nesse sentido, considera-se positiva a preocupa¢do demonstrada pela ERSE e a sua intengdo de analisar
e apontar potenciais solugdes com vista a minimizar o impacto negativo no tecido empresarial e nas
familias.

O CT entende que tais mecanismos, a adotar, deverdo ser dirigidos com prioridade e celeridade aos
setores mais impactados pela escalada de pregos, nomeadamente a industria consumidora de gas.

Neste contexto, o CT entende a iniciativa da ERSE, considerando, no entanto, que a proposta apresentada
e em analise devera ser necessariamente enquadrada e ajustada ao conjunto de decisGes tomadas no
seio da Unido Europeia, no quadro da crise energética existente que tem vindo a ser agravada pela recente
agressao a Ucrania.

Por outro lado, o CT nota as compreensiveis incertezas em termos de definicdo dos modelos a adotar, que
carecem de clarificagdo, nomeadamente quanto ao financiamento e seu valor, e, em particular, sobre
guem recai tal responsabilidade. Neste particular, devem ser consideradas as recomendag¢des emitidas
pela UE, em termos de intervengdes sobre os mercados de energia, e possiveis ajudas de estado aos
setores mais expostos aos elevados precos de mercado, insistindo na necessidade de estabelecimento de
medidas solidamente analisadas e ndo decididas unilateralmente.

Pelo exposto, a adogdo de medidas excecionais como as propostas de “Venda Regulada de Gas” ou do
“Mecanismo de Estabilizagdo da Procura”, corre o risco de se tornar contraria a desejada estabilizacdo e
harmonizacdo do MIBGAS, que, muito provavelmente, serd um dos vetores mais relevantes nos
mecanismos de estabilizagdo tarifaria a desenvolver na Peninsula Ibérica.

Em particular destaca-se a autorizacdao do Conselho Europeu, em 25 de margo, para desenvolvimento de
uma excecdo ibérica no mercado de eletricidade, acomodando assim a proposta luso-espanhola para fixar
precos maximos de gas nos mercados grossistas, com efeito nos precos da eletricidade gerada a partir
deste combustivel.

Considera o CT que apenas apods a conclusdo deste processo se deveria avancar para alguma alteragdo a
regulamentacdo do SNG.



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

2. Mecanismo Regulado de Venda de Gas

O CT toma nota da proposta da ERSE de criagdo de mecanismos regulados de compra e venda de gas,
considerando como fonte de aprovisionamento os contratos histéricos em regime de take-or-pay do
CSNG, atento o disposto no Art.2 2682 do RRC e a possibilidade de uma partilha de riscos e beneficios
entre o SNG e o préprio agente.

A ERSE reconhece que a aplicabilidade da proposta esta condicionada a alteragdes legislativas
eventualmente a aprovar, ficando o CT na ddvida se o mecanismo proposto serd passivel de
implementagdo tempestiva que permita algum efeito pratico no alivio da pressdo dos custos energéticos.

Considera ainda o CT de destacar o seguinte:

e A ERSE assume que a operacionalizacdo do mecanismo sera garantida por um Unico agente do
SNG. Considera o CT que na proposta deveria ter sido apresentada uma analise sobre eventuais
questdes concorrenciais dai decorrentes, notando ainda que um eventual recurso adicional aos
contratos histéricos do CSNG até poderd ter um efeito de estreitamento na diversidade das
fontes de aprovisionamento;

e Areferéncia as disposi¢des do RRC ndo resulta dbvia, dado que os objetivos entdo estabelecidos
para a realizacdo de leildes tinham a ver com a promogdo da concorréncia e novos entrantes. No
entanto, do documento justificativo parece que a principal preocupacdo do Regulador serd a
garantia de fornecimento em caso de faléncia de agentes. Estas duas situagdes sdo de natureza
diferente e, assim, deverdo ser tratadas de modo diverso;

e Mesmo no que respeita as situacdes de faléncia de comercializadores, as mesmas ja ocorreram
e, do conhecimento do CT, as regras existentes, quer na legislacao, quer na regulamentacao que
estabeleceu o fornecimento supletivo, permitiram ultrapassar sem qualquer constrangimento os
problemas dai derivados, sem que os clientes afetados tenham sentido disrup¢do nos seus
fornecimentos que passaram a ser garantidos pelo CURR da respetiva zona geogréfica;

e O CT ndo identifica na proposta a forma como sera efetuada a ablagdo destes montantes de gas,
dos atuais contratos do CSNG. Do mesmo modo importa clarificar como serdo tratadas as
eventuais revisGes de preco pelo fornecedor no decurso dos contratos;

e O CTreleva ainda a importancia de ser garantido que o resultado da aplicagdo deste mecanismo
seja repassado, de forma transparente, aos consumidores finais abrangidos, devendo a ERSE
expor a respetiva metodologia;

e Entende-se que deva ser possivel a participacdo de consumidores de gds em um leildo especifico
para consumidores industriais, sem prejuizo de se dever acautelar o respeito pelos contratos pré-
existentes com agentes de mercado;

e  Esta participagdo voluntaria deve ser agilizada tanto quanto possivel, com recurso a mecanismos
de contratacdo adequados (swaps financeiros e/ou operagdes virtuais), sem prejuizo de nio se
dever permitir a criagdo de situagGes de discriminagdo face a outros intervenientes no mercado,
em termos das obrigacdes de registo e garantias perante os operadores.

Nos termos anteriores e repetindo o CT que deve ser, em primeiro lugar, atendido o momento de
redesenho do mercado Unico de energia a decorrer em instancias comunitdrias, e igualmente a
necessidade de proteger o desenvolvimento do MIBGAS, considera este Conselho que a medida proposta
pela ERSE surge como algo voluntarista e que carece de uma maior fundamentacgao e definicdo.
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3. Mecanismo de estabiliza¢dao da procura

A ERSE discute a criagdo de um mecanismo de estabilizagdo da procura de gas natural, considerando que
o0 momento altista dos precos podera levar a uma diminui¢cdo de consumos e, assim, a aumentos tarifarios
dos acessos dado existir menor diluigdo dos custos de infraestruturas.

Para tal, é apontado o Comercializador de Ultimo Recurso Grossista (CURG) como agente intermediador
da oferta e procura para os consumidores que pretendessem aderir a este mecanismo.

O CT considera que, se numa situacdo excecional se poderia reconhecer alguns méritos numa proposta
desta natureza, o Documento Justificativo apresentado pela ERSE ndo tem o detalhe que seria necessario
para permitir uma compreensdo dos impactos que o mecanismo poderia ter nos diferentes intervenientes

do SNG, o que limita a capacidade do CT em dar uma opinido definitiva.
Sem prejuizo do anterior, o CT apresenta os seguintes comentdarios sobre pontos especificos da proposta:
a) Modelo de aplicagao

S3o avangados dois modelos alternativos: trading efetivo ou trading virtualizado, sendo que em ambos
os casos o CURG garantird a sua operacionalizagdo.

De acordo com o avangado pela ERSE, no trading efetivo, apds apuramento das compras a realizar para
os interessados, serd realizado um leildo no referencial VTP, sendo entdo da responsabilidade do CURG
adquirir em mercado quantidades idénticas as adjudicadas naquele leildo. A liquidagdo podera ocorrer:
(i) por liquidacgdo fisica de operacgGes; ou, (ii) por liquidacdo financeira das operagdes.

No trading virtualizado, é o CURG que realiza leildo com desconto a férmula do preco de reserva, sendo
a compra/venda das quantidades concretizada num swap virtual de entrega fisica aos clientes dos
volumes contratados. Ou seja, na pratica, o fornecimento ao cliente é realizado pelo seu comercializador
ocorrendo uma liquidagdo financeira pelo CURG ao desconto do leildo, quando o consumo for igual ou
superior ao volume entregue pelo comercializador.

Considera o CT que a proposta deveria, em primeiro lugar, ter discutido a efetiva capacidade de gestdo e
investimento do CURG para realizar estas funcbes em regime de mercado, considerando as obrigacGes
regulatdrias e financeiras que impendem sobre os agentes. O CT nota que a auséncia desta analise
prejudica a avaliagdo da efetiva possibilidade de implementacao eficaz e tempestiva do mecanismo.

Sem prejuizo da nota anterior, e reforcando a necessidade de que medidas desta natureza sejam tomadas
em acordo com o que vier a ser aprovado a nivel comunitario e, especialmente, no mercado ibérico, o CT
expressa alguma preferéncia conceptual pelo modelo de trading virtualizado, dado parecer ser o que
poderd representar um menor risco para o CURG e para os demais agentes, e implicar uma
descontinuidade operacional menos evidente.

b) Financiamento

A ERSE refere explicitamente no Documento Justificativo que “as opgbes colocadas partem da
possibilidade de existir uma dotagdo inicial a afetar ao mecanismo, cuja proveniéncia se terd que
enquadrar nas reais alternativas disponiveis no quadro regulamentar, em especial no quadro normativo
que rege a fixagdo de tarifas, ou outras fontes de financiamento”.
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O CT ndo pode deixar de manifestar preocupacao pelo facto do montante desta dotagdo inicial a afetar
a0 mecanismo ser desconhecido, o mesmo sucedendo com a origem dessa dotagdo.

Com efeito, na auséncia de fontes de financiamento especificas para suportar os encargos decorrentes
deste mecanismo, o CT deixa expressa uma preocupacdo de que o mesmo seja suportado pela criagdo de
défices tarifarios, os quais implicardo impactos tarifarios futuros estruturantes para os consumidores,
especialmente desajustados para os que ndo foram abrangidos por este mecanismo, situagdo que seria
discriminatdria e inadequada de um ponto de vista intergeracional.

Também pelo anterior, o CT considera que, para uma concretizacdo mais eficaz de medidas de apoio a
consumidores, em especial a industria, pareceria mais adequado que essas medidas fossem
operacionalizadas diretamente através do Estado e ndo das empresas do setor ou dos consumidores. Em
qualquer caso, o CT manifesta o que tem sido a sua posi¢do de principio de desacordo ao estabelecimento

de défices tarifarios que devera sempre ser uma ultima opgéo a adotar.
Deste modo, em notas conclusivas sobre a proposta, o CT refere o seguinte:

e Devem ser evitadas expectativas otimistas nos agentes, em especial nos beneficidrios deste
mecanismo, dado que a criarem-se défices tarifarios, os mesmos acabardo por ser suportados,

direta ou indiretamente, pelos consumidores;

e Devera ser realizada uma avaliagdo de eventuais impactos em contratos de fornecimento
existentes, em especial se os adquirentes de gds natural por este mecanismo pretenderem
terminar antecipadamente estes contratos, ndo devendo deste facto resultar perdas para os
comercializadores cessantes;

e Em qualquer caso, o CT antecipa que, a ser finalmente implementado um mecanismo da
natureza do proposto, as condi¢des que regulem o mesmo devem ser objeto de uma consulta
prévia, em particular com referéncia a este Conselho, que permita aquilatar quer o seu
enquadramento (por ex. fontes de financiamento, dotacgdo inicial, clientes abrangidos, modelo
de trading), bem como conhecer e aprovar ex-ante, de forma transparente e ndo discriminatoria,
os parametros quantitativos aplicaveis.

4. Maedidas relativas a desenho e desenvolvimento do mercado
4.1. Estrutura de mercado e operadores dominantes

O CT regista que o funcionamento do mercado portugués de gdas natural apresenta uma estrutura de
mercado concentrada em alguns agentes, como discutido no documento de consulta. A indivisibilidade
de algumas operagcbes é um dos fatores chave para essa concentragdo ocorrer. Adicionalmente a
predominancia de GNL nos fornecimentos a Peninsula Ibérica e, particularmente, a Portugal, resulta na
concentracao de mercado grossista nos principais importadores.

A estrutura de tarifas entrada-saida estabelece o VTP (Ponto de Trocas Virtual) como o local privilegiado
para essas transacoes de propriedade do gas, a par das que se verificam quando armazenado no terminal
de Sines ou no armazenamento subterraneo.

De acordo com a proposta da ERSE, a métrica empregue em Espanha para identificar os operadores
dominantes - agentes de mercado com quota de mercado superior a 10% na producdo e fornecimento de
gas natural - seria aplicavel em Portugal, com as alteragdes que se julgassem adequadas.
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Propde a ERSE “[...] atento este enquadramento de mercado, e, de modo muito concreto, o grau de
concentragdo observado quer no segmento grossista (em especial, no aprovisionamento), quer ainda no
segmento retalhista do mercado portugués de gds natural, e por se observar uma correspondéncia muito
direta entre a posicdo de cada agente de mercado em cada um dos referenciais de negociagdo (grossista
e retalhista), importa considerar a possibilidade de se introduzir o conceito de operador dominante no
mercado portugués, de modo a poder dai decorrerem medidas que fomentem a maior desconcentragdo
de mercado”

Em Espanha o papel de criador de mercado atribuido ao(s) operador(es) dominante(s), tem como
consequéncia a obrigacdo de apresentar ofertas de compra e venda no mercado organizado de gds com
um volume e diferencial de precos definidos.

Pelo exposto, o CT considera positiva a adogao em Portugal do conceito de operador dominante, devendo
essa criacdo ser realizada numa légica de harmonizagdo regulatdria do MIBGAS, nomeadamente ndo se
limitando necessariamente a um Unico agente e garantindo um tratamento ndo discriminatério dos
participantes. Este estatuto, permite incluir um conjunto de obriga¢des acessoérias designadamente, vir a
operar como criador de mercado e libertar volumes de gas em condigdes de mercado, fomentando a
concorréncia e a desconcentragdo de mercado.

O CT ndo pode deixar igualmente de sublinhar que a aplicagdao destas medidas deve ser devidamente
ponderada para garantir um tratamento equilibrado dos agentes de mercado no conjunto do MIBGAS e
nao apenas em Portugal, devendo o mercado ibérico ser considerado como o relevante em termos da
classificacdo e aplicagdo do referido estatuto.

5. Modelo de funcionamento do mercado a vista e alocagdo de capacidade na interligagao

Os reguladores definiram “[...] um modelo de atribuigcdo implicita de capacidade na interliga¢do entre
Portugal e Espanha, o que permite a operacionalizagéo de um livro de ordens de transagéo que é mais
fungivel entre os dois sistemas - as ofertas nos livros de ordens em Portugal e Espanha aparecem
automaticamente “em espelho” no livro de ordens do pais vizinho, adicionadas ou subtraidas da tarifa de
interligagdo [...]". A percentagem da capacidade de interligacdo para atribuicdo implicita é, contudo,
fixada ex-ante o que em condi¢des de elevada utilizagdo pode ser problematico por restringir
artificialmente a capacidade disponivel para contratacdo. Adicionalmente a implementacdo deste
mecanismo pelo MIBGAS estd dependente ainda de aprovagao ministerial em Espanha da alteragdo das
regras do MIBGAS, que estara a aguardar um acordo internacional entre Portugal e Espanha.

No documento de consulta é referido que os operadores REN, ENAGAS e MIBGAS, apresentaram a ERSE
e a CNMC o modelo CEIA — Combined Explicit and Implicit Allocation. A plataforma Prisma é hoje a
plataforma de mercado de capacidade transfronteirica atribuida de forma explicita nos diversos
horizontes temporais de acordo com as regras em vigor. Esta plataforma opera de forma independente
da formacgdo do prego do gas que ocorre no MIBGAS.

A inovac¢do aportada pelo modelo CEIA agora proposto reside em ligar o processo do mercado de
capacidade com o do mercado grossista de gas, permitindo a uniformizagado necessaria do livro de ordens
do MIBGAS afetas quer ao VTP, quer ao PVB (ponto virtual de negocia¢do espanhol), em simultaneo com
uma utilizagdo mais eficiente da interligagao.

Quando exista diferencial de preco entre as ofertas de compra e venda de gds para cada zona de prego,
as potenciais transa¢Ges de capacidade implicita serdo transmitidas ao mercado de capacidade Prisma
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que as viabilizara até esgotar a capacidade que esteja disponivel a par da transacao explicita do mercado
de capacidade.

Este novo processo elimina a necessidade de reservar uma parte da capacidade de interligagdo para o
processo de atribuicdo da capacidade implicita.

O CT considera que a inovagdo e funcionalidade proporcionadas pelo modelo CEIA aplicado ao VIP Ibérico
incrementam as opg¢des de aprovisionamento por parte dos agentes de mercado, contribuindo para o
aumento de liquidez no VTP pelo que a sua adogdo mesmo a titulo de piloto, deve ser ponderada, uma
vez conhecidos os custos e prazos de implementacao.

6. Funcionamento do mercado e gestido de desequilibrios

Um referencial de preco de mercado para valorizagdo e gestdo dos desequilibrios é essencial para garantir
a transparéncia das transagbes. A determinagdo do Preco Médio Ponderado (PMP) na auséncia de
transagGes no VTP foi revista com a publicagdo em 2021, do Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica
Global (MPGTG) em vigor, de modo a apresentar uma maior aderéncia as condigdes verificadas no VTP.

A proposta da ERSE, ao fazer referéncia aos precos verificados em Espanha, caso ndo existam transagoes
em Portugal, permite aproximar os precos aplicados na corre¢do dos desequilibrios verificados aos custos
reais do gas, o que confere maior transparéncia ao sistema.

O CT considera a proposta da ERSE adequada e recomenda a sua adogao, pois a mesma permitira
minimizar as limitagcGes criadas pela presente menor liquidez do polo portugués do MIBGAS, bem como
aproximar as condigdes de operagdao de mercado nos dois paises, que surge como um passo positivo no
aprofundamento da harmonizagdo regulatoria.

O CT recomenda que seja estabelecido um prazo adequado a sua implementagao.



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

Em 08 de abril de 2022, o parecer que antecede teve a seguinte votagdo:

Votos a favor: 20 (vinte)

Votos contra: 0

Abstengoes: 0

tendo sido aprovado por: unanimidade

O parecer que antecede contém 7 (sete) paginas.

Constam ainda, mais 15 (quinze) paginas, que fazem parte integrante do mesmo:

e 2 (duas) contendo sentidos de voto e votacao final agregada;

e 13 (treze) contendo sentido de voto,

o que perfaz um total de 22 (vinte e duas) folhas.
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR CONTRA ABSTENCAO
Patricia Carolino
Anexo 1
Representante da Diregdo-Geral do Consumidor (DGC)
Luis Vasconcelos
Anexo 2
Representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
Luis Pisco _ R
Anexo 3
Representante das associagdes de defesa do consumidor com representatividade genérica
Célia Marques
Anexo 4
Representante das associagdes de defesa do consumidor com representatividade genérica
Eduardo Quintanova _ R
Anexo 4
Representante das associagdes de defesa do consumidor com representatividade genérica
Ingride Pereira J— J—
Anexo 5
Representante das associagdes de defesa do consumidor com representatividade genérica
Pedro Furtado
. N " 4 Anexo 6
Representante da entidade concessiondria da Rede Nacional de Transporte de gas natural
(RNT) (REN)
Paula Almeida
. s - « Anexo 7
Representante das entidades concessiondrias das atividades de rece¢do, armazenagem e
regaseificagdo de gds natural liquefeito - (GNL) (REN Atlantico)
Jorge Lcio N
. s - 5 Anexo 8
Representante das entidades concessionarias das atividades de armazenamento de gas
natural (Transgas Armazenagem)
José Rodrigues Vieira
. . s . . Anexo 9
Representante das entidades concessionarias das redes de distribuigdo regional de gas
natural (Lisboagas)
Eduardo Viana J—
Representante das entidades titulares de licenga de distribuigdo de gas em regime de Anexo 10
servigo publico. (Sonorgas)
Ana Teixeira Pinto
Anexo 11
Representante dos comercializadores de ultimo recurso retalhistas de gas natural (EDP SU)
Gongalo Santos
Anexo 12
Representante dos comercializadores de gas natural em regime livre (EDP Comercial)
Teresa Marques
Anexo 13
Representante de consumidores nos termos do n.2 5 do Art.2 462 dos Estatutos da ERSE
Ricardo Emilio
Anexo 14

Representante dos pequenos comercializadores da energia
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR CONTRA ABSTENCAO
Rafaela Matos
Representante para a area de ambiente nos termos do n.2 1 do Art.2 462 dos Estatutos da Anexo 15
ERSE
Jodo Marinho

Anexo 13
Representante de consumidores nos termos do n.2 5 do Art.2 462 dos Estatutos da ERSE
Jaime Braga -
Representante das associagdes que tenham como associados consumidores de gas natural Anexo 13
com consumos anuais superiores a 10.000m3. (CIP)
Frederico Pisco

Anexo 13
Representante de consumidores nos termos do n.2 5 do Art.2 462 dos Estatutos da ERSE

FAVOR CONTRA ABSTENCAO VOTO DE
QUALIDADE
Manuela Moniz
Anexo 16

Presidente do Conselho Tarifario nos termos do Decreto-Lei n.2
84/2013, de 25 de junho




