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1. Introducao

No seguimento da proposta de revisdo do Regulamento Tarifario do Setor Elétrico, objeto
da 1012 Consulta Publica promovida pela ERSE, a EEM apresenta, no presente
documento, os seus comentarios e sugestdes as propostas de revisao regulamentar
apresentadas.

De uma forma geral, considera-se que a revisdo regulamentar proposta é positiva, na
medida em que, procura responder a diversos objetivos, nomeadamente: atualizagdo dos
mecanismos e metodologias de regulagcao ao nivel da estrutura tarifaria e dos proveitos
permitidos as empresas reguladas, integracdo das alteracdes decorrentes dos
desenvolvimentos regulatérios entretanto verificados, inclusdo de temas que se inserem
no quadro global da transicdo para uma economia neutra para o clima, clarificagao e
simplificacdo do regulamento, traduzindo-se, globalmente, num aperfeicoamento da
regulacéo.

2. Proposta de Revisdao do Regulamento Tarifario do SE

2.1 Tarifa de Energia para as Regidoes Auténomas

No ambito da presente consulta publica, a ERSE propbée a introdugdo no quadro
regulamentar de uma tarifa de Energia especifica para cada Regido Auténoma, que pode
apresentar precos diferentes da tarifa de Energia a aplicar em Portugal continental, desde
que preserve o principio da uniformidade tarifaria em termos de preco médio.

A principal motivagao apresentada prende-se com os seguintes fundamentos:

¢ atarifa de Energia do setor elétrico, que integra a tarifa de Venda a Clientes Finais
aplicada pelos CUR, apresenta uma estrutura de preco com diferenciacao por
periodo horario e por trimestre;

¢ nos estudos que determinam a diferenciacao por periodo horario e por trimestre, a
ERSE recorre a informacao de precos do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL),
de forma a assegurar uma tarifa aderente a estrutura de custos na geragéo. Os
precos do MIBEL representam os sinais econdmicos de um mercado concorrencial,
que junta os produtores em territério continental de Portugal e Espanha;

e no facto das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira ndo participarem no
MIBEL, ndo sendo por isso possivel afirmar que os precos no MIBEL refletem a
estrutura horaria dos pregos marginais de produc¢ao nesses dois arquipélagos.

o de forma a refletir a estrutura horaria do preco de producdo nas Regides
Auténomas, a tarifa de Energia especifica para cada Regiao Auténoma, devera ter
em conta os custos horarios de produgéo nessas regides.

A proposta apresentada considera que tendo em conta o principio da uniformidade tarifaria,
em particular entre o territorio continental e as Regides Autdnomas, € importante garantir
que essa estrutura horaria de pregos se traduz numa tarifa de Energia equivalente em
termos médios.



Quer isto dizer que, se a nova tarifa de Energia de cada Regido Auténoma apresentar um
preco de ponta mais elevado do que a tarifa de Energia de Portugal continental, esse prego
deve ser compensado por pre¢cos mais baixos em horas cheias ou em horas de vazio, de
forma a preservar a uniformidade tarifaria

Neste sentido, a ERSE refere que a determinacao concreta da estrutura horaria da tarifa
de Energia para as Regides Autonomas carece de uma analise de dados atuais e
discriminados, a concluir no processo de aprovagao das tarifas e precos do setor elétrico
€, na auséncia de informacéo fiavel e devidamente analisada pela ERSE, as tarifas de
Energia das Regides Auténomas deverao continuar a assumir pregos iguais a tarifa de
Energia do territério continental.

A EEM, na globalidade, concorda com o principio subjacente a sugestdo de alteragéo
apresentada.

Contudo, como reconhecido pela ERSE, a nova tarifa de Energia, dependendo do perfil de
consumo, podera ter um impacte tarifario associado. A este propésito, a ERSE relembra a
existéncia de mecanismos de limitacao de acréscimos tarifarios, salientando a importancia
de mitigar os impactes tarifarios, particularmente na situagdo pandémica em que Portugal
se encontra.

Nestes termos, na opinido da EEM e em particular na atual situagdo pandémica, julgamos
que a alteragao proposta deveria ter sido devidamente mensurada e acompanhada de uma
analise de impactos tarifarios, em cada Regido Autonoma.

Adicionalmente, importa ainda referir que, na nossa opinido, a proposta apresentada
também nao demostra de que forma se garante o principio da uniformidade tarifaria, sendo
referido pela propria ERSE no documento justificativo que “Dependendo do perfil de
consumo, estas alteragbes poderao anular-se mutuamente ...”.

Assim, sugerimos que esta alteracdo ndo seja implementada antes de devidamente
mensurada e discutidos os seus efeitos em sede propria.

2.2 Rever mecanismo de convergéncia das tarifas nas Regides
Auténomas

Na sequéncia da proposta da ERSE, de introduzir no quadro regulamentar uma tarifa de
Energia especifica para cada Regido Autébnoma, a EEM nao pode deixar de concordar com
a necessidade de uma adaptagcdo dos mecanismos de convergéncia das tarifas de Venda
a Clientes Finais nas RA, no sentido de passar a definir como pregos-alvo os precos da
tarifa aditiva relevante de cada RA.

Nao obstante, a EEM salienta que, apesar do processo de convergéncia tarifaria entre as
tarifas das RA e de Portugal continental se ter iniciado a partir de 2003, quando as tarifas
de Venda a Clientes Finais das RA passaram a ser fixadas pela ERSE, apenas no exercicio
tarifario de 2021 foi assegurada, pela primeira vez, a convergéncia em preco médio para
os fornecimentos em MT, BTE e BTN individualmente.

Neste sentido, a EEM, reconhecendo que se esta perante um exercicio complexo, vé com
alguma preocupacéo esta alteracdo, receando que a incorporacédo no quadro regulamentar
de uma tarifa de Energia especifica para cada Regidao Auténoma possa vir a constituir um
constrangimento adicional no processo de uniformizagao tarifaria que se pretende alcangar
em todo o territério nacional.



Também aqui, a semelhanga do ponto anterior, se sugere que esta proposta nao seja
implementada antes que se evidencie, de forma clara, que nao constitui um retrocesso no
processo de uniformizacgao tarifaria, que tantos anos levou a alcancar na plenitude.

2.3 Tarifas de Energia e Comercializacdao para a Mobilidade
elétrica nas Regides Autéonomas dos Acores e da Madeira

A semelhanca das tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica e, com o objetivo
de incorporar todas as tarifas do setor elétrico no Regulamento Tarifario, a ERSE propoe
a inclusao no RT das disposigdes relativas as tarifas de Energia e Comercializagao para a
Mobilidade Elétrica nas Regides Autonomas que constam atualmente no Regulamento da
Mobilidade Elétrica.

Em conformidade com a pratica adotada em relagao as restantes tarifas do setor elétrico,
a EEM concorda com a proposta da ERSE.

2.4 Introducado de principio de sustentabilidade financeira nas
entidades reguladas do setor elétrico

Com o objetivo de reforcar a monitorizacdo das politicas financeiras das entidades
reguladas, no sentido de poder despoletar agdes, que, numa perspetiva de médio longo
prazo, antecipem situacdes de elevado risco de incumprimentos financeiros ou niveis de
solvéncia desadequados, que inviabilizem o financiamento dos investimentos necessarios
e 0 assegurar da operacao e manutencao das infraestruturas relativas a concessdes de
servigo publico ou outras atividades reguladas, a proposta apresentada, visa introduzir no
Regulamento Tarifario um principio de sustentabilidade da estrutura financeira das
entidades reguladas.

O principio proposto, assente na monitorizagdo e divulgagdo de indicadores de
caraterizacdo da situacdo econdmico-financeira das entidades com atividades reguladas,
pretende caracterizar o nivel de endividamento destas entidades e a sua capacidade
econdmico-financeira para responder aos compromissos originados pela respetiva
estrutura financeira.

A EEM, na globalidade, concorda com a proposta da ERSE e compreende a sua
preocupacao relativamente a este tema, em particular no atual contexto com o possivel
aparecimento de novas empresas reguladas, que se perspetiva que possa acontecer num
quadro de reorganizacéo deste setor.

Nao obstante, a EEM entende que, é importante salvaguardar que ndo sao condicionadas
as opgoes de financiamento das empresas reguladas e que a versao final do articulado
explicite os critérios de caracterizagéo das situacdes ou niveis de risco que podem justificar
a adogao de medidas por parte da ERSE, designadamente para a adequacgao da estrutura
financeira aos compromissos inerentes a atividade regulada que desenvolvem, de modo
que as empresas possam conhecé-los a partida.



2.5 Introdugao de principio de racionalizagcao dos custos de
estrutura e gestao incorporados no ativo remunerado

Com o objetivo de garantir que todos os custos, cuja natureza seja de exploragao e nao de
investimento, sejam sujeitos a metas de eficiéncia, a ERSE, na revisdo regulamentar em
apreco, propde introduzir no Regulamento Tarifario um principio de racionalizagdo dos
custos financeiros, estrutura e gestdo incorporados no ativo remunerado, através da
avaliagdo e reponderacdo das naturezas de custos que poderao ser sujeitos a capitalizagéo
por via regulatéria.

Relativamente a esta matéria e, como referido pela préopria ERSE no documento
justificativo, a EEM salienta que a capitalizagdo de todos os custos de investimento se
encontra devidamente enquadrada no normativo contabilistico em vigor, nomeadamente e
no caso especifico da EEM, no Sistema de Normalizagdo Contabilistica.

Com efeito, estas normas permitem aos Auditores Externos e Independentes reproduzirem,
de forma objetiva, os processos seguidos pelas empresas e, assim, verificarem o valor
reportado nos respetivos registos contabilisticos.

A este propésito, importa referir que, no dambito da informacéao periédica a fornecer a ERSE,
as empresas reguladas enviam, até 1 de maio de cada ano, as contas reguladas verificadas
no ano anterior, acompanhadas por um relatério elaborado por uma empresa de auditoria
comprovando que as contas reguladas estdo de acordo com o Regulamento Tarifario e
demais normas e metodologias em vigor.

Neste sentido, e tendo em conta os argumentos acima aduzidos, é nossa opinidao que
devem ser seguidas regras explicitas e incontestaveis no apuramento do valor de um ativo
contabilistico, seguindo o estabelecido no normativo contabilistico aplicavel.

Desta forma, entendemos nao serem admissiveis critérios de aceitacdo das naturezas de
custo fora do normativo contabilistico em vigor que extravasem o juizo técnico do Auditor
Financeiro Externo e Independente, no quadro do normativo contabilistico vigente.

Adicionalmente, julgamos que a proposta apresentada poderia gerar uma divergéncia entre
as contas reguladas e as contas estatutarias, o que, na nossa opinido, seria indesejavel,
nao contribuiria para criar confianga junto dos diferentes stakeholders das empresas e,
inclusivamente, levaria a criacdo de processos e sistemas paralelos de contabilidade, com
custos acrescidos para o SEN e com impactos negativos nos prazos de fecho de contas.

2.6 Revisao dos principios de aceitagao para efeitos regulatérios
dos custos de producao nas Regioes Autbnomas dos Acgores
e da Madeira

Com a revisdo regulamentar ocorrida em 2014, a ERSE introduziu um principio que
permitiu um maior escrutinio dos custos de aquisicdo de energia elétrica aos centros
produtores das Regides Autdonomas, tornando possivel a ndo-aceitacao, para efeitos de
convergéncia tarifaria, de custos de novas tecnologias ou nova capacidade de producao



de origem renovavel, caso estes provoquem um agravamento do custo unitario medio de
produgao do respetivo sistema electroprodutor.

Posteriormente, na redacao do RT resultante da revisdo de 2017, a ERSE clarificou este
principio, indicando que a disposi¢céo se aplica ao sistema electroprodutor, ou seja, na ilha
onde a nova capacidade de producgéo se liga.

Atendendo as recentes alteragdes da legislagdo comunitaria, designadamente a
publicacdo do Pacote de Energia Limpa para todos os Europeus, a ERSE propde a
adequacao deste principio regulamentar, que vigorou nos dois ultimos periodos de
regulacao, as disposi¢coes das novas diretivas europeias sobre as regras comuns para o
mercado interno da eletricidade e sobre a promogao da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis.

Neste ambito, na proposta em apreco, a ERSE propde uma atualizacio dos principios para
a aceitagdo dos custos de aquisicdo de energia elétrica aos produtores de origem
renovavel e nao renovavel nas Regides Autdonomas, que incorporem as recentes
alteragdes do quadro legal europeu.

A proposta apresentada pela ERSE traduz-se na atualizacdo dos principios para a
aceitacdo dos custos de aquisicdo de energia elétrica a novos produtores ou nova
capacidade de produgdo nas Regides Autonomas, para que estes se baseiem em
processos de selegdo abertos, transparentes, concorrenciais e nao discriminatérios,
conforme previsto nas diretivas.

Assim, os processos de selegcao propostos deverdo incorporar valores maximos para os
precos de aquisicdo da nova produgdo que sejam consentdneos com os dados mais
recentes para os custos das tecnologias em causa, devendo assumir-se como referéncia
os valores de Levelized Cost of Electricity (LCOE) por tecnologia e o custo unitario médio
de producgdo na ilha onde a nova capacidade produtiva sera ligada, permanecendo o
objetivo de se evitar o seu agravamento devido a entrada em exploragdo de novos
produtores.

A EEM concorda com a proposta apresentada pela ERSE. No entanto, consideramos que,
nao € razoavel que o regulador assuma como referéncia os valores de LCOE publicados
internacionalmente sem salvaguardar as especificidades destes arquipélagos,
recomendando que a ERSE proceda ao seu calculo, com as devidas adaptagcbes as
particularidades das Regides Autbnomas.

2.7 Alteracao da duracao do periodo de regulagao para 4 anos

Com o objetivo de promover uma maior estabilidade e previsibilidade regulatéria, a ERSE
renova a proposta apresentada na revisao regulamentar de 2017 de aumentar a duragao
do periodo de regulagao de 3 para 4 anos. A principal motivagdo apresentada prende-se
com a necessidade de conferir uma maior estabilidade e previsibilidade ao contexto
regulatorio, possibilitando as empresas maior capacidade de se adaptarem as
metodologias regulatérias que lhes sédo aplicadas.

A EEM concorda com o principio da estabilidade regulatéria subjacente a proposta de
alargamento do periodo de regulagdo para 4 anos, em conformidade com o ja
implementado no setor do gas natural, considerando que a proposta da ERSE se aproxima
assim das melhores praticas europeias.



No entanto, consideramos que, a alteracéo proposta implica uma precaug¢ao adicional na
parametrizagdo das metodologias regulatérias, de modo a ndo comprometer o equilibrio
econdmico-financeiro das empresas reguladas, situagao que, a acontecer, devera motivar
uma revisao extraordinaria de parametros, conforme estabelecido no RT.
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