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Comentarios da Endesa a Proposta de Revisao Regulamentar do Sector
do Gas Natural no Quadro do Novo Periodo Regulatério
302 Consulta Publica
11 de Novembro 2009

A Endesa valoriza positivamente a iniciativa demonstrada pelo Regulador em
consultar os operadores de mercado relativamente a quais os modelos e
mecanismos mais adequados a promogao e prossecucdo de um mercado
aberto e concorrencial no sector do Gas Natural, com débvios beneficios ndo sé
para a eficiencia global do SNG, mas também para o consumidor final.

Revisao do Regulamento Tarifario do Sector do Gas Natural

Comentarios Gerais

Apesar de ser evidente a vontade em melhorar alguns dos problemas actuais
de sustentabilidade do mercado livre, a Endesa é da opinido que o mercado
portugués de GN seguira sem ter uma tarifa clara, transparente e previsivel.
Este facto gera claras ineficiéncias no mercado pois os clientes encaram com
desconfianca as ofertas dos comercializadores face a oferta regulada, o que
dificulta a conquista de quota de por parte de novos operadores. De qualquer
modo, destacamos que apds uma descricdo tao clara do problema gerado
pelas mudangas continuas entre o mercado livre e 0 mercado regulado, ndo se
chega a definir um calendario concreto de eliminacao das tarifas reguladas.

Uma questao fulcral é a “sustentacdo dos mercados livres e regulados” onde se
reconhece que o esquema actual de tarifa alterna cenarios de existéncia de
desvios positivos da tarifa que provocam a migracdo de clientes do mercado
livre para o mercado regulado, e cenarios de desvios negativos da tarifa onde
se passa 0 oposto. Propde-se entdo a inclusao de um “novo” Uso Global do
Sistema que reconheca tais desvios, seja no mercado livre, seja no mercado
regulado, de forma mensal e que afectara indiscriminadamente, a todos os
consumidores com excepg¢ao de centrais eléctricas. Apesar de ser possivel
intuir sobre como sera este “novo” UGS, néo é de todo claro como funcionara e
provoca duvidas sobre a sua utilidade ja que a sua aplicacdo ao mercado
regulado actual e também ao mercado livre ndo nos parece que solucione o
problema que se ambiciona solucionar. Destacamos que a competitividade
relativa entre o mercado livre e o mercado regulado sé sera mantida caso a
tarifa de energia seja o0 mais representativa possivel do custo real de
aprovisionamento e paralelamente, o “novo” UGS encarregue de suaviza-la
seja 0 mais reduzido possivel, no sentido de apenas suavizar pequenas
variagdes de preco e ndo variagdes estruturais dos mercado internacional de
produtos fésseis. Somos da opinido que geralmente, este tipo de mecanismos
que perseguem a atenuacdo de variagdes tarifarias impedem o
desenvolvimento de um mercado livre e concorrencial ndo s6 devido a
dificuldade de previsdo dos precos da matéria prima nos mercados
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internacionais, mas pela muito reduzida capacidade de reac¢do de uma tarifa
fixa a mudancas estruturais nos mercados.

Contudo, parece-nos positivo que se incorpore na tarifa o custo da constituicao
de uma reserva estratégica obrigatoria, a qual entendemos que deveria cobrir 0
custo incurrido em armazenamento subterraneo, que actualmente debilita a
competitividade de um comercializador. Também nos parece positivo a nova
estrutura de tarifa comercial, surgindo uma componente de energia ainda que
necessitamos de espera até que sejam divulgados os numeros concretos de
modo a realizar uma avaliagdo mais precisa.

Tarifa de Uso da Rede de Transporte

A Endesa vé com bons olhos os passos dados no sentido da harmonizagéao
regulatéria com Espanha de modo a facilitar o desenvolvimento do Mibgas.

Relativamente a criacdo de uma tarifa de transporte do tipo entry-exit, cremos
que deve ser realizada uma analise muito cuidadosa ao impacto que uma tarifa
desse género podera ter no mercado liberalizado Portugués.

Do nosso ponto de vista, a implementagcao deste tipo de modelo num mercado
embrionario cria uma nova barreira de entrada a novos agentes. Devido a sua
dimensao no mercado Portugués, o incumbente € o Unico agente com uma real
possibilidade de operar e arbitar num mercado de diferentes sinais econdémicos
reflectidos nas tarifas. Enquanto os novos agentes ndo disponham de
dimensao que lhes permita ter a flexibilidade do incumbente, as suas entradas
no sistema terdo uma maior utilizacdo (ndo estardo necessariamente
congestionadas) pelo que terdo que pagar tarifas mais caras que o incumbente,
0 que consequentemente, ira transformar as suas ofertas comerciais menos
competitivas. Esta situacdo é especialmente relevante no acesso ao Terminal
de Sines, onde actualmente, a operagao por parte de novos agentes nao é
viavel — independentemente de apresentarem tarifas atraentes — até que o
comercializadore alcance uma quota relavante do mercado de gas natural
Portugués.

De modo a conseguir uma utilizagdo equilibrada do sistema e fomentar a
utilizacado do terminal é fundamental:

— Establecer solugbes que permitam a utilizacdo do terminal por
agentes de menor dimensao, através de sistemas de partilha de
navios metaneiros. Fazemos referéncia a proposta realizada pela
Endesa que viabilizava a utilizagcdo do terminal através de um
sistema desse género. Somos da opinido que o0 mecanismo proposto
€ mais equitativo que os sistema de trocas reguladas proposto pela
ERSE onde o incumbente além de optimizar a sua logistica, recebe
uma contrapartida econdémica, obtendo assim uma nova vantagem
competitiva face a sua concorréncia.

— Conferir dimensao Ibérica ao Terminal de Sines, eliminando as tarifas
de energia para os transitos de gas entre Portugal e Espanha
(pancake effect) e dessa forma, incrementar o potencial numero de
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agentes com dimensado suficiente para utilizar o Terminal, assim
como evoluir no desenvolvimento do Mibgas.

— Aumentar a capacidade operacional disponivel em armazenamento
subterrdneo é uma peca muito importante para a abertura do
mercado a novos agentes pois confere-lhes flexibilidade a operacao
no sistema, principalmente numa fase inicial de abertura do mercado.
O baixo consumo da carteira inicial de clientes dos novos operadores
define uma banda de regulacdo muito reduzida o que associado a
incerteza existente no inicio do esforco comercial de entrada no
mercado Portugués podera dificultar a entrada de novos operadores.
Além disso, a possivel congestao das interligacbes com Espanha
podera dificultar ainda mais a operagcées de um novo entrante no
mercado. A solugcado € conferir flexibilidade ao sistema através do
aproveitamento eficiente das cavernas subterréneas, libertando parte
da capacidade ocupada por reservas de seguranca, e libertando
capacidade operacional para uso dos agentes de mercado.

Adicionalmente, seria muito valorizada a criacdo de servicos de flexibilidade
adicional, que poderiam ser prestados pelo Gestor Técnico do Sistema, que
beneficia da visdo global do sistema, contribuindo para a optimizacdo das
infraestructuras existentes e futuras.

Revisao do Regulamento da Operacao das Infraesctructuras do Sector do
Gas Natural

Gestao Técnica Global do SNGN

Em resposta ao pedido: “a opinidao dos agentes de mercado relativamente a
possibilidade de ndo aplicar, em regime transitorio e excepcional, 0 mecanismo
de incentivo a reposicao de equilibrios, definido no n.° 3 do novo artigo 25.%,
Desequilibrios, da proposta de ROI, a quantidades de gas natural que
abastecam grandes instalagcbées de consumo em fase de arranque,” cremos que
€ uma excelente medida ja que os agentes de mercado, e especialmente 0s
mais pequenos, possuém uma banda de flexibilidade na RNTGN
extremamente reduzida, podendo o consumo diario de um grande cliente ser
equivalente a varias vezes a banda de flexibilidade. Durante os periodos de
provas destes consumidores, sado frequentes grandes variagcdes nao
planificadas nos consumos, fora dos horarios de reprogramacao. Como tal, os
comercializadores podem incorrer em elevadas penalizacées sem dispor de
mecanismos para as evitar.

Revisdao do Regulamento de Relacoes Comerciais do Sector do Gas
Natural

Taxa de Ocupacéo do Subsolo

Tanto no RRC como no RT é estabelecida uma taxa de ocupacéo do subsolo
assim como um mecanismo de calculo e aplicacdo (aparentemente cabe ao
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Distribuidor o pagamento desta taxa podendo este repercuti-la no consumidor

final).

Relativamente a este tema, preocupa-nos que se possam estabelecer
diferentes taxas de ocupacdo dependendo do municipio onde se enquadre o
cliente final, pelo que solicitamos a clarificacdo deste ponto.

Rotulagem de géas natural

Com base na Lei n? 51/2008, o Artigo 212 propde que se inclua na factura ao
cliente informacéao sobre as fontes de energia primaria utilizadas e as emissoes
de CO2 y outros gases de efeito de estufa que correspondam ao consumo da
factura.

Neste sentido, entendemos que tanto a informagéo a incluir nas facturas como
0 seu critério de célculo deveriam ser estabelecidos regulatoriamente. E
importante sublinhar que os conceitos mencionados devem ser incluidos nas
facturas de electricidade de acordo com a Directiva 2009/72/CE, contudo, é do
nosso entendimento que a Directiva 2009/73/CE nada dispde relativamente as
facturas de gas neste respeito.

Actividade de Gestdo Ténica Global do SNGN

Recebemos positivamente o possivel termo da obrigagdo de separacao
contabilistica das actividades de Gestao Técnica Global do SNGN. Do ponto de
vista da Endesa entendemos que esta alteracdo é uma grande oportunidade
para reflectir sobre:

— Como facilitar o acesso ao Terminal de GNL a novos agentes de
mercado;

— Desenvolvimento de servicos de optimizacdo de sistema a serem
prestados pelo Gestor Técnico de Sistema para extrair valor do efeito
de carteira do sistema como um todo.

Revisao do Regulamento da Qualidade de Servico do Gas Natural

Em resposta a pergunta: “Devem ser previstas obrigacdes especificas para
estes comercializadores para além das actualmente existentes?”, no nosso
ponto de vista, face as obrigacbes actuais, considera-se que as
comercializadoras em mercado podem oferecer um servico adequado as
necessidades dos seus clientes.



