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PROPOSTA DE REVISAO REGULAMENTAR DO SECTOR ELECTRICO PARA O PERIODO
REGULATORIO 2012-2014

1. Generalidades

Temos presente a proposta de revisdo do Regulamento Tarifario (RT), do Regulamento de
Relacdes Comerciais (RRC) e do Regulamento de Acesso as Redes e as interligacdes (RARI),
referente ao periodo regulatério 2012-2014, submetidos a Consulta Publica, nos termos do n.°
1 do art.© 23 dos Estatutos da ERSE, publicados pelo D.L. n.© 92/2002, de 12 de Abril.

Tal como a ERSE nos tem habituado, os documentos em apreciacdo estdo tecnicamente bem
elaborados e queremos mais uma vez realcar a importancia da apresentacdo de documentos
justificativos para as principais alteracdes propostas quer para o RT quer para o RRC, boa

pratica que facilita bastante a sua analise.

E sobre estas alteraces, algumas das quais correspondem a preocupacdes dos consumidores

intensivos de electricidade, que iremos de seguida dar o nosso parecer.

Mas por julgarmos que esta revisdo ordinaria que antecede um novo periodo regulatoério,
constitui uma oportunidade para ir mais além no sentido da harmonizacdo regulatéria com
Espanha, iremos apresentar também algumas propostas que visam contribuir para uma

melhoria das condi¢c6es de competitividade da economia nacional, no &mbito do MIBEL.

Outra consideracdo de caracter geral, respeita ao memorando recentemente assinado pelo
governo portugués com o BCE, UE e FMI que, abrangendo todo o proximo periodo regulatorio
2012-2014, deve condicionar os novos regulamentos em preparagdo, atrasando alguns

encargos que possam contribuir para o agravamento do pre¢o da energia.

Sera pois de toda a conveniéncia rever ndo s6 os investimentos, que acabardo por ser pagos
pelas tarifas,
e serd o caso dos investimentos em novos centros produtores de origem renovavel, para
mais num periodo de diminuicdo do consumo de energia eléctrica, assim como dos
investimentos na expansdo das redes de transporte e distribuicdo, muitos deles devidos a

PRE renovavel;
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Como também todos os custos de politica econémica, quer os existentes quer os novos,

e sera o caso da convergéncia tarifaria com as regifes autbnomas e da extingdo das tarifas
de uso. Se a decisdo da sua extingcdo é globalmente favoravel para os consumidores das
Regides Autdnomas e s6 existe um pagante em todo o sistema eléctrico, quem ira pagar

serad mais uma vez o consumidor do Continente?

Quer ainda reduzindo encargos financeiros ou outros,

e com o aperfeicoamento das ferramentas informaticas, ndo sera possivel evitar os
ajustamentos t-2?

e Porqué a partilha do risco associado a inovagdo com os clientes, tal como se prevé para as
“redes inteligentes”? As empresas reguladas estdo vedadas as medidas de gestdo que

acarretem a assumpcao do risco associado a qualquer investimento?

2. Analise dos Requlamentos

No caso dos consumidores intensivos de electricidade, o importante é comparar o preco final

efectivamente pago em Portugal e Espanha, pelos mesmos sectores industriais.

Para essa comparacdo, devemos ter presente que o preco final € o somatério de varias
parcelas, todas elas com tendéncia para serem mais elevadas em Portugal, como veremos de

seguida:

e Preco de mercado
Teoricamente, com um adequado funcionamento do MIBEL e na medida em que, quer o
mercado diario quer o mercado a prazo sdo os mesmos dos dois lados da fronteira, este

preco devia ser idéntico em Portugal e Espanha.

Na realidade ndo é bem assim.

Ainda ha demasiadas situa¢gbes de congestionamento das interligacdes que possivelmente so
serdo eliminadas em finais de 2014, se for cumprido o plano de reforco da capacidade de

interligacdo que esta aprovado.

Nessas situacbes, em que se passa para o funcionamento em "Market Splitting"”, o que se
verifica ainda com maior probabilidade, é o de um pre¢o mais elevado do lado portugués.
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Além disso, para que essa energia seja vendida em Portugal, outro factor de agravamento

Q-

devido aos servigcos de ajuste, que sdo normalmente mais elevados em Portugal, devido

irracionalidade introduzida pelos CAE e pelos CMEC.

Ver a este respeito a questdo suscitada pela FORTIA, na XXXVII Reunido do CTSOSEI, de que

a ERSE é membro, que se realizou em Lisboa no passado dia 12 de Maio.

e Tarifas de Acesso
Até ao final do ano de 2010, esta parcela permitia compensar parte dos agravamentos

verificados em Portugal nas restantes parcelas que determinam o preco final da electricidade.

Tal situacdo deixou de se verificar a partir do passado dia 1 de Janeiro, depois dos fortes
aumentos das tarifas de acesso determinados pela ERSE, ja que em Espanha estas tarifas
nao tiveram qualquer agravamento, s6 se tendo verificado um ligeiro aumento da garantia de

poténcia ("'pagos por capacidad").

E por isso que apoiamos todas as medidas propostas pela ERSE na presente revisio
regulamentar, que possam reduzir os custos de operacdo das redes de transporte e de
distribuicdo, desde que nao se trate de meras transferéncias de verbas que poderdo até vir a

sobrecarregar ainda mais o preco final pago pelos consumidores intensivos.

Ja quanto aos CIEG, custos de politica econdmica determinados pelo Governo, fora portanto
da competéncia directa da ERSE, competira de qualquer modo a ERSE propor alternativas que

permitam ao Governo corrigir uma situacao ja claramente insustentavel.

A nossa proposta relativamente as tarifas de acesso (TA), € por isso no sentido de segregar

os CIEG das TA e de se recomendar a criagdo de um tecto maximo a aplicar aos CIEG.

Ainda sobre as TA, incluindo a componente da responsabilidade directa da ERSE, seria de
prever um factor de modulagdo que alivie os custos dos consumos em horas de vazio, dando-
se desse modo um incentivo adicional a desloca¢do de consumos, solu¢cdo mais barata do que
a de gastar energia para proceder ao seu armazenamento durante essas horas em

aproveitamentos hidroeléctricos reversiveis.
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e Remuneracdo dos servicos do sistema disponibilizados pelos consumidores.

Interruptibilidade

Também esta importante parcela constituinte do preco final, sistematicamente ignorada
quando se compara o preco da electricidade entre Portugal e Espanha, é claramente mais

desfavoravel para os consumidores intensivos de electricidade em Portugal.

Em Portugal, o limite superior da remuneracédo do servico de interruptibilidade esta fixado em
15 €/MWh, quando em Espanha pode atingir 20 €/MWh e, numa altura de precos de energia
tendencialmente crescentes, ha uma lacuna no mecanismo de remuneragdo portugués que

urge harmonizar com Espanha: o da indexacdo ao preco do mercado.

e Duracao dos periodos horarios

A duracgédo das HV, constitui outro factor de agravamento do preco final efectivamente pago
em Portugal em relacdo a Espanha, o qual é também sempre ignorado quando se comparam

0s precos aplicados ao sector industrial nos dois Paises.

A duracdo dos periodos de vazio, que é da ordem das 5 100 h em Espanha e de apenas 4 100

h, em Portugal, é pois outro ponto que urge harmonizar.

Esta harmonizacdo devia ser contemplada pela ERSE na presente revisdo regulamentar, em
antecipacdo da proposta que esta a ser apresentada relativa a eventual criacdo dum novo

periodo de horas de ponta moveis.

Analisados aspectos transversais ao RT e ao RRC, passemos entdo a andlise mais detalhada
de algumas das propostas de alteracao, relativa a cada um dos regulamentos.
Por questdo metodoldégica, foi adoptada a sequéncia com que as mesmas sdo apresentadas no

respectivo documento justificativo.
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REGULAMENTO TARIFARIO

v Estrutura Tarifaria

e Tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar pelo ORT

Genericamente estamos de acordo em aliviar as tarifas tal como se pretende
aparentemente com a proposta de criacdo de um preco de entrada na rede, desde que as
TA sejam deduzidos os valores que sdo introduzidos como tarifa de entrada, ou seja o

valor total ndo acabe por crescer por efeito desta nova organizacédo das tarifas.

Recomenda-se mesmo, que nesta matéria, a ERSE previna a situacdo andmala que se
criou com a introducéo deste mesmo tipo de taxa no Gas Natural, em que os fornecedores
nao diluiram esse valor na energia e, pelo contrario, aplicaram essa taxa directamente aos

clientes.

Importa portanto ter em consideracdo que esse preco nunca sera pago pelos produtores, e
0 que estd em discussao é de que forma aquele preco continuard a ser pago pelos
consumidores e por isso é essencial que nao subsistam dulvidas de que ndo acabara por
um acréscimo de custo nem transferéncia de custos entre grupos de consumidores, quer
dos domésticos para os industriais quer entre estes, de forma a nao prejudicar mais os
consumidores intensivos, ja em desvantagem competitiva com os seus homoélogos em

Espanha.

Para a producao ordinaria, a proposta da ERSE é o de libertar as tarifas de acesso e, no
sentido duma harmonizacdo com Espanha, passar a ser internalizada nas ofertas de
energia no OMI, como ja é feito para outros "windfall profits" (como tem sido o caso das
emissdes de CO2).

A este respeito cabe uma referéncia ao facto do actual mecanismo de formacdo de precos
em bolsa, contra o qual esta APIGCEE tem em varias ocasides manifestado o seu
desacordo, permitir precisamente que os produtores possam beneficiar dos referidos

"windfall profits"”, situacdo que devia ser contrariada.

Parece-nos pois que se deve incentivar a harmonizacdo com Espanha, através dos
contactos que, quer a nivel da ERSE quer de outras entidades portuguesas, com as suas
congéneres espanholas, mas procurando outras alternativas, ja que a introducdo do
encargo "G" tal como foi feito, no Pais vizinho, além de ter reposto um pagamento de
parte da rede espanhola, situacdo que tinha sido eliminada h& muitos anos no sector
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eléctrico, ira sempre penalizar mais Portugal, que tem tradicionalmente um saldo
importador e normalmente nas HV, pelo que apresenta ainda a agravante de ir aumentar

o custo de energia precisamente no periodo em que devia ser reduzido.

Ja em relacdo a PRE, aparentemente a proposta € no sentido de transferir o encargo com

a rede de transporte para o comercializador de Ultimo recurso que, por sua vez, ira ser

pago pelo ORD em conjunto com o sobrecusto de PRE.

Isto significa que, quando se quiser segregar os custos que constituem as TA, havera o
risco desta verba passar a ser somada aos actuais sobrecustos da PRE, agravando-os,
numa altura os quais ja sao considerados elevados e o préprio memorando assinado com a

troika prevé a sua reducéo.

Importa por outro lado garantir que ao proceder a esta transferéncia, o referido encargo,
Nno que respeita as renovaveis, ndo ird deixar de ser alocado nos exactos termos
estabelecidos no DL n® 90/2006, ou seja, que nao passara a ser pago através do termo

energia e a sobrecarregar por essa via os consumidores intensivos.

Em conclusdo, sem mais explicacdes e algumas garantias, parece-nos existir varios

inconvenientes nesta transferéncia.

e Tarifas de Acesso as Redes

¢ Tarifas do tipo “Critical Peak Pricing"

Para os consumidores intensivos de electricidade, em que a aquisicdo de energia eléctrica
constitui factor critico da sua competitividade, ha total disponibilidade para estudar todas
as medidas de gestdo da procura que, devidamente remuneradas, possam contribuir para

um abaixamento do preco final.

O significativo reforco duma producdo de origem renovavel, naturalmente intermitente e
imprevisivel, tornou a oferta mais rigida e inelastica, pelo que, em contraponto ao
paradigma classico em que a gestao era feita exclusivamente pelo lado da oferta, impde-
se criar e remunerar adequadamente novas medidas de gestdo que possam incentivar a

procura a acompanhar a oferta.

Os consumidores intensivos de energia, pelas suas caracteristicas, poderao pois dispor da
flexibilidade que lhes permita responder a estas novas necessidades, como sera o caso da
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criacdo de tarifas do tipo CPP, mas convém lembrar que algumas medidas simples ja

disponiveis, deviam ser desde ja implementadas, como sejam:

- uma maior diferenciacdo das tarifas de acesso por periodo horéario, o que podera ser

conseguido pela introducdao dum factor de modulacgdo a aplicar as tarifas de acesso;

- uma harmonizagdo com Espanha, no que respeita a duragcdo anual da HV.

No que respeita as tarifas dindmicas do tipo CPP, relativamente as quais nao temos
conhecimento da experiéncia noutros paises, deviamos iniciar os seus estudos e
acompanhar os que estdo em curso nos outros paises, mas ter alguma prudéncia na sua
implementacdo, até porque tem de ficar claro de que forma o encarecimento destes
periodos considerados criticos para o sistema vai ser compensado pelo embaratecimento
nos restantes periodos horarios.

Entretanto, parecia-nos preferivel prever um maior leque de opcg¢des terifarios e/ou de

periodos horarios, a exemplo do que existe em Espanha.

Extincdo das opc¢des tarifarias dependente do uso nas Regides Autébnomas

Como referido anteriormente, no actual contexto econdmico dificil, que se ir4 certamente
prolongar até ao final do préximo periodo tarifario, ha que evitar criar novos encargos
para os clientes do Continente.

Ja bastara a tarifa social que ird certamente ter um impacto possivelmente mais forte do
que se esta a prever e que, pela sua finalidade, devia ser suportado pelo orcamento geral
de estado.

lluminagdo Publica

No nosso entender, faz todo o sentido dar um sinal de pre¢co mais forte, por periodo

horéario, de modo a incentivar o seu uso mais racional.

Tarifas Transitérias de Venda a Clientes Finais em MAT, AT, MT e BTE

O objectivo de incentivar a transferéncia dos clientes para o mercado livre, através dum

agravamento a determinar pela ERSE nas respectivas TVCF, parece-nos correcto.
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Julgamos até que o referido agravamento, ja previsto no n°. 2, do art.° 6.2, do D.L. n°.
104/2010, de 29 de Setembro, deve ser mais fortemente incentivador da transferéncia
para o ML, do que se verificou com as TVCF definidas pela ERSE para o corrente ano de
2011.

O proveito dai resultante deve ir, obviamente, beneficiar a tarifa de UGS.

Proveitos Permitidos

Gestéo Global do Sistema. Mecanismo de Interruptibilidade

Sobre este mecanismo, ja anteriormente nos referimos a sua importancia na formacéo do
preco final e, consequentemente, ao seu peso como factor de competitividade para alguns
sectores industrias como é o caso das empresas consumidoras intensivas de energia

eléctrica.

Como medida de gestdo da procura importa, no entanto, recordar que o0 mecanismo de
interruptibilidade n&o podera ser utilizado nas mesmas condi¢cdes doutras medidas que ja

estdo a disposicdo do ORT, ou que poderéo ser ainda criadas.

Efectivamente, é oportuno sublinhar que tera de ser respeitada a Portaria n® 592/2010, de
29 de Julho, quando estabelece no seu n°1, do art® 4°, que “As necessidades de utilizacao

do servico de interruptibilidade séo identificadas ...pelo ORT...em funcdo das necessidades

de seguranca na operacdo do sistema eléctrico”.

Ha portanto, sobre este ponto, uma inconformidade no procedimento aprovado pela ERSE,
constante do Despacho n® 122/2011, que no seu n° 7.2, estabelece que “O ORT emitira
ordens de reducdo de poténcia sempre que o sistema eléctrico ndo dispde de reserva de

regulacéo suficiente ou quando a seguranca do mesmo se encontre em risco”.

Na realidade, nos termos da referida portaria, s6 poderao ser emitidas ordens de reducao
apenas “quando a seguranca do sistema eléctrico se encontre em risco”, situagdo que nao
serd aceitavel se a mesma resultar duma mera deficiéncia de gestdo do operador que néo

previu adequadamente a reserva de regulacdo necessaria.

Importa pois que o Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema, cuja alteracéo
se aguarda e que supomos venha a ser sujeito a consulta publica, ndo transcreva o que
indevidamente foi previsto no referido procedimento.
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Cabe aqui um comentario final mais genérico sobre a gestéo global do sistema.

No ambito dum mercado ibérico de electricidade, em que ira existir um Unico operador de
mercado, e em que a capacidade das interligacdes ja tem um valor aceitavel, faz todo o
sentido comecar a prever 0s mecanismos que permitam a futura gestdo conjunta do
sistema ibérica, quer do lado da oferta:

- Prevendo reservas comuns a nivel ibérico, reduzindo inclusivamente os encargos com a
garantia de poténcia;

Quer do lado da oferta:

- Prevendo uma utilizacdo do mecanismo de interruptibilidade a nivel ibérico.

Planos de Desenvolvimento e Investimento na Rede de Transporte e na Rede de

Distribuicao

Tera de haver a maior exigéncia na aceitacdo dos respectivos custos.

Os referidos Planos, depois de elaborados, devem ser colocados em consulta publica e ndo

como foi feito recentemente pelo ORD, que lancou uma consulta publica unicamente para

conhecer novas necessidades.

Os ritmos de desenvolvimento destas redes e consequentemente dos seus investimentos,
devem ser alinhados com o actual periodo de dificuldades que o Pais atravessa e, em
consequéncia, dos juros elevados que terdo de ser pagos pelo seu financiamento e que
previsivelmente se irdo prolongar até 2014, data em que terminara o proximo periodo
regulatorio.

Tera pois de haver um grande rigor nos investimentos em expansao das redes até porque

0 consumo de energia eléctrica do Pais esta a diminuir.

Pelos motivos apontados, a mesma contencdo deve existir nos investimentos em novos

centros electroprodutores.
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v" Qualidade de servico

O acompanhamento da evolucdo da qualidade de servico e aplicacdo de correspondentes
incentivos tem sido baseado na monitorizacdo do TIEPI — tempo de interrupgéo
equivalente da poténcia instalada, deixando de fora os micro-cortes, cavas de tensdo e
sobre tensdes, que sdo muito prejudiciais a determinadas actividades industriais e noutros

caso causam mesmo danos em equipamentos, sempre muito dificeis de provar.

Em nosso entender estes aspectos deviam ser monitorizados e integrados na gestdo da
qualidade de servico, a fim de serem incorporados posteriormente no respectivo

regulamento.

v Ajustes de custos do CUR, a partir de 01/01/2013

Com o alargamento do mercado liberalizado e eliminacdo das tarifas reguladas em
01/01/2013, conforme acordado com a troika, deve ser criteriosamente analisado o modo
de proceder para que se evitem custos induzidos para os clientes do mercado liberalizado,
quer resultantes dos custos directos do mercado regulado, quer do modo de

funcionamento do CUR.

REGULAMENTO DE RELACOES COMERCIAIS

e Obrigacao de Apresentacado de Propostas de Fornecimento

Estamos de acordo com a exigéncia do Comercializador fazer acompanhar a sua proposta
de fornecimento das condi¢des gerais, as quais, no nosso entender, devem mesmo ser
sujeitas a escrutinio do Regulador, para evitar a inclusdo de clausulas que se possam

considerar abusivas por parte do Comercializador.
¢ Mudanca de Comercializador
O prazo de 3 semanas para a mudanca de Comercializador parece-nos excessivo a partir

do momento em que as ferramentas informaticas estejam totalmente operacionais, pelo

que julgamos que se devia apontar no futuro para 2 semanas.
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Mais importante €, no entanto, poder activar essa mudanca em data pré-definida, ja que
associar a data de mudanca de Comercializador ao primeiro dia do més apresenta varias

vantagens operacionais as empresas industriais.

e Medicao de energia eléctrica

Devem ser definidos os arredondamentos das leituras dos contadores a respeitar

igualmente por todos os comercializadores para efeitos de facturacéao.

e Grandezas a fazer constar na facturacao

A adesdao ao mecanismo de interruptibilidade por parte dum consumidor obriga a

apresentacdo ao ORT dum comprovativo da poténcia tomada.

Julgamos por isso que seria vantajoso que as facturas mensais do comercializador em
regime livre passassem a indicar as poténcias tomadas em cada més, quer nas 24 h, quer
nas horas fora de vazio (horas cheias e horas de ponta), a exemplo alias do que acontece

com as facturas do CUR.
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