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1. Introducao

No passado dia 30 de marco, a ERSE colocou a consulta publica o Regulamento Tarifario do setor do gas,

justificada pelo inicio de um novo periodo de regulagédo em 2024 - Consulta Publica n.* 114.

A revisao regulamentar do Regulamento Tarifario do setor do gas propde um conjunto de alteracoes e
harmonizagdes sobre as regras tarifarias e ao nivel dos proveitos permitidos a reviséo visa principalmente
adequar este regulamento aos objetivos definidos para o periodo de regulacéo de 4 anos, que se iniciara
em 2024, e que assentam, sobretudo, em assegurar a sustentabilidade econdmica das atividades
reguladas do setor do gas, num contexto de descarbonizacéo dos setores econdémicos e de transicéo

energética.

A Portgas apresenta de seguida os comentarios que se entendem relevantes, esperando contribuir

positivamente para esta proposta de revisao regulamentar.

2. Comentarios especificos

3.1 Estrutura Tarifaria

311 Tarifas flexiveis mensais e diarias

A ERSE propde eliminar, para as tarifas flexiveis mensais e diarias, a regra de obrigatoriedade de fixacao
de um minimo para o valor da capacidade utilizada por ponto de entrega de 50% da poténcia instalada no

local de consumo.
A Portgéas considera que a mesma clarifica e simplifica a aplicagéo do estabelecido regulamentarmente.
3.1.2  Tarifas de Curtas Utilizagcoes

A ERSE propde eliminar a tarifa de curtas utilizacées nos clientes MP e BP> durante o préximo periodo
regulatério, devendo estes clientes optar por outras opcdes tarifarias, de acordo com os seus perfis de

consumo.

A eliminacao das tarifas de curta utilizagdes nao representa uma dificuldade do ponto de vista do ORD e
considera-se que ndo estando a ser utilizada simplifica a estrutura tarifaria. No entanto, e considerando a
experiéncia do funcionamento do sistema, existe a necessidade de evitar que os comercializadores

possam atribuir tarifas descontinuadas a novos contratos.

Ao ORD n&o é permitida a objecdo quando a tarifa atribuida ao novo contrato ndo é valida, o que faz com
gue néo seja possivel faturar os consumos. Enquanto existirem clientes com tarifas de curtas utilizagoes,
estas terdo que permanecer ativas nos sistemas do ORD, o que implica que, nas condi¢des atuais, a
atribuicéo errada destas tarifas pelo comercializador iré progredir no sistema e apenas sera detetada mais

tarde e iniciado o processo de corregcéo. Apesar de serem feitas as diligéncias necessarias junto dos
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comercializadores para a corregcéo das tarifas, a atribuicdo correta das mesmas € morosa podendo

prolongar-se por varios meses.

Assim, e por forma a evitar este constrangimento, sugere-se que seja implementada na plataforma do

OLMC a impossibilidade de atribuicdo de tarifas descontinuadas por parte dos comercializadores.

3.2 Proveitos das Atividades Reguladas

3.21  Incentivo a Otimizacao da Procura

O Incentivo a Otimizacdo da Procura tem como objetivo responsabilizar os ORDs pelas projecoes de

procura utilizadas para suportarem as necessidades de investimentos dos PDIRD.

A Portgas vé como positivo que o regulador apresente propostas de mecanismos de incentivo com uma
antecedéncia que permita os operadores ajustarem-se a uma nova realidade e desafios e adequar os seus
planos de desenvolvimento. Como tal, a apresentagao de uma proposta de um mecanismo como o |IOPP
no contexto atual permite que os operadores preparem 0s seus proximos planos de investimento

incorporando este elemento na sua avaliagcao de risco e pressupostos de previsao.

No entanto, conforme j& enderecado nos seus comentérios a Proposta Tariféria para o ano gas 2023/2024
e proposta de parametros para o periodo regulatério 2024/2027, a Portgas nao concorda com o I0PP uma
vez que este representa um risco de volume que nao esta presente no espirito das concessoes e que se
soma ao risco de volume que existe atualmente no célculo dos custos de exploracdo permitidos. Por outro
lado, quer a forma como se vao isolar os desvios extraordinarios, quer o impacte que a penalizacao podera

ter no equilibrio econdmico-financeiro das empresas, requer prudéncia na sua aplicacao.

Assim, a Portgas reitera os comentarios a proposta de parametros para o novo periodo de regulacéo do

setor do gas, que a seguir se transcrevem:

1. 0O anode 2022 foi exemplo de um choqgue de procura, neste caso, desencadeado pela invaséo
russa a Ucréania e consequente aumento dos precos internacionais do gas natural para valores
até 14 vezes superiores ao periodo pré-invasao. Caso o IOPP estivesse em vigor, os PDIRD em
vigor iriam, com toda a certeza, falhar a previsado de procura em virtude desta situacéo, uma
vez que a distadncia temporal entre a elaboracdo de um PDIRD relativamente a um
determinado ano e a sua aprovacédo pode distar mais de dois anos, o que torna impossivel
antecipar choques desta natureza. A reducdo de procura registada em 2022 teria como
consequéncia que a generalidade dos distribuidores seria penalizada com a maxima
intensidade prevista no mecanismo devido a um facto impossivel de acautelar nas
proporcdes que se vieram a verificar, e que Ihes foi completamente alheio. Falta, portanto,
acautelar que as situacdes consideradas extraordinarias e dificilmente antecipaveis no
contexto de um planeamento com caracter de médio e longo prazo, possam implicar a nao

aplicacédo do mecanismo ou a revisao dos intervalos e parametros do mesmo.
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2. As ambicodes de politica energética por parte da Unido Europeia na reducéo de combustiveis
fosseis tém sido acompanhadas pelas entidades governamentais com responsabilidades na
politica energética. Nao sera de excluir, num clima de “urgéncia climatica”, gue venham a ser
propostas e implementadas medidas intempestivas e disruptivas que afetem de forma
significativa a procura de gases e que sejam impossiveis de antecipar, dados os timings

associados aos processos de elaboracgéo, apreciacao e aprovagao dos PDIRD.

3. Importa clarificar o ambito de aplicagdo do mecanismo. Da leitura da proposta para o IOPP, a
sua aplicacdo implicaria uma majoracdo ou minoragdo da taxa de remuneracao da totalidade
do RAB. No entanto, ndo existe racional econdmico para aplicar um prémio ou penalizacéo a
um montante de ativo que, na sua esmagadora maioria, teve por base decisdes tomadas
antes da implementacdo deste incentivo. Seria mais adequado que 0 mecanismo se
circunscrevesse aos investimentos inscritos no PDIRD que estejam suportados pelas

previsdes de procura que se pretendem avaliar.

4. Também seria importante clarificar o ambito temporal da aplicacdo dos prémios e
penalizagdes, pois ndo fica claro durante quanto tempo vigora o resultado do incentivo.
Importaria saber se, caso o incentivo se aplique ao grupo especifico de ativos inscritos no
PDIRD associado, essa majoracao dura até ao final da vida Util desses ativos ou esta limitado

por um determinado numero de anos ou periodos regulatorios.

5. Uma vez que a atividade de distribuicdo de gas se encontra sujeita a limites superior e inferior
no que toca a taxa de remuneracéo a aplicar em cada ano, sera da maior importancia ressalvar

gue a taxa final de remuneracéo da atividade n&o possa ultrapassar esses mesmos limites.

Dadas as preocupacdes apontadas, a Portgas entende que existem dificuldades de ordem pratica na
aplicacéo do IOPP que desvirtuam a capacidade de produzir sinais econémicos adequados que permitam

0s operadores otimizar 0os seus planeamentos de rede.
3.2.2  Monitorizagao e Validagdo Econdmico-Financeira

A ERSE propde introduzir um principio de sustentabilidade da estrutura financeira nas entidades reguladas
do setor do gas, assente na monitorizagéo e divulgacao pelo regulador de indicadores de caracterizacéo

da sua situacéo econémica-financeira.

E opinido da Portgas que os desafios que a empresa tem enfrentado tém sido superados por uma gestao
eficiente, materializando-se em elevados niveis de qualidade de servigo e por uma acentuada tendéncia

decrescente da evolugdo dos custos operacionais e financeiros, com beneficios para todo o sistema.

A este respeito, salienta-se que o contexto econdmico e energético em que as empresas reguladas do
géas desenvolvem as suas atividades apresenta atualmente um conjunto de desafios, com impacto na sua
sustentabilidade financeira, que é preciso ter em conta. De referir que a sustentabilidade financeira das

empresas reguladas nao assenta apenas numa avaliagdo da estrutura de capital adequada, mas também
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na analise da rentabilidade econdmica do ativo e na consideracdo de aspetos exdgenos a empresa, cComo
seja a politica de fiscalidade e os niveis de taxacédo direta e indireta das suas atividades. A estes temas
acresce a tarifa social que anualmente a Portgas suporta assim como os ativos em contadores, os quais
continuam a n&o serreconhecidos na base de ativos regulada e que a Portgas é obrigada por lei a substituir

e manter em condi¢des de funcionamento.

Neste quadro, a Portgas tem garantido a adequacgéo da estrutura financeira da empresa de forma a
assegurara sustentabilidade da atividade e o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no Contrato de

Concesséo.

Embora ndo seja ambito da presente revisao regulamentar, a Empresa considera fundamental reiterar os
comentarios remetidos na anterior revisdo regulamentar, nomeadamente no que diz respeito a
remuneracdo de contadores. O entendimento da Portgas é de que tem sido feito uma interpretacéo
restritiva da legislagéo, em particular da Lei n°® 23/1996, de 26 de julho, na redacgdo gue |he foi dada pela
Lei n.° 12/2008, de 26 de fevereiro. Esta interpretacdo cria uma situacdo de incoeréncia entre as
obrigagcbes de qualidade e fiabilidade da medicdo acometidas as distribuidoras nas suas concessdes e
licencas, e o reconhecimento para efeitos de remuneragdo dos investimentos nos equipamentos
necessarios a consecucao daquelas obrigacdes, também expresso nos contratos de concesséao e titulos

de licenga outorgados as empresas.

Nesse sentido, € imprescindivel repor a coeréncia e o equilibrio previstos nos termos acordados entre o
concedente e as distribuidoras, pelo que se solicita novamente a ERSE a revisao do seu posicionamento,
na certeza que o enqguadramento legal nao impede a remuneracdo desses ativos nem impde qualquer

interpretacao restritiva.

Assim, neste contexto, é importante clarificar como sera materializada a aplicacdo deste principio,
designadamente uma maior clarificacdo quanto aos indicadores e racios econdémico-financeiros a
considerar pela ERSE na monitorizacdo referida, e as circunstancias em que a ERSE enquadra a

possibilidade de despoletar agdes sobre a politica financeira das entidades.

E importante salvaguardar que as opgoes de gestéo financeira tomadas pelas empresas, nomeadamente

sobre o seu endividamento de médio e longo prazo, ndo sejam condicionadas.

Para a REN Portgas é, portanto, fundamental que as situagdes de eventual despoletar de agdes por parte
da ERSE sobre a politica financeira das entidades estejam clara e previamente definidas, bem como os
indicadores econdmicos financeiros a considerar na monitorizagéo a politica financeira a empreender,

devendo este enquadramento ser apresentado e discutido previamente com as empresas envolvidas.
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3.2.3  Introducao de um Principio de Racionalizagao dos Custos Financeiros de Estrutura e Gestao

Incorporados no Ativo Remunerado

A ERSE propde no artigo 7°-B do RT que as concessionarias devem adotar critérios racionais e
consistentes na incorporagéo de custos financeiros, estrutura e gestao no valor dos ativos remunerados

e, que os critérios, devem ser divulgados no Anexo as Demonstragdes Financeiras das Contas Reguladas.

A Portgas considera que a proposta apresentada nao fica totalmente clara quanto aos critérios racionais
e consistentes a adotar, nem como estes conciliam com as normas contabilisticas em vigor que ja definem
os critérios de capitalizagcdo das empresas e que s&o aplicados no ambito da prestacéo de contas

reguladas.

Esta divergéncia entre contas estatutarias e contas reguladas podera contribuir para o aumento dos
custos das empresas pela necessidade de criagdo de novos processos de analise e sistemas de reporte,
aumentando a complexidade dos reportes a ERSE, para além de impactar negativamente o cumprimento

dos prazos de fecho de contas.

Neste quadro, importa igualmente clarificar a materializacdo da aplicacdo deste principio, tendo em
consideracdo a importancia de serem seguidas regras explicitas na definicdo de critérios de acordo com
o normativo contabilistico em vigor que permitam a validacdo por Auditor Financeiro Externo

Independente.

3.3 Informacao a Fornecer a ERSE pelas Entidades Reguladas

A ERSE prop6e simplificar, harmonizar e flexibilizar as regras de reporte, reforcando a coordenacéo entre
ainformacéo solicitada no RT e as normas complementares de reporte financeiro e operacional aprovadas
pela ERSE. A Portgéas entende como positiva a simplificacdo das regras no articulado do RT, sob pena de

rapidamente estarem desatualizadas face ao reporte anual das contas reguladas.

De referir também a importancia da atualizagéo e aprovacao atempada das normas complementares de
relato financeiro e operacional que permita acomodar a informacao necessaria a reportar anualmente nas

contas reguladas e que dé tempo suficiente aos operadores para as operacionalizar.

34 Alteracoes de Organizagdo e Harmonizacao Regulamentar

A ERSE prop6e proceder a um exercicio de aperfeicoamento e uniformizacdo de disposi¢cdes comuns a todos
os regulamentos da sua responsabilidade pratica com a qual a Portgas concorda uma vez que permitira uma

melhor organizagéo e coeréncia do quadro regulamentar desde ja bastante complexo.
341  Projetos-Piloto

A Portgas congratula-se com a introducédo do novo artigo 223°A que potencia a criagao de condi¢des para
que os operadores da rede de distribuicdo, na senda da transicéo energética, possam assumir um papel

de precursores no desenvolvimento de solugdes alternativas ao setor convencional.
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Tendo presente as necessidades prementes de promover e facilitar a integracdo de gas de origem
renovavel e por essa via descarbonizar as infra-estruturas de gas, o mecanismo proposto pela ERSE é
visto como facilitador e promotor de projetos que tém por finalidade adquirir conhecimento e preparar os
diversos niveis dos ORD para o transporte e distribuicédo gases renovéaveis. Adicionalmente, também
parece adequado no sentido de permitir testar solugdes que promovam a descarbonizagao e a eficiéncia

Nos consumos, ao nivel das instalagdes dos clientes.

No contexto de mudanca é imperioso que 0s operadores iniciem a implementacdo de projetos-piloto
demonstrativos das solugdes de inovagao, permitindo o desenvolvimento do mercado e o incremento de
maturidade nacional, promovendo o sucesso de futuros projetos. Neste contexto, serd importante

conhecer previamente as condigcdes em que os investimentos seréo aceites para efeitos tarifarios.
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