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1 INTRODUCAO

Nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, na redagao do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26
de outubro, e dos Estatutos da ERSE com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 84/2013, de 25 de junho,
o Regulamento de Acesso as Redes, Infraestruturas e Interligagbes, o Regulamento das Relagdes
Comerciais, o0 Regulamento de Operagao das Infraestruturas, o Regulamento de Qualidade de Servigo e
o Regulamento Tarifario do setor do gas natural sdo aprovados pela ERSE, através de um processo de

consulta publica.

Considerando oportuna a revisdo do enquadramento regulamentar do setor do gas natural e a sua
discussado com os interessados do setor, a ERSE submete a discussao publica uma proposta de revisao
regulamentar que abrange o Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC), o Regulamento Tarifario
(RT), o Regulamento do Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligagées (RARII) e o Regulamento

de Operacgao das Infraestruturas (ROI) do setor do gas natural.

O atual quadro regulamentar do setor do gas natural, aprovado em 2013, incorporou ja uma parte
substancial das regras comuns para o mercado interno de energia estabelecidas no terceiro pacote
legislativo da Unido Europeia, publicado em julho de 2009, e transposto para a legislagdo nacional
através do Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de fevereiro na redagao do Decreto-Lei n.° 230/2012, de 26 de
outubro e do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, na redagao do Decreto-Lei n.° 231/2012, também
de 26 de outubro.

Desde entdo, foram publicados trés regulamentos europeus (codigos de rede europeus), previstos no
terceiro pacote de Diretivas, com especial relevancia no contexto regulamentar do setor do gas natural.
Foram publicados o codigo de rede para os mecanismos de atribuigdo de capacidade em redes de
transporte de gas, através do Regulamento (UE) n° 984/2013, de 14 de outubro, o cédigo de rede para a
compensagao das redes de transporte de gas, através do Regulamento (UE) n° 312/2014, de 26 de
margo, e o codigo de rede para a interoperabilidade e regras de intercAmbio de dados, através do
Regulamento (UE) n°® 2015/703, de 30 de abril.

A anterior revisdo regulamentar antecipou algumas das disposi¢des previstas nestes codigos de rede,
importando ainda assim adaptar a regulamentacao para permitir total coeréncia com os referidos cédigos
de rede. Acrescem as necessarias adaptagdes decorrentes de alteracées legislativas e regulamentares

ocorridas no setor do gas natural desde 2013.

Com a presente proposta de revisdo regulamentar, a ERSE completa a plena implementagéo, no quadro
regulamentar nacional do setor do gas natural, dos cddigos de rede europeus referidos, sendo esse um
marco assinalavel no processo de integragdo dos mercados europeus e do mercado ibérico em
particular. Importa referir a este respeito que a alteragdo do quadro regulamentar devera ainda seguir-se

uma revisao dos procedimentos de detalhe operacional e implementagao de sistemas pelos operadores
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e agentes do setor, de forma a tornar efetivas as novas regras na operagao diaria do sistema nacional de

gas natural.

Em julho de 2016 iniciar-se-a o quarto periodo regulatério no setor do gas natural, o que motiva também
uma revisdo das metodologias de regulacdo econdmica das atividades dos operadores no quadro da

atual situagao do setor de gas natural e dos desenvolvimentos futuros.

Na vigéncia do atual quadro regulamentar, foi completado o processo de certificagdo do operador da
rede de transporte de gas natural em regime de separagcado completa juridica e patrimonial, decorrendo
do terceiro pacote de Diretivas, e implementado o processo gradual de extingdo das tarifas reguladas de
venda a clientes finais pelos comercializadores de ultimo recurso. O estado da liberalizacdo do mercado
retalhista de gas natural que se atingiu mudou significativamente o contexto do mercado de gas natural e
a propria atuacado da regulacdo e dos agentes no mercado. Estas condicionantes marcam também as

linhas orientadoras do atual processo de revisao regulamentar.

Desde o inicio da sua atuagdo, a ERSE procurou implementar metodologias regulatérias adaptadas as
particularidades do setor do gas natural em termos econdmicos, técnicos e legais. Num primeiro
momento, um dos principais enfoques da atuagdo da ERSE foi garantir a sustentabilidade econémica de
um sector muito recente, com um nivel de investimento elevado, mas com uma, ainda, reduzida
utilizagcdo das suas infraestruturas. De modo a conter a pressao tarifaria decorrente da conjugacgéo
destes fatores, foi implementada nas atividades de transporte, distribuicdo e do Terminal de Gas Natural
Liquefeito (GNL) uma metodologia de alisamento temporal dos custos com o capital, que repercutia
estes custos tendo em conta a evolugao da utilizacao das infraestruturas em alta, média e baixa pressao.
Com o aumento do consumo de gas natural, e a consequente maior utilizagdo dessas infraestruturas,

esta metodologia foi abandonada, com exceg¢éo das atividades do Terminal de GNL.

Em paralelo, a ERSE reforgou a sua atuagao na promocédo da eficiéncia econdmica nas diferentes
atividades reguladas, com vista a diminuicdo dos custos operacionais, alicercada na regulacdo por
incentivos. De forma a garantir a estabilidade regulatéria, a introdugdo da regulagéo por incentivos foi

efetuada de forma progressiva nas diferentes atividades até ao periodo regulatério anterior.

O facto dos periodos regulatérios terem trés anos de duragdo permite adaptar de forma quase continua a
atuagédo da ERSE a evolugdo do contexto em que as atividades reguladas se desenvolvem, bem como
ao desempenho das empresas face as metas anteriormente definidas, sem pdr em causa a necessaria
estabilidade regulatéria. Para este fim, a ERSE pode recorrer as revisées das metodologias regulatérias
plasmadas no Regulamento Tarifario ou, no quadro das metodologias existentes, redefinir os parametros
regulatorios, tais como o custo de capital ou as metas de eficiéncia. A revisao das metodologias
regulatérias constitui um instrumento mais disruptivo, que se justifica quando é patente a insuficiéncia da
resposta dada pelas metodologias existentes a data para os objetivos tragados ou quando alteragdes do

quadro técnico, legal ou econdémico assim o impdem. A revisdo dos parametros regulatérios constitui um
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instrumento mais flexivel, que permite tornar mais eficaz e adaptadas ao desempenho das empresas as

metodologias existentes.

Assim, qualquer processo de revisdo regulamentar pressupde uma analise prévia da evolugao do setor
em causa, do seu contexto econémico e legal, bem como dos resultados alcangados pelas empresas

face as metas impostas.

O setor do gas natural iniciou a sua atividade em Portugal no inicio da ultima década do século passado,
tendo atingido atualmente alguma maturidade em termos de crescimento, designadamente se forem
tidos em conta o abrandamento da evolugéo do ritmo de investimento nas infraestruturas em alta, média

e baixa presséo e a ligeira diminuicdo do consumo de gas natural, observados ha ja alguns anos.

Esta relativa estabilidade nao justifica, per se, a revisdo regulamentar se nao se verificasse o facto dela
se materializar de forma diferente consoante as atividades, tendo-se em especial verificado uma menor,
mas mais imprevisivel, utilizagdo das infraestruturas de armazenamento. Alguns fatores poderao
justificar esta tendéncia, tais como a alteragédo da estrutura de consumo do gas natural, consubstanciada
num decréscimo acentuado do consumo para o mercado elétrico, por motivos conjunturais e estruturais,
consumo este que é fortemente sazonal, em contrapartida do aumento do consumo do setor industrial,
bem como num decréscimo da utilizacdo do Terminal de GNL. Essa volatilidade da procura reflete-se
num aumento dos ajustamentos aos proveitos permitidos com impactes tarifarios evidentes, que importa

considerar.

Observa-se, igualmente, a necessidade de ponderar a aplicacdo de metodologias de controlo dos
impactes tarifarios associados a evolugédo da procura nas atividades de transporte e de distribuicdo de
gas natural. No entanto, estes mecanismos nao poderdo distorcer o sinal custo a transmitir aos
consumidores nem avolumar os montantes de custos a recuperar pelas tarifas. Deste modo, a
recuperacdo dos proveitos tera um horizonte temporal em linha com a duracdo de um periodo

regulatério.

Existem, assim, um conjunto de motivos, alguns exdgenos ao sector, que justificam a revisdo do

Regulamento Tarifario levada a consulta publica.

A propria necessidade de melhoria da pratica regulatoria justifica alteragbes do quadro regulamentar.
Neste particular, sublinha-se a necessidade da informagdo facultada ao regulador por parte das
empresas reguladas ter de melhor refletir o seu desempenho econdémico e financeiro, designadamente
porquanto as metodologias regulatérias aplicadas pela ERSE na definigdo dos proveitos a recuperar por

aplicagdo das tarifas assentem principalmente nesta informacgao.

Neste quadro, as alteragbes propostas ao Regulamento Tarifario apresentadas e justificadas neste

documento, abrangem os seguintes vetores:
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e Harmonizagao regulatéria no plano ibérico e no contexto dos codigos de rede europeus que

emanaram do 3.° pacote de Diretivas do mercado interno da energia;

e Introdugdo de um mecanismo de atenuagdo do impacte dos ajustamentos ao nivel dos proveitos

da atividade de Armazenamento Subterraneo;

e Revisao da metodologia de regulagao dos custos operacionais da atividade de Gestdo Técnica e

Global do Sistema, com a introdugéo de regulacao por incentivos;

e Uniformizagao entre os setores elétrico e do gas natural das metodologias regulatérias aplicadas

na atividade de Comercializagao, com a introdugédo de um mecanismo de custos de referéncia;
¢ Melhoria da informagao econdmica e financeira a recolher junto das empresas reguladas;

e Introducdo de mais flexibilidade na estrutura das tarifas de acesso as redes, contribuindo para
uma maior utilizagdo do sistema de gas natural por consumidores com consumos concentrados

no tempo;

¢ Revisdo do Mecanismo de Incentivo a Existéncia de Trocas Reguladas de GNL, com o objetivo
de fomentar a existéncia de trocas reguladas de GNL, assim como uma maior utilizagdo do
Terminal de GNL;

e Previsdo de novos produtos de capacidade e respetivas tarifas nas infraestruturas de alta

pressao.

e Previsdo da publicagdo dos descontos relativos as Tarifas Sociais de Acesso as Redes por termo
tarifario e a aplicagdo obrigatéria destes a cada oferta comercial, disponibilizada por cada

comercializador;

e Atualizagdo do contetdo normativo do RT, de forma a garantir total coeréncia com a legislagéao

em vigor.

Cada proposta é apresentada e contextualizada neste documento, sendo ainda referidos os artigos

afetados para uma leitura guiada da proposta de alteragao do articulado do Regulamento.

Em documento separado apresentam-se, em modo de revisdo, as alteragdes propostas ao articulado do
RT, sendo que para os textos eliminados se adotou a forma “rasurado” e o novo articulado foi sombreado
a amarelo. A numeragdo do novo articulado efetuou-se mediante a inclusdo de letras por ordem

alfabética.

As contribuigbes escritas enviadas a ERSE serdo tornadas publicas, salvo indicagdo expressa em
contrario, sendo disponibilizadas na pagina da ERSE na Internet (www.erse.pt) em “CONSULTAS
PUBLICAS”, onde se encontram também o presente documento e as propostas de revisdo dos

articulados.
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Estas contribuicdes podem ser enviadas a ERSE até 3 de fevereiro de 2016, preferencialmente, por

correio eletronico para o enderego revreggasnatural2015@erse.pt, ou por correio ou fax, para os

seguintes enderecos:
Morada postal: Rua D. Cristovao da Gama, 1 1400-113 Lisboa
Fax: 213033201

No dia 14 de janeiro de 2016, tera lugar, nas instalagdes da ERSE, uma audig¢éo publica para a qual se
convidam desde ja todas as entidades, associagcdes, empresas e demais partes interessadas na revisao
dos regulamentos do setor do gas natural. O programa da Audigdo Publica sera oportunamente

divulgado na pagina da ERSE na Internet.

Apds a audigdo publica, e tendo em conta as varias contribuicbes recebidas, a ERSE ira proceder a
elaboragdo e publicagdo dos novos Regulamentos. Essa publicagdo sera acompanhada de um

documento justificativo das solugdes adotadas, que integra a analise dos comentarios recebidos.
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2 ESTRUTURA TARIFARIA

2.1 TARIFAS DE ACESSO A REDE DE TRANSPORTE - CONTRATOS DE CAPACIDADE DIARIA

PARA ENTREGA A CLIENTES

A avaliacdo da introdugdo de uma nova opgao tarifaria em alta pressdo com contratagdo de capacidade
diaria € orientada por diversos fatores, a saber: (i) aperfeicoamento da harmonizagéo tarifaria com
Espanha, (ii) oferta de maior flexibilidade aos utilizadores das redes, (iii) resposta as diversas
solicitacbes apresentadas a ERSE por diversos utilizadores das redes e pelo Conselho Tarifario da
ERSE e (iv) promocado de uma maior utilizacdo das infraestruturas do sistema de gas natural por
consumidores com consumos concentrados no tempo, devendo assegurar um beneficio econémico para

o sistema e para todos os consumidores.

A inexisténcia de contratos de acesso as redes diarios em Portugal faz com que os consumos de curtas
utilizacbes sejam substancialmente mais onerados em Portugal comparativamente com o que se passa
em Espanha. Esta situagdo afeta particularmente o funcionamento de determinadas atividades muito
integradas no espago ibérico como é o caso do funcionamento dos ciclos combinados no mercado
elétrico ibérico. A existéncia em Espanha de contratos de acesso as redes de transporte em base diaria
permite oferecer maior flexibilidade a este tipo de utilizadores e, eventualmente, promove uma maior
utilizacdo de gas natural para producdo de eletricidade em Espanha favorecendo-se uma maior
utilizacdo de todas as infraestruturas de alta pressao, situacdo que pode resultar em beneficio de todos

os consumidores por se facilitar a diluicdo dos custos das infraestruturas por maior procura.

Deste modo, considera-se importante avaliar a introducdo de maior flexibilidade nos custos de acesso a
rede de transporte de alta pressdo, tendo a ERSE assumido esse compromisso, em resposta a
recomendacgédo do Conselho Tarifario no seu Parecer a “Proposta de Tarifas e Pregos de Gas Natural
para o ano gas 2015-2016”, no qual recomendava a ponderacdo pela ERSE da introdugdo de novas
solugdes tarifarias alinhadas com as existentes em Espanha, promovendo-se a competitividade das
centrais de ciclo combinado em Portugal.

TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE PARA ENTREGAS A CLIENTES, EM PORTUGAL E EM ESPANHA

Em Portugal as tarifas de acesso a rede de transporte para entregas a clientes apresentam trés opgdes
tarifarias distintas: Longas Utilizagbes, Curtas Utilizagdes e opgao Flexivel (contratagdo exclusivamente
mensal e contratagdo combinada de capacidade anual e mensal exclusivamente entre abril e setembro).
Em Espanha existe adicionalmente a opg¢ao tarifaria diaria, o que facilita o acesso as infraestruturas de

alta presséo por utilizadores com consumos concentrados no tempo.
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Em Portugal os fatores multiplicativos que relacionam os pregos de capacidade da opgao tarifaria flexivel
com contratagdo exclusivamente mensal com os pregos de capacidade da opgao tarifaria de longas

utilizagbes sao apresentados no Quadro 2-1.

Quadro 2-1 - Fatores multiplicativos da tarifa flexivel mensal em Portugal

Fatores
multiplicativos
Més| Tarifa Mensal
g Jan 2,00
g Fev 2,00
£ Mar 2,00
Abr 1,00
Mai 1,00
@ Jun 1,00
2 Jul 1,00
Ago 1,00
Set 1,00
o Out 2,00
g Nov 2,00
£ Dez 2,00

Verifica-se que a capacidade flexivel apresenta um custo 2 vezes superior a capacidade de longas

utilizagdes nos meses de inverno e um custo igual nos meses de verao.

Para o ano gas 2014-2015 os precgos da tarifa de Uso da Rede de Transporte sdo os apresentados no
Quadro 2-2.

Quadro 2-2 - Precgos da tarifa de Uso da Rede de Transporte, para o ano gas 2014-2015

Termo de Capacidade Termo de Energia
(€/kwh/dia/dia) (€/kwh)
Flexivel Flexivel
. Longas Curtas Longas Curtas
Més Anual Mensal Anual Mensal
Jan 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 | 0,000022 0,002318 0,000022 0,000022

Fev 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 | 0,000022 0,002318 0,000022 0,000022
Mar 0,000899 0,000270  0,000899 0,001797 | 0,000022 0,002318 0,000022 0,000022

Inverno

Abr 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000022 0,002318 0,000022 0,000022
Mai 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000022 0,002318 0,000022 0,000022
& Jun 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000022 0,002318 0,000022 0,000022
< 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000022 0,002318 0,000022 0,000022

Ago 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000022 0,002318 0,000022 0,000022
Set 0,000899 0,000270  0,000899 0,000899 | 0,000022 0,002318 0,000022 0,000022

o out 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 | 0,000022 0,002318 0,000022 0,000022
g Nov 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 | 0,000022 0,002318 0,000022 0,000022
£ Dez 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 | 0,000022 0,002318 0,000022 0,000022

As opcdes tarifarias de acesso em Espanha podem ser classificadas como (i) uma tarifa base anual, (ii)

uma tarifa mensal, (iii) uma tarifa diaria e (iv) uma tarifa com o mix de produto anual e mensal. Na tarifa
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base anual a capacidade utilizada € contratada de forma retangular por um periodo de 12 meses. Na
tarifa mensal ou diaria, a capacidade é contratada em base exclusivamente mensal ou diaria. A tarifa
flexivel com mix de produto anual e mensal permite a contratacdo de uma capacidade base anual e

mensalmente complementar com um produto mensal.

Em Espanha, os fatores multiplicativos que relacionam os pregos de capacidade da opgéao tarifaria
flexivel mensal e diaria com os precos de capacidade da opcao tarifaria de longas utilizagbes séo
apresentados no Quadro 2-3. Verifica-se que a capacidade flexivel mensal apresenta um custo 2 vezes
superior a capacidade base para os meses de inverno e um custo igual nos meses de verdo. No que
respeita a capacidade flexivel diaria, esta apresenta uma diferenciagcdo mensal, com um custo 3 vezes
superior a capacidade base para os meses de inverno e um custo 1,8 vezes superior a capacidade base

nos meses de Verao.

Quadro 2-3 - Fatores multiplicativos da tarifa flexivel mensal e diaria em Espanha

Fatores multiplicativos em
Espanha

Meés | Tarifa Mensal Tarifa diaria
E Jan 2,0 3,04
3 Fev 2,0 3,04
£ Mar 2,0 3,04
Abr 1,0 1,83
Mai 1,0 1,83
& Jun 10 1,83
2 1,0 1,83
Ago 1,0 1,83
Set 1,0 1,83
E Out 2,0 3,04
3 Nov 2,0 3,04
£ Dez 2,0 3,04

Para o ano de 2015 os pregos da tarifa de Uso da Rede de Transporte e distribuicdo em Espanha (tarifas

correspondentes a tarifa 2.6 > 500 GWh/ano) s&o os apresentados no Quadro 2-4.
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Quadro 2-4 - Precos datarifa de Uso da Rede de Transporte e distribuicdo em Espanha, para 2015

Termo de Capacidade*
(€/kWh/dia/dia)

Termo de Energia*
(€/kWh)

Flexivel Flexivel
Base Anual o Base Anual o

Mé Anual Mensal Diaria Anual Mensal Diaria
2 Jan 0,001146 0,001146 0,002291 0,003485 0,000852 0,000852 0,000852 0,000852
§ Fev 0,001146 0,001146 0,002291 0,003485 0,000852 0,000852 0,000852 0,000852
£ Mar 0,001146 0,001146 0,002291 0,003485 0,000852 0,000852 0,000852 0,000852

Abr 0,001146 0,001146 0,001146 0,002091 0,000852 0,000852 0,000852 0,000852

Mai 0,001146 0,001146 0,001146 0,002091 | 0,000852  0,000852  0,000852  0,000852
zg Jun 0,001146 0,001146 0,001146 0,002091 0,000852 0,000852 0,000852 0,000852
Sl 0,001146 0,001146 0,001146 0,002091 | 0,000852  0,000852  0,000852  0,000852

Ago 0,001146 0,001146 0,001146 0,002091 0,000852 0,000852 0,000852 0,000852

Set 0,001146 0,001146 0,001146 0,002091 0,000852 0,000852 0,000852 0,000852
e Out 0,001146 0,001146 0,002291 0,003485 0,000852 0,000852 0,000852 0,000852
§ Nov 0,001146 0,001146 0,002291 0,003485 0,000852 0,000852 0,000852 0,000852
£ Dez 0,001146 0,001146 0,002291 0,003485 | 0,000852  0,000852  0,000852  0,000852

*-Tarifas correspondentes a tarifa 2.6 >500 GWh/ano (Orden IET/2445/2014, de 19 Dezembro)

Esta tarifa em Espanha integra todos os custos de acesso as redes em AP, ou seja, integra a soma das

tarifas de uso da rede de transporte e de uso global do sistema em Portugal.

No Quadro 2-5 apresentam-se os precos das tarifas de acesso a rede de transporte em Portugal para os

CEP, resultante da soma das tarifas de uso da rede de transporte e de uso global do sistema. Estes

pregos ora apresentados sdo comparaveis com os do Quadro 2-4 em Espanha.

Quadro 2-5 - Precos da tarifa de acesso arede de transporte aplicavel aos CEP, para o ano gas

Verao Inverno

Inverno

2014-2015
Termo de Capacidade Termo de Energia
(€/kWh/dia/dia) (€/kWh)
Flexivel Flexivel
Longas Curtas Longas Curtas

Més Anual Mensal Anual Mensal
Jan 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Fev 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Mar 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Abr 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Mai 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Jun 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Jul 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Ago 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Set 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Out 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Nov 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 @ 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Dez 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 @ 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
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AVALIACAO DA INTRODUCAO DE TARIFAS DE USO DA REDE DE TRANSPORTE COM CONTRATACAO DIARIA

Com o objetivo de se avaliar o interesse e os riscos da introdugdo de maior flexibilidade nas tarifas de
acesso a rede de transporte, simulou-se o efeito da introdugdo de uma nova opgéo tarifaria de acesso a
rede de transporte com contratagdo de capacidade diaria, em linha com o praticado em Espanha. Com
base em dados histéricos de funcionamento dos centros eletroprodutores (CEP) caracterizou-se o
funcionamento de cada central no mercado ibérico no ano gas 2014-2015, quer no que respeita ao
consumo de gas natural, quer no que respeita ao preco oferecido no mercado elétrico. O preco oferecido
no mercado elétrico incorpora em cada CEP o custo das tarifas de Uso da Rede de Transporte em vigor.
Descontando este custo de uso da rede de transporte e simulando o efeito da introdugdo de uma nova
opcao tarifaria flexivel com contratagédo diaria, obtém-se o “novo” prego da oferta estimada para cada
CEP no mercado diario. Comparando este novo prego com o prego marginal do mercado, para essa
mesma hora, simulou-se a alteragdo na ordem de mérito de cada CEP. Desta forma estimam-se quais as
alteragdes no volume de gas natural consumido pelo conjunto dos CEP e nas receitas provenientes do
pagamento da tarifa de Uso da Rede de Transporte, associadas a existéncia de uma nova opgéo tarifaria
com contratagao diaria. Para avaliar as referidas alteragdes foram considerados 3 cenarios de precgos de

capacidade para esta nova opgao flexivel diaria (Quadro 2-6), a saber:

e Cen 1. Pregos de capacidade sado determinados aplicando multiplicadores iguais aos

multiplicadores da opgao diaria em Espanha.

e Cen 2: Precos de capacidade iguais aos precos de capacidade em Espanha, adicionados dos
precos de energia em Espanha e deduzidos dos pregos de energia em Portugal, garantindo-se
preco médio de acesso em alta presséo (inclui tarifa de uso da rede de transporte e de uso global

do sistema) idénticos em Portugal e Espanha.

e Cen 3: Pregos de capacidade superiores aos pregos de capacidade em Espanha, de modo a

reduzir o risco de perda de receita da RNTIAT.
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Quadro 2-6 - Multiplicadores considerados na avaliagao da introducéo da opcao flexivel diaria

Fatores multiplicativos
Tarifa diaria

Més Cen. 1 Cen. 2 Cen.3
2 Jan 3,04 4,56 6,00
g Fev 3,04 4,56 6,00
£ Mar 3,04 4,56 6,00
Abr 1,83 3,01 3,60
Mai 1,83 3,01 3,60
®  Jun 1,83 3,01 3,60
2l 1,83 3,01 3,60
Ago 1,83 3,01 3,60
Set 1,83 3,01 3,60
o Out 3,04 4,56 6,00
g  Nov 3,04 4,56 6,00
£ Dez 3,04 4,56 6,00

Os precos de capacidade diaria resultantes da aplicagdo dos respetivos multiplicadores ao preco de
capacidade da opg¢ao de longas utilizacbes sado apresentados no Quadro 2-7. Apesar de se tratarem de
pregos diarios, nesta analise apenas foi considerada uma diferenciagdo mensal conforme apresentado

no quadro seguinte.

Quadro 2-7 - Cenarios de precos considerados na avaliacdo da introducéo da opcéao flexivel diaria

Termo de Capacidade Termo de
(€/kWh/dia/dia) Energia
Més Cen.1 Cen.2 Cen.3 (€/kWh)

Jan 0,002733 0,004099 0,005391 | 0,000238
Fev 0,002733 0,004099 0,005391| 0,000238

Mar 0,002733 0,004099 0,005391| 0,000238
Abr 0,001640 0,002705 0,003235| 0,000238
Mai 0,001640 0,002705 0,003235| 0,000238
Jun 0,001640 0,002705 0,003235| 0,000238
Jul 0,001640 0,002705 0,003235| 0,000238
Ago 0,001640 0,002705 0,003235| 0,000238

Set 0,001640 0,002705 0,003235| 0,000238
Out 0,002733 0,004099 0,005391| 0,000238
Nov 0,002733 0,004099 0,005391| 0,000238
Dez 0,002733 0,004099 0,005391| 0,000238

Inverno

Verao

Inverno

No ano gas 2014-2015 o consumo agregado de gas natural pelos CEP foi de 6 TWh, em Portugal
continental. Das simulagdes efetuadas resulta um acréscimo de consumo dos CEP para qualquer um
dos cenarios considerados, em relagdo ao consumo real. Este consumo varia em fungdo do valor do
preco de capacidade diaria, sendo que, quanto maior o preco menor o incremento no consumo de gas
natural, na medida em que a flexibilidade oferecida também é menor. Todavia, mesmo com precos
elevados (multiplicadores elevados) (cenario 3) verifica-se um incremento no consumo de gas natural

para o conjunto dos CEP em 583 GWh/ano (9,7%) em relagdo ao cenario real.
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Quadro 2-8 - Consumo dos CEP em fung¢ao dos cenarios dos fatores multiplicativos

Centros Eletroprodutores

2014/2015 Cen. 1 Cen. 2 Cen.3
Consumo Real Gwh| 6000 6 000 6000
Novo Consumo GWh| 6654 6585 6582

GWh 654 586 583
% 10,9% 9,8% 9,7%

A Consumo Gas

Considerando o incremento de consumo de gas natural com a introdugdo da opgéo de contratagdo de
capacidade diaria (dados os fatores multiplicativos apresentados) importa analisar a consequéncia no
que respeita a receita proveniente da tarifa de acesso a rede de transporte para o conjunto dos CEP
(Quadro 2-9).

Quadro 2-9 - Faturagao da tarifa de acesso arede de transporte dos CEP em funcédo dos cenérios

dos fatores multiplicativos

Centros Eletroprodutores

2014/2015 Cen. 1 Cen. 2 Cen.3
Fatores multiplicativos da Tarifa Diaria
Inverno 3,04 4,56 6,00
Verdo 1,83 3,01 3,60
Faturagdo Real (acesso) (1) ME 22,06 22,06 22,06
Faturagdo c/ opgdo didria (acesso) (2) ME 14,83 20,84 23,87
A Faturacdo (3)=(2)/(1) ME -7,23 -1,22 1,81
Proveitos URT (4) ME 113,03 113,03 113,03
A Faturagdo (3)/(4) % -6,4% -1,1% 1,6%

Do quadro conclui-se que nem sempre o incremento no consumo de gas natural esta associado ao
incremento da receita na componente de saida da tarifa de URT em AP, conforme demonstram os
resultados dos cenarios 1 e 2. No entanto, no cendrio 3, o incremento de consumo implica um

incremento de receita em 1,6% (1,8 M€) na componente de saida da tarifa de URT em AP.

Deste modo, conclui-se que a definicdo dos fatores multiplicativos a aplicar ao prego da capacidade de
longas utilizagbes, a ocorrer durante o processo anual de calculo de tarifas, tera de acautelar o interesse
dos consumidores, simultaneamente no que respeita a flexibilidade oferecida e ao desvio de receitas
associado. Este aspeto associado a definicdo dos multiplicadores apresenta particular relevancia. A
definicdo de multiplicadores reduzidos garante uma maior flexibilidade mas origina riscos de perda de

receita, que sera suportada por todos os outros consumidores.
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ANALISE DA ESTRUTURA TARIFARIA COM CONTRATACAO DE CAPACIDADE EM BASE DIARIA

No presente ponto sdo apresentadas as curvas de prego médio dos termos de saida das opgdes
tarifarias de uso da rede de transporte em AP em Portugal e de uso da rede de transporte e distribuicao
em Espanha. E igualmente tracada a curva de preco médio da opcdo de contratacdo de capacidade
diaria para os 3 cendrios de pregos considerados anteriormente. Nesta analise é considerada uma
capacidade maxima de 13 GWh/dia. S&o igualmente considerados dois tipos de perfis de consumo,

ilustrados nas figuras seguintes e denominados por “perfil progressivo” e “perfil uniforme”.

Figura 2-1 - Caracterizacdo de um perfil de Figura 2-2 - Caracterizacdo de um perfil de
CoONsSumo progressivo consumo uniforme

= > Energia

2 = consumida

¢ Utilizagao =

E_: - »> :

Uma utilizagdo com um “perfil progressivo” define uma utilizagdo com uma capacidade maxima diaria de
13 GWh e com uma utilizagao variavel de 1 a 365 dias no ano (implicando a variagdo na energia anual).
Este tipo de perfil € dedicado para clientes que utilizam a rede de transporte apenas num periodo de

tempo limitado com consumos pontuais.

Uma utilizagdo com um “perfil uniforme” define uma utilizagdo com uma capacidade maxima
mensal/diaria de 13 GWh e com uma utilizacdo da rede nos 365 dias do ano. Este tipo de perfil é
dedicado para clientes com um perfii de consumo préximo do retangular ou com consumos

permanentes, mas com distintos valores de capacidade utilizada.

Na Figura 2-3 verifica-se que para uma utilizacdo progressiva, em Espanha, a interse¢cao da curva da
opgao anual com a opgao diaria ocorre para uma modulagédo de, aproximadamente, 150 dias/ano. Em
Portugal, dependendo dos fatores multiplicativos considerados, esta interse¢gdo ocorre para uma

modulagao de 150, 100 e 80 dias/ano para os cenarios 1, 2 e 3, respetivamente.

Comparando os pregos médios dos contratos de duracdo inferior a 1 ano e com duragdo mensal,
registam-se precos médios inferiores em Portugal face a Espanha, considerando uma utilizagéo

progressiva.
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Utilizagcdo progressiva

Figura 2-3 - Curva de preco médio
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Figura 2-4 - Curva de faturagcdo anual
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Na Figura 2-5 verifica-se que, quer em Espanha quer em Portugal as opgdes flexiveis de contratagao
diaria quando comparadas com as opgoes de longas utilizagbes tém um custo superior para os
consumidores com modulagdes elevadas, considerando utilizagbes “retangulares” da rede de transporte.
Na situacdo atual, sem a opcao flexivel didria em Portugal, para utilizagbes com modula¢cdes muito
reduzidas os precos medios pagos em Portugal s&o superiores aos precos médios pagos em Espanha,

pelo facto de em Espanha serem oferecidas tarifas de acesso as redes com contratagao diaria.
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Utilizagdo uniforme

Figura 2-5 - Curva de preco médio
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PrRoPOSTA

A introdugéo de uma nova opg¢ao tarifaria nas tarifas de URT com contratagao de capacidade numa base
diaria para entregas a clientes promove a integracdo do mercado retalhista de gas natural ibérico e a
harmonizacdo tarifaria com Espanha. Esta alteragdo contribui para o aumento da flexibilidade na
estrutura tarifaria para os consumidores com utilizagdes mais limitadas no tempo e por conseguinte pode

contribuir para um aumento da utilizagdo das infraestruturas do sistema nacional de gas natural.

Conforme evidenciado na analise efetuada, a introducdo de contratacdo diaria pode, dependendo dos
multiplicadores, originar desvios tarifarios e consequentemente transferéncia de pagamentos de
consumidores que valorizam a flexibilidade para os restantes. A adogdo de multiplicadores elevados
conduz a uma menor oferta de flexibilidade mas em contrapartida pode garantir beneficios quer para os
consumidores que valorizam a flexibilidade, quer para o sistema, na medida em que se aumentam os
fluxos de gas natural nas infraestruturas e bem como a faturagéo das tarifas de uso de redes, resultando

em beneficio para todos os consumidores.
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Os multiplicadores e pregos de capacidade deverao ser definidos no processo anual de calculo de tarifas
em linha com o praticado nas demais opgdes tarifarias. Com esta proposta de alteragdo, as opgdes

tarifarias de acesso as redes de transporte passam a ser as seguintes:
e Tarifa de longas utilizagdes:
— A capacidade utilizada corresponde a maxima capacidade diaria dos ultimos 12 meses.
e Tarifa de curtas utilizagbes:
— A capacidade utilizada corresponde a maxima capacidade diaria dos ultimos 12 meses.

— O preco da capacidade utilizada nesta opgédo é inferior ao preco na opg¢do de longas

utilizagdes, por transferéncia para o prego de energia que apresenta valores mais elevados.

— Esta opcéo tarifaria é vantajosa para os consumidores com modulagdes anuais inferiores a
cerca de metade da utilizagdo média dos clientes ligados a rede do nivel de pressao
correspondente.

e Tarifa flexivel anual:
— Contratagdo combinada de capacidade anual e mensal exclusivamente nos meses de verao

— A capacidade base anual contratada tem que ser maior ou igual ao maximo consumo diario
registado nos meses de inverno (de outubro a margo) dos ultimos 12 meses anteriores,

incluindo o més a que a fatura respeita.

— A capacidade mensal adicional dos meses de verdo corresponde a diferenga entre a
capacidade maxima mensal determinada no més da faturagdo e a capacidade base anual
contratada.

o Tarifa flexivel mensal:
— Contratagéo exclusivamente mensal.
— A capacidade mensal corresponde ao maximo consumo diario registado no més da fatura.
— O preco da capacidade pode ser diferente em cada més.

e Tarifa flexivel diaria (nova opgéo tarifaria, a introduzir em fungao da presente consulta publica):
— Contratagao exclusivamente diaria.
— A capacidade diaria corresponde ao consumo diario.

— O preco da capacidade pode ser diferente em cada dia.

A contratagdo mensal e diaria, no ambito da nova tarifa flexivel e das tarifas de curtas utilizagbes, sendo
de carater suplementar, esta dependente da disponibilidade de capacidade das infraestruturas da rede

de transporte.
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Face ao exposto, a ERSE propode:

1. A introdugdo de uma opgéo tarifaria flexivel com contratagdo diaria na tarifa de Uso da Rede de

Transporte aplicavel as entregas em AP.

Esta alteracéo tem impacto nos artigos 17.°, 18.°, 20.°, 23.°, 25.°, 48.°, 49.°, 49.°-A, 49.°-B, 52.° ¢ 109.°
do Regulamento Tarifario e nos artigos 136.°, 138.°, 138.°-A 139.°, 139.°-A, 140.°, 230.° e 235.° do

Regulamento de Relagdes Comerciais.

2.2 DIFERENCIACAO DE PRECOS DE CAPACIDADE DAS OPCOES TARIFARIAS FLEXIVEIS

FLEXIBILIDADE DO LADO DA PROCURA DE ENERGIA

A integracdo de flexibilidade do lado da procura (DSF) é atualmente reconhecida como uma importante
ferramenta na estratégia de energia da Unido Europeia, estando este tema bastante evidenciado quer na
Diretiva de Eletricidade (Directive 2009/72/EC), quer na Diretiva de Eficiéncia Energética (Directive
2012/27/EU).

A flexibilidade do lado da procura pode assumir diversas formas como por exemplo alteragdes do lado do
consumo, a procura de energia em tempo real, a producéo integrada de energia, a substituicdo de
combustiveis e os esquemas de eficiéncia energética, adquirindo diferentes niveis de aplicabilidade no

setor da eletricidade e no setor do gas natural.

No setor da eletricidade os tempos de resposta do lado da procura poderdo ser ao nivel dos segundos e
com duragdes curtas, enquanto no setor do gas natural os tempos de resposta sdo, de uma forma geral,
mais demorados e com uma duragdo mais prolongada, uma vez que o equilibrio nestes sistemas é

efetuado no horizonte temporal diario.

Quer nos mercados spot, quer nos mercados a prazo, os precos do gas natural tendem a ser
estabelecidos numa base diaria. Embora os pregos evoluam durante o dia, com diferentes niveis de
procura, estas oscilagbes acabam por ser satisfeitas através de fontes de alimentacéo flexiveis e
relativamente baratas, o que induz a uma baixa volatilidade nos precos de gas natural nos diferentes
mercados. Desta forma a variacdo dos pregcos de gas natural torna-se mais evidente numa analise
temporal mais alargada, existindo uma forte sazonalidade dos pregos, fortemente influenciada pelas

condigdes climatéricas.
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Nos estudos realizados e publicados pela ACER e pelo CEER e pela CEPA', verificou-se que existem
diferentes niveis de penetragao dos sistemas de flexibilidade do lado da procura (DSF) de energia nos

diferentes paises.

De uma forma geral a flexibilidade do lado da procura € mais comum no setor elétrico do que no setor do
gas natural e esta mais desenvolvida nos paises onde existe um maior consumo de energia e onde

existem esquemas de DSF ja implementados ou numa fase avangada de implementagao.

Tal como se pode observar na Figura 2-7 no setor do gas natural a implementacdo dos esquemas de

DSF varia em fungao do tipo de consumidor.

As tarifas de venda a clientes finais com diferenciagdo temporal sdo mais comuns nos grandes clientes
industriais (45% dos Estados Membros) enquanto nos clientes industriais de média dimens&o este tipo
de tarifas é apenas utilizado em 10% dos Estados Membros. Para os consumidores domeésticos estas
tarifas estdo também presentes em aproximadamente 10% dos Estados Membros, ndo estando no

entanto disponiveis de uma forma universal.

" “Annual Report of the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2013”, ACER/CEER,
October 2014 e “Demand Side Flexibility: The Potential Benefits and State of Play in the European Union”, CEPA,
Imperial College London. September 2014.
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Figura 2-7 - Tarifas de venda a clientes finais com diferenciacdo temporal, por tipo de consumidor
(ano 2013)

Mot available [Survey not completed il
Occasional at best
Common at best

Universal

Fonte: ACER/CEER Annual Report of the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2013

Na Figura 2-8 apresentam-se os varios esquemas de diferenciagdo temporal das tarifas de venda a

clientes finais, nos varios Estados Membros.

Verifica-se que o tipo mais comum de tarifas com diferenciacdo sao as tarifas de fornecimento de gas

sazonais, com uma diferenciagdo dos precos ao longo dos varios periodos/meses do ano.

Existem também tarifas cuja diferenciacado de precos é efetuada numa base semanal, para os diferentes
dias da semana, e até com uma diferenciagdo para os periodos de maior ou menor consumo de gas

natural (Peak/Off Peak), sendo no entanto a sua utilizagdo menos comum.
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Figura 2-8 - Tipo de tarifas de fornecimento a clientes finais com diferencia¢c&o temporal, nos

varios Estados Membros (ano 2013)
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No survey response was received from BG, DK, FR, IE, PL. These countries are included based on data that may
underestimate the actual uptake.

Fonte: “Demand Side Flexibility: The Potential Benefits and State of Play in the European Union”, CEPA.

Em Portugal, as tarifas de venda a clientes finais de gas natural em média pressdo e em baixa pressao
para consumos anuais de gas natural superiores a 10 000 m3, apresentam uma diferenciagdo sazonal
onde o més de agosto corresponde a um periodo de vazio, com um pre¢o de energia mais baixo, e 0s
restantes meses do ano correspondem ao periodo de fora de vazio, com precos de energia mais

elevados.

Para as tarifas de venda a clientes finais em Baixa Pressdo e com consumos anuais de gas natural

inferiores ou iguais a 10 000 m®n&o existe qualquer diferenciagdo da componente de energia da tarifa.

No estudo da CEPA, para além das tarifas de venda a clientes finais sdo também analisadas as tarifas
de acesso as redes de eletricidade e de gas natural. No caso das tarifas de acesso as redes de gas
natural verifica-se que a diferenciacdo temporal dos pregcos € menos comum do que nas tarifas de venda

a clientes finais.

Tal como se pode observar na Figura 2-9 as tarifas de acesso as redes de gas natural com diferenciagao

temporal sdo utilizadas principalmente nos clientes industriais de grande e média dimensdo e menos
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utilizadas nos clientes residenciais. De uma forma geral cerca de 20% a 30% dos Estados Membros

aplicam uma diferenciagédo temporal das tarifas de acesso as redes de gas natural.

Figura 2-9 - Tarifas de acesso as redes de gés natural com diferenciacao horéria, por tipo de

consumidor (ano 2013)

W Universal M Common at best 0 Occasional at best

other*

Residential customer

Large customer

T

0% 20% 40% 60% B0% 100%
Universal Common Occasional MNone
Large BE, HR, FI, PT, ES RO, UK - AT, BG, CZ, DE,
EE, FR, DE, EL,
HU, [E, IT, LV, LT,
LU, ML, PL, 5K, 51,
SE
Medium BE, HR, HU, FT, E5, | RO F AT, BG, CZ, DK,
UK EE, FR, DE, EL, IE,
IT, LW, LT, LU, ML,
PL, 5K, 51, 5E
Residential BE, HR, E RO - AT, BG, CZ, DK,
EE, FI, FR, DE, EL,
HU, IE, IT, LV, LT,
LU, ML, PL, PT,
5K, 51, 5E, UK
Other” UK
Mo survey response was received from BG, DE, FR, IE, PL. These countries are included based on data that may

underestimate the actual uptake.
* UK- Very large (ie NTS direct connects)

Em Portugal, as tarifas de acesso as redes em Média Pressdao e em Baixa Pressdo com consumos
anuais de gas natural superiores a 10 000 m3, apresentam também uma diferenciagdo sazonal na
componente de energia. O més de agosto corresponde a um periodo de vazio, com um prego de energia
mais baixo, e os restantes meses do ano correspondem ao periodo de fora de vazio, com precos de

energia mais elevados.
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Para as entregas em Alta Pressao, em Média pressédo e em Baixa Pressdo com consumos anuais de gas
natural superiores a 10 000 m3® com contratagdo mensal de capacidade (opgdes tarifarias flexiveis) as
tarifas de acesso as redes apresentam precos de capacidade diferenciados entre os meses do periodo

tarifario de inverno (outubro a margo) e do periodo tarifario de verao (abril a setembro).

Para os clientes em Baixa Pressdo e com consumos anuais de gas natural inferiores ou iguais a
10 000 m® as tarifas de acesso as redes ndo apresentam qualquer diferenciacdo temporal, quer dos

pregos de energia, quer do valor do termo fixo.

Figura 2-10 - Tipo de tarifas de acesso as redes de gés natural com diferenciagao horéria, nos

varios Estados Membros

Other time-based network tarf {speciyy®

Off-peak networi tartff
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T T T T 1
0% 20% 40% E0% BN 1009

- firm/interruptible

ANALISE DAS ENTREGAS DE GAS NATURAL EM ALTA PRESSAO

Neste capitulo é feita uma analise dos diagramas de carga da rede de transporte de gas natural em Alta
Pressao (AP), por forma a avaliar a eficiéncia da estrutura tarifaria na alocagdo dos custos da rede de

transporte aos clientes.

A andlise utiliza os dados de consumos de géas natural disponibilizados pela REN Gasodutos — dados do
Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) — correspondente as emissdes diarias de gas natural,
diferenciadas para os CEP, para os clientes industriais em AP e para as redes de distribuicdo em MP,

abrangendo um periodo temporal de 5 anos (2010 a 2014).
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Da Figura 2-11 a Figura 2-15 apresentam-se os diagramas de carga diarios da rede de transporte de gas

natural em AP, para cada um dos meses dos anos de 2010 a 2014. Em cada més os dias sao

classificados por tipo de dia util, sabados e domingos. Os feriados nacionais sao classificados como
domingos.

Figura 2-11 - Diagrama de entregas diario da rede de transporte em AP (ano 2010)
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Figura 2-12 - Diagrama de entregas diario da rede de transporte em AP (ano 2011)
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Figura 2-13 - Diagrama de entregas diario da rede de transporte em AP (ano 2012)
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Figura 2-14 - Diagrama de entregas diario da rede de transporte em AP (ano 2013)
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Figura 2-15 - Diagrama de entregas diario da rede de transporte em AP (ano 2014)
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Da analise das figuras relativas as entregas de gas natural na rede de transporte em AP apresentadas
anteriormente constata-se que os diagramas de carga diarios tém sofrido algumas alteragdes ao longo
do periodo analisado. Esta variabilidade esta essencialmente relacionada com a variabilidade do

consumo dos CEP).

As entregas de gas natural apresentam um comportamento bastante diferenciado consoante o tipo de
dia em anélise, dia util, sdbado ou domingo. O consumo de gas natural nos dias Uteis € normalmente
superior ao consumo de gas natural durante os sdbados e domingos. Durante os fins-de-semana
verifica-se também que de uma forma geral o consumo de gas natural nos sabados & superior ao

consumo de gas natural nos domingos.

Esta dindmica torna-se mais evidente observando a sequéncia de anos apresentada (2010 a 2014)

numa unica figura.

Figura 2-16 - Diagrama de entregas diario da rede de transporte em AP (ano 2010 a 2014)
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Nas figuras seguintes [Figura 2-17 (2010), Figura 2-18 (2011), Figura 2-19 (2012), Figura 2-20 (2013),

Figura 2-21 (2014) e Figura 2-22 (valores médios de 2010 a 2014)] apresenta-se a evolugao da energia

média diaria entregue pela rede de transporte em AP, para cada um dos anos do periodo temporal 2010
a 2014 e para o periodo temporal agregado de 2010 a 2014. Os valores apresentados resultam da média

dos valores apresentados nos graficos anteriores, para os varios dias-tipo (dias uteis, sabados e
domingos) de cada més.

Figura 2-17 - Diagrama de entregas mensais agregado darede de transporte em AP (2010)
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Figura 2-18 - Diagrama de entregas mensais agregado darede de transporte em AP (2011)
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Figura 2-19 - Diagrama de entregas mensais agregado da rede de transporte em AP (2012)
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Figura 2-20 - Diagrama de entregas mensais agregado darede de transporte em AP (2013)
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Figura 2-21 - Diagrama de entregas mensais agregado darede de transporte em AP (2014)
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Figura 2-22 - Diagrama de entregas mensais agregado da rede de transporte em AP (2010 a 2014)
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As figuras apresentadas de analise de médias diarias confirmam que tanto o tipo de dia da semana

como o0 més em andlise se configuram como determinantes do nivel da procura em alta presséo.

DIAGRAMAS DE ENTREGAS CLASSIFICADOS EM ALTA PRESSAO

Nas figuras seguintes apresentam-se os diagramas classificados das entregas da rede de transporte em

AP para os anos de 2010 a 2014, em valores absolutos e em valores por unidade.

Figura 2-23 - Diagrama de entrega mensal classificado da rede de transporte em AP (2010 a 2014)
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Figura 2-24 - Diagrama de entrega mensal classificado da rede de transporte em AP (2010 a 2014)
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Da analise das figuras anteriores € possivel verificar que as situagbes de carga superiores a 75% da

ponta registam-se em cerca de 20% dos dias do ano (73 dias).

ALOCAGAO EFICIENTE DE CUSTOS DA REDE DE TRANSPORTE

Com o objetivo de se proceder a andlise da adequabilidade da atual estrutura de alocagéo dos custos da
rede de transporte aos utilizadores das redes analisa-se 0 que podera ser considerado como uma

estrutura de alocacgao eficiente.

Esta analise assenta no pressuposto da alocagéo dos custos da rede de transporte a apenas 20% dos
dias de cada ano onde se registam os maiores valores de capacidade (valores de capacidade superiores
a 75% da ponta maxima anual), assumindo que sdo esses os dias que justificam os reforcos e
investimentos nesta rede. Assim sendo, a cada um destes dias € atribuido um precgo unitario sinalizando
a sua relevancia para a alocagéao eficiente de custos da rede transporte. As entregas verificadas nos
restantes 80% dos dias do ano, em que o consumo € inferior a cerca de 75% do valor maximo, ndo sao
chamadas para alocagao de custos da rede de transporte, na medida em que se considera que qualquer

consumo adicional nestes dias ndo gera necessidades de novos investimentos.

Nas figuras seguintes (Figura 2-25, Figura 2-26, Figura 2-27, Figura 2-28 e Figura 2-29) apresenta-se a
evolugao do sinal prego da alocagao eficiente de custos da rede de transporte em AP, em valores por
unidade (p.u.), para os varios meses do ano e para os varios dias-tipo, ao longo do periodo temporal
2010 a 2014.
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Figura 2-25 - Evolucéo da alocacéo eficiente de custos da rede de transporte em AP (ano 2010)
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Figura 2-26 - Evolucéo da alocacéo eficiente de custos da rede de transporte em AP (ano 2011)
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Figura 2-27 - Evolucéo da alocacéo eficiente de custos da rede de transporte em AP (ano 2012)
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Figura 2-28 - Evolucéo da alocacéo eficiente de custos da rede de transporte em AP (ano 2013)
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Figura 2-29 - Evolucéo da alocacéo eficiente de custos da rede de transporte em AP (ano 2014)
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Na Figura 2-30 apresenta-se a evolugédo da alocagao eficiente de custos da rede de transporte em AP
considerando a média de todos os diagramas de carga da série de 5 anos (2010 a 2014) apresentada
anteriormente.
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Figura 2-30 - Evolucéo da alocacéo eficiente de custos da rede de transporte em AP (2010 a 2014)
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Da analise da figura anterior é possivel verificar que a alocagao eficiente de custos da rede de transporte
aos utilizadores apresenta uma diferenciagcdo de precgos influenciada pelo tipo de més e pelo tipo de dia

da semana.

COMPARAGAO ENTRE A ALOCAGAO EFICIENTE E OUTRAS ESTRUTURAS SIMPLIFICADAS DE ALOCAGAO DE CUSTOS
DA REDE DE TRANSPORTE

A alocagao eficiente dos custos com a rede de transporte as entregas a clientes, em que os 73 dias
(20%) com as maiores entregas diarias da rede de transporte sdo sinalizados, permite obter um

determinado nivel de faturagao para o periodo em analise.

Consequentemente e visando uma analise comparativa, as estruturas simplificadas de alocagao sao
afetadas por um fator que garanta a recuperagdo do mesmo nivel global de faturacdo de modo a
assegurar a neutralidade da estrutura de alocagdo em analise face a alocagao eficiente. A comparagao
entre ambas as estruturas de alocacdo da rede de transporte é feita através de um indicador

comparativo que avalia a qualidade da estrutura simplificada de alocacéo de custos.

Este indicador resulta do racio entre o somatério do erro quadratico médio da faturagédo das estruturas de

alocagao em comparacgao, eficiente e simplificada, e a energia entregue ao longo do periodo em analise:

Yq+/ (Teficientey-Wy-Tsimplificadag-Wy)?
24 Wy

Menores valores do referido indicador indicam uma melhor adequabilidade da estrutura de precos

simplificada face a estrutura de precos considerada eficiente.
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ANALISE DA ESTRUTURA DE PREGCOS DAS TARIFAS FLEXIVEIS MENSAIS DE USO DA REDE DE TRANSPORTE

As figuras seguintes (Figura 2-31, Figura 2-32, Figura 2-33 e Figura 2-34) apresentam, para diversas
estruturas de pregcos de capacidade das tarifas flexiveis mensais, os resultados do indicador de
avaliagado da sua qualidade. Sao testadas diversas estruturas de pregos simplificadas, com diferenciagao
dos precos de capacidade por periodo tarifario de inverno ou de verdo. E também testada a duracdo dos
meses de verdo € bem como o seu inicio. Cada um dos resultados é confrontado com uma estrutura de

precos sem qualquer diferenciagao por tipo de més.

As estruturas simplificadas de pregos das tarifas flexiveis mensais analisadas apresentam pregos
diferenciados entre o periodo tarifario de inverno (outubro a margo) e do periodo tarifario de verao (abril
a setembro). Os precos de capacidade nos referidos periodos tarifario de inverno séo duplos dos pregos

dos periodos tarifarios de verao.

As estruturas simplificadas de precos das tarifas flexiveis mensais analisadas sdo as seguintes: (i)
Diferenciacdo de precos entre 7 meses do periodo tarifario de verdo (abril a outubro) e 5 meses do
periodo tarifario de inverno (novembro a margo); (ii) Diferenciacdo de precos entre 6 meses de verao
(abril a setembro) e 6 meses de inverno (outubro a margo); (iii) Diferenciagdo de precos entre 6 meses
de verao (margo a agosto) e 6 meses de inverno (setembro a fevereiro) e (iv) Diferenciacdo de pregos

entre 5 meses de verao (abril a agosto) e 7 meses de inverno (setembro a margo).
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Figura 2-31 - Diferenciacdo de precos entre 7 Figura 2-32 - Diferenciacéo de precos entre 6

meses de verdo (abril a outubro) e 5 meses de meses de verdo (abril a setembro) e 6 meses

inverno (novembro a margo) de inverno (outubro a marco)
Estrutura | Estrutura Estrutura | Estrutura
Ano de de Ano de de
Alocacdo | Alocacdo Alocagdo | Alocagao
Mensal Anual Mensal Anual
2010 0,373 0,371 2010 0,373 0,371
2011 0,363 0,377 2011 0,370 0,377
2012 0,344 0,379 2012 0,351 0,379
2013 0,346 0,374 2013 0,352 0,374
2014 0,360 0,372 2014 0,365 0,372
Média 0,358 0,375 Média 0,363 0,375
Minimo 0,344 0,371 Minimo 0,351 0,371
Maximo 0,373 0,379 Maximo 0,373 0,379

Figura 2-33 - Diferenciacédo de precos entre 6 Figura 2-34 - Diferenciacédo de precos entre 5

meses de verdo (marco a agosto) e 6 meses meses de verdo (abril a agosto) e 7 meses de
de inverno (setembro a fevereiro) inverno (setembro a margo)
Estrutura | Estrutura Estrutura | Estrutura
de de de de
Ano " . Ano ~ «
Alocagdo | Alocacdo Alocagao | Alocagdo
Mensal Anual Mensal Anual
2010 0,366 0,371 2010 0,360 0,371
2011 0,371 0,377 2011 0,380 0,377
2012 0,356 0,379 2012 0,357 0,379
2013 0,357 0,374 2013 0,357 0,374
2014 0,356 0,372 2014 0,351 0,372
Média 0,362 0,375 Média 0,362 0,375
Minimo 0,356 0,371 Minimo 0,351 0,371
Maximo 0,371 0,379 Maximo 0,380 0,379

Constata-se que qualquer das estruturas com diferenciagdo de precos de capacidade por tipo de més

apresenta melhorias face a uma alocagao com pregos de capacidade constantes.

Por sua vez, qualquer das estruturas de pregos diferenciados por tipo de més de verdo e de inverno
apresenta resultados muito semelhantes entre si. A alocacdo mensal com um verao de 6 meses, abril a
setembro, atualmente em vigor na opgéo tarifaria flexivel mensal, apresenta-se como adequada,
representando uma acentuada melhoria face a uma alocagéo anual sem diferenciacdo de pregos por tipo
de més. Todavia, a consideragdo de um periodo de verdo de 7 meses permitiria uma ligeira melhoria na

alocacao de custos da rede de transporte. Importa acrescentar que a diferenciacdo de precos de
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capacidade e bem como os multiplicadores adotados € matéria de calculo de tarifas a integrar a proposta

de aprovacao das tarifas a apresentar ao Conselho Tarifario.

Face ao exposto, a ERSE propode:

2. A manutencdo da diferenciagdo mensal dos precos de capacidade contratada na opcgéao tarifaria

flexivel mensal da tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicavel as entregas em AP.

Esta alteragdo ndo tem impactos no Regulamento Tarifario.

ANALISE DA ESTRUTURA DE PREGOS DAS TARIFAS FLEXIVEIS DIARIAS DE USO DA REDE DE TRANSPORTE

As figuras seguintes (Figura 2-35, Figura 2-36 e Figura 2-37) apresentam os resultados da avaliagéo da
qualidade de diversas estruturas tarifarias simplificadas com diferenciacdo de precos por tipo de més e

dia da semana, dedicadas para tarifas flexiveis diarias.

Considerou-se uma diferenciacdo de pregos mensal idéntica a adotada nas tarifas em vigor com um
multiplicador do prego da capacidade contratada de 2, entre os 6 meses de verao (abril € setembro) e os
6 meses de inverno (outubro a margo). Sao testados diversos multiplicadores de pregos de capacidade
entre os dias uteis e os dias de fim-de-semana e feriados. De forma a facilitar a mensuragcéo do mérito
das novas estruturas tarifarias apresenta-se também o indicador da qualidade da estrutura tarifaria base

em que os precgos de capacidade diaria ndo apresentam qualquer diferenciagéo por tipo de dia.
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Figura 2-35 - Diferenciacdo de precos entre 6 meses de verdo (abril a setembro) e 6 meses de

inverno (outubro a marc¢o) e por tipo de dia da semana com um multiplicador de 2 entre os fins-

de-semana e os dias Uteis de verao

Estrutura | Estrutura
Ano de de
Meses oy SAB pom Alocagao | Alocagdo
Diaria Anual
1 jan 4 1 1
2 fev 4 1 1
3 mar 4 1 ) 2010 0,352 0,371
4 abr 2 1 1 2011 0,348 0,377
5 mai 2 1 1
6 jun 2 a 1 2012 0,328 0,379
7 jul 2 1 1 2013 0,328 0,374
8 ago 2 1 1
9 set 2 1 1 2014 0,340 0,372
10 out 4 a 1 Média 0,340 0,375
11 nov 4 1 1
12 dez 4 1 1 Minimo 0,328 0,371
Maximo 0,352 0,379

Figura 2-36 - Diferenciacdo de precos entre 6 meses de verdo (abril a setembro) e 6 meses de
inverno (outubro a marc¢o) e por tipo de dia da semana com um multiplicador de 4 entre os fins-

de-semana e os dias Uteis de verdo
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Estrutura | Estrutura
Ano de de
Meses ey SA8 pom Alocagdo | Alocagao
Diaria Anual
1 jan 4 0,5 0,5
2 fev 4 0,5 0,5
3 mar a oy e 2010 0,345 0,371
4 abr 2 05 05 2011 0,340 0,377
5 mai 2 0,5 0,5
6 jun 2 05 05 2012 0,320 0,379
7 jul 2 05 05 2013 0,320 0,374
8 ago 2 0,5 0,5
9 set 2 0,5 0,5 2014 0,332 0,372
10 out “ 9 B Média 0,332 0,375
11 nov 4 0,5 0,5 —
12 dez 4 05 0,5 Minimo 0,320 0,371
Maximo 0,345 0,379
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Figura 2-37 - Diferenciacdo de precos entre 6 meses de verdo (abril a setembro) e 6 meses de

inverno (outubro a marc¢o) e por tipo de dia da semana com um multiplicador de 8 entre os fins-

Meses

jan
fev
mar
abr
mai
jun
jul
ago
set

B
PBovwoNouswNER

nov
dez

[
N

DU

A A BARNNNNNDNSBSBSSD

SAB

0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25

de-semana e os dias Uteis de verao

DOM

0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25

Estrutura | Estrutura
Ano de ) de )
Alocagao | Alocagdo
Diaria Anual
2010 0,341 0,371
2011 0,336 0,377
2012 0,316 0,379
2013 0,316 0,374
2014 0,328 0,372
Média 0,328 0,375
Minimo 0,316 0,371
Maximo 0,341 0,379

Da anadlise das figuras & possivel concluir que qualquer uma das estruturas de imputacdo diaria

apresenta melhorias face tanto a estrutura base com alocagao anual através de um prego igual em todos

os dias do ano, como face as estruturas com alocagdo mensal anteriormente apresentadas.

Adicionalmente, um incremento da diferenciacido de precos de capacidade entre os dias de fim-de-

semana e os dias uteis traduz-se numa diminuicdo do indicador de avaliagdo e consequentemente numa

melhoria do mérito da estrutura tarifaria diaria a testar em resultado de uma maior aproximacgao face a

estrutura de alocagéao eficiente dos custos da rede de transporte.

Face ao exposto, a ERSE propoée:

3. A consideracao de diferenciagdo por tipo de dia da semana e por més dos pregos de capacidade

contratada na opcao tarifaria flexivel diaria da tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicavel as

entregas em AP.

Esta alteragao tem impacte nos artigos 23.°, 48.°, 49.°-B, e 109.° do Regulamento Tarifario.
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2.3 APLICACAO DE TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM AP A CLIENTES LIGADOS AS REDES
DE MP

ENQUADRAMENTO

O Regulamento Tarifario, aprovado pelo Regulamento n.° 139-E/2013, de 16 de abril, define no n.° 9 do
artigo 23.° que as entregas de gés natural em Média Pressdo com consumos anuais superiores a um
limiar de consumo podem optar pela faturacdo da tarifa de Acesso as Redes em Alta Pressdo. Esse
limiar deve ser determinado e publicado pela ERSE, anualmente, através da Diretiva de aprovagao das

tarifas.

No ano gas 2010-2011 foi definido, pela primeira vez, o limiar que habilita a op¢éo pela faturagao das
tarifas de acesso as redes em AP nas entregas em MP. Este limiar foi definido em 50 milhdes m3/ano.
Assim, qualquer cliente ligado em MP que apresente um consumo anual igual ou superior a 50 milhdes

m? pode optar pelas tarifas de acesso as redes em AP.

Como foi descrito no documento da “Determinac¢ao da Estrutura tarifaria no ano gas 2010-2011”, a regra
do limiar de consumo foi definida com o objetivo de evitar decisbes de investimento inadequadas numa
perspetiva societal como a construgdo de ligacbes diretas a rede de AP por grandes clientes, ja
abastecidos em MP, consequéncia dos pagamentos mais elevados da tarifa de acesso as redes de
distribuicdo em MP. Com efeito, na auséncia da regra estes consumidores fisicamente ligados as redes
de gas natural em MP eram incentivados a ligarem-se fisicamente as redes de gas natural em AP,
situacao geradora de custos para todo o sistema de gas natural e prejudicial para a generalidade dos
consumidores. Os investimentos nas redes de distribuicdo em MP que deixariam de ser utilizados, em
resultado da reducdo da procura em MP, continuariam a ser suportados pelos restantes consumidores
de MP e BP, situagéo impactante nas tarifas de acesso as redes em MP e BP. Adicionalmente, os novos
investimentos em AP representariam custos adicionais para os consumidores que optassem pela ligagdo

fisica em AP. Concluindo, a mesma procura seria satisfeita com maiores custos para todos.

Esta regra veio a ser aperfeicoada em 2014 na sequéncia de diversas reclamagdes sobre o
reposicionamento dos clientes industriais em torno dos limiares de consumo para aplicagéo das tarifas

de acesso as redes dos clientes ligados fisicamente em MP.

Assim no documento da “Estrutura Tarifaria no ano gas 2014-2015”, atendendo a pertinéncia de se
assegurar estabilidade na aplicagéo das Tarifas de Acesso as Redes em torno do limiar de 50 milhdes
de m?3, definiu-se que, para o apuramento da base para a aplicagdo das tarifas de acesso as redes em
AP e MP fosse considerada uma série de 12 meses, a escolher no horizonte temporal dos ultimos 3

anos. Desta forma pretendeu-se considerar um periodo mais alargado de tempo que acomodasse
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eventuais variagdes do ciclo econdmico dos clientes, assegurando-se a estabilidade na aplicacdo das

Tarifas de Acesso as Redes.

No entanto, apesar da revisdo dos critérios para a definicdo do periodo de referéncia para o calculo do
consumo anual de gas natural que serve de base para a aplicagdo das tarifas de acesso em AP,
registaram-se em 2014, diversos pedidos de ligacdo a rede de AP por clientes ligados em MP
relativamente proximos da rede de transporte. O diferencial existente entre a fatura da tarifa de acesso
as redes em AP e MP para um conjunto de clientes relativamente proximos da rede de transporte,
justifica a construgdo de um ramal dedicado até a rede de AP, mesmo para consumos anuais inferiores a
50 milhdes m®/ano. Nestas circunstancias considera-se oportuno voltar a introduzir aperfeicoamentos na
regra de elegibilidade das tarifas de acesso as redes em AP para os clientes ja ligados fisicamente as
redes de MP.

ANALISE DO PROBLEMA

Com o objetivo de avaliar a adequabilidade da regra de opc¢ao pelas tarifas de acesso as redes em AP
por consumidores ligados fisicamente a rede de MP, evitando a op¢ao de construgdo de uma ligagao
direta a rede de transporte, foi calculado o diferencial de faturagao das tarifas de acesso as redes entre
AP e MP, em fungdo do consumo anual e da modulagdo de um consumidor. Estes diferenciais de
faturagéo foram calculados para consumos que variam entre 10 e 50 milhdes m3/ano e modulagdes entre
360 e 50 dias. A relagao entre estas duas grandezas define a capacidade utilizada de cada consumidor.
Estes diferenciais traduzem a poupancga anual que cada consumidor teria se Ihe fosse aplicada a tarifa
de acesso as redes em AP. Esta poupancga representa o beneficio anual observado pelos consumidores

que invistam na constru¢ao de um novo ramal de ligagao a rede de transporte.

Conhecendo o beneficio anual, resultante do diferencial entre as tarifas de acesso as redes em MP e AP,
e o custo de construgdo de um ramal dedicado que ligue fisicamente cada consumidor a rede de AP, é

possivel avaliar a viabilidade econdmica da construcdo de um ramal dedicado a rede de AP.

Sabendo que os beneficios anuais sdo funcdo das caracteristicas de funcionamento de cada
consumidor, designadamente da energia anual consumida (kWh/ano) e da capacidade utilizada
(kWh/dia/ano) e que o custo da construgdo do ramal até a rede de AP depende da distancia entre o
consumidor e a rede de AP é possivel determinar, para cada consumidor, qual seria a sua distancia

maxima a rede de AP, para a qual o investimento seria vantajoso.

No calculo do custo da construgcdo do ramal dedicado foi considerado um custo de 750 000 €/km, de
acordo com os dados facultados pela REN Gasodutos. Este custo varia com o didmetro do gasoduto, do
tipo de terreno, da instalagéo ou ndo de GRMS e dos atravessamentos que o gasoduto teria de realizar
(por exemplo linhas férreas, rios, estuarios...). Para calcular a anuidade do investimento foi considerado

um periodo de amortizacdo do investimento de 10 anos e uma taxa de desconto de 10%. Estes
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pressupostos afetam o calculo do beneficio anual, resultante do diferencial entre as tarifas de acesso as
redes em MP e AP, e o custo de construgdo de um ramal dedicado que ligue fisicamente cada
consumidor a rede de AP devendo ser devidamente avaliados na definigdo da regra final, resultante do

exercicio desta consulta publica.
O valor da anuidade é fungdo do comprimento do ramal até a rede de AP.

As faturas de acesso anuais em AP e MP sao calculadas através das equacgdes 1 e 2, respetivamente:

W
Facessope (WiMod) [€/aNn0]=WXTW pp+12x Yiod xTCap,p Q)

w
Facessoyp (W;Mod)[€/ano]=WxTWp+12x Yod xTCap,,p+12xTFyp (2)

Em que W (kWh) é o consumo anual, Mod é a modulagdo determinada pelo racio do consumo pela
capacidade utilizada, TW,, (€/kWh) é o pre¢co do termo de energia por nivel de pressédo n, TCap,p
(€/kWh/dia/més) € o preco do termo de capacidade utilizada por nivel de pressédo n e TFyp (€/més) é o

prego do termo fixo em MP.

A anuidade do investimento na construgdo de uma ligacédo a rede de AP pode ser descrita pela seguinte

equacgao:

Anuidade(€/km;km)[€/ano]=Invx % xd 3)
Em que Inv é o custo unitario do investimento por km (€/km) na construgéo da ligagdo a rede de AP, d
(km) é a distancia da ligagéo da instalagdo consumidora a rede de AP, i (%) € a taxa de desconto e n

(anos) é o numero de anos relativo ao periodo de investimento.

A distancia maxima de ligagdo a rede de AP até a qual se pode justificar o investimento na ligacao é
determinada igualando a anuidade do investimento (equagdo 3) ao beneficio anual (resultante do
diferencial entre as tarifas de acesso - equacao 4) e resolvendo a igualdade em ordem a distancia d

(equacéo 5), isto é:

AAcessoypap(W;Mod)[€/ano]=F (W;Mod)-F acessonp (W;Mod)=

Acessoyp

=W x [(TWMP'TWAP)+ n:_jd X(TcapMP'TcapAP)] +12xTFyp “)
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AAcesso,

d[km]< MP-AP (5)

I xix(1+i)”
(1+)N-1

Em todas as situagdées em que a distancia seja inferior a essa distancia maxima d os consumidores sao
incentivados a proceder a construcdo das ligagdes a rede de AP, de acordo com o apresentado na

equacgao 5.

No Quadro 2-10, identifica-se a distancia (em km) de ligacdo a rede de AP para a qual o valor anual do
diferencial entre as tarifas de acesso as redes em AP e MP coincide com o valor da anuidade do
investimento em uma construgdo de uma nova ligagéo a rede de AP, em fungédo do consumo anual e da
modulacdo anual do consumidor. Para todas as situagbes em que a distancia de ligagdo a rede de AP
seja inferior ao valor apresentado, os consumidores atualmente ligados a rede de MP sao incentivados a
solicitar ligagdo a rede de AP, situagédo que se deseja evitar. O Quadro 2-10 apresenta as distancias de
ligagdo a rede de AP para valores de consumos anuais que variam entre 10 milhdes m%ano e

50 milhées m3/ano e para modulagbes entre 360 e 50 dias/ano.

Quadro 2-10 - Distancia maxima (em Km) da ligacdo a rede de AP, para a qual o valor anual do
diferencial entre as tarifas de acesso de AP e MP coincide com o investimento em uma nova

ligacédo arede de AP, em funcéo do consumo anual e da modulagao anual.

km

di 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50
1as

360 2,75 3,29 3,84 438 492 546 6,01 65 7,09 763 817 872 926 980 10,34 10,89 11,43 11,97 12,51 13,05 13,60
350 2,78 3,32 3,87 442 497 551 606 661 7,15 7,70 825 8,79 9,34 9,89 10,44 10,98 11,53 12,08 12,62 13,17 13,72
340 2,80 3,35 391 4,46 501 556 6,12 6,67 7,22 7,77 833 888 943 9,98 10,53 11,09 11,64 12,19 12,74 13,30 13,85
330 2,83 3,39 395 450 5,06 562 618 6,73 7,29 785 841 896 952 10,08 10,64 11,20 11,75 12,31 12,87 13,43 13,98
320 2,86 3,42 399 455 511 568 6,24 680 7,37 793 849 09,06 0962 10,18 10,75 11,31 11,88 12,44 13,00 13,57 14,13
310 2,89 3,46 4,03 460 517 574 631 688 745 802 859 916 9,73 10,30 10,87 11,44 12,01 12,58 13,14 13,71 14,28
300 2,92 3,50 4,08 465 523580 638 69 7,53 811 869 926 984 1042 10,99 11,57 12,14 12,72 13,30 13,87 14,45
290 296 3,54 4,12 4,71 5,29 588 646 7,04 7,63 821 879 938 99 10,54 11,13 11,71 12,29 12,88 13,46 14,04 14,63
280 3,00 3,5 4,18 4,77 536595 654 7,13 7,72 831 891 950 10,09 10,68 11,27 11,86 12,45 13,04 13,63 14,22 14,81
270 3,04 364 423 483 543 6,03 663 723 7,83 843 9,03 9,63 10,23 10,82 11,42 12,02 12,62 13,22 13,82 14,42 15,02
260 3,08 369 43 49 551 612 6,73 7,33 794 855 9,16 9,77 10,37 10,98 11,59 12,20 12,80 13,41 14,02 14,63 15,24
250 3,13 3,74 436 498 560 621 683 745 8,07 868 930 992 1053 11,15 11,77 12,39 13,00 13,62 14,24 14,85 15,47
240 3,18 3,81 4,43 506 569 632 694 757 820 883 9,45 10,08 10,71 11,34 11,96 12,59 13,22 13,85 14,47 15,10 15,73
230 3,23 3,87 4,51 515 5,79 643 707 7,70 8,34 898 962 10,26 10,90 11,54 12,17 12,81 13,45 14,09 14,73 15,37 16,01
220 329 395 460 525 590 655 720 785 850 9,15 9,80 10,45 11,10 11,75 12,40 13,05 13,71 14,36 15,01 15,66 16,31
210 3,36 4,03 469 535 6,02 668 7,34 8,01 867 934 10,00 10,66 11,33 11,99 12,66 13,32 13,98 14,65 15,31 15,98 16,64
200 E 4,11 4,79 5,47 6,15 7,51 8,18 8,86 954 10,22 10,90 11,58 12,26 12,93 13,61 14,29 14,97 15,65 16,33 17,01
150 395 4,73 551 629 707 785 8,63 941 10,19 10,97 11,75 12,53 13,32 14,10 14,88 15,66 16,44 17,22 18,00 18,78 19,56
100 4,97 595 694 7,92 891 989 10,88 11,87 12,85 13,84 14,82 15,81 16,79 17,78 18,76 19,75 20,73 21,72 22,70 23,69 24,67
50 8,04 9,63 11,23 12,83 14,43 /16,03 17,63 19,23 20,83 22,42 24,02 25,62 27,22 28,82 30,42 32,02 33,62 35,22 36,81 38,41 40,01

Este quadro pode ser interpretado da seguinte forma. Por exemplo, considere-se um consumidor
(consumidor 1) com um consumo anual de 20 milhées m®ano e que tenha uma modulagdo anual de 200
dias, isto € com uma capacidade de 100 MWh/dia/ano, pode distar até 6,83 km da rede de AP para que

0 seu investimento seja rentavel, isto &, para que a anuidade resultante do investimento na ligagao seja
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inferior a poupanca resultante do diferencial entre as faturas de acesso as redes de AP e MP. Por outro
lado, outro consumidor com um consumo anual de 10 milhdes m®/ano e que tenha uma modulagdo anual
de 200 dias, isto € com uma capacidade de 50 MWh/dia/ano, pode distar apenas em 3,43 km da rede de

AP para que o seu investimento seja rentavel.

AVALIACAO DE IMPACTES TARIFARIOS ASSOCIADOS A OPCAO DOS CONSUMIDORES AFETADOS EM PROCEDER A

LIGACAO FiSICA A REDE DE ALTA PRESSAO

Como foi referido foram identificados um conjunto de clientes que efetuaram junto do ORT em 2014
pedidos de ligacdo a rede de AP devido a sua proximidade geografica da rede de transporte de gas

natural em AP que ponderam a constru¢ado de um ramal dedicado que os ligue diretamente a rede de AP

No cenario 1 do Figura 2-38 considera-se o ponto de partida em que os consumidores afetados estao
ligados fisicamente a rede de MP. Este cenario ndo provoca qualquer alteracao tarifaria quer em MP

quer em AP. Este cenario serve de cenario base

No cenario 2 considera-se que os consumidores constroem ligagdes a rede de AP, devido ao diferencial
entre as tarifas de acesso em AP e MP e a sua proximidade geografica a rede de AP. Este cenario tem
impactes nas receitas de acesso das tarifas em MP uma vez que parte dos consumidores deixara de
pagar a tarifa de acesso as redes em MP, sem que os proveitos para este nivel de pressado se alterem.
Desta forma, verificar-se-a um aumento da tarifa de acesso as redes em MP. Relativamente a tarifa de
acesso as redes em AP, considera-se que a faturagdo sera preservada no pressuposto de que as
quantidades veiculadas pela rede de MP sdo semelhantes, na medida em que as perdas e
autoconsumos na rede sao muito reduzidos. Assim, os impactes tarifarios ao nivel das tarifas de acesso

as redes de AP serdo desprezaveis.

Figura 2-38 - Cenarios considerados na avaliagdo de impactes tarifarios

Cenario 1 — Os consumidores ndo constroem ramal, Cenario 2 — Os consumidores constroem ramal de
continuando ligados a rede de MP ligacdo a rede de AP
Receitasggr Receitasggrt
ay
-~y -
"--.—L—"" Tarifas Acesso »p = -%--—-T:rifasﬁxccsso AP
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No Quadro 2-11 apresentam-se os impactes tarifarios dos cenarios descritos anteriormente, no que

respeita quer a tarifa de URT em AP e URD em MP, quer no que respeita a tarifa de acesso as redes em
AP e tarifa de acesso as redes em MP. Estes impactes foram calculados com base na informagao
recebida do ORT referentes aos clientes que solicitaram, junto deste, pedidos de ligagdo a rede de AP.
Tratam-se de 6 instalagbes em MP com um consumo anual agregado de 1,8 TWh e que distam em
média 2 km da rede de AP.

Verifica-se que os consumidores ao construirem um ramal de ligagdo a rede de AP provocam um
impacte tarifario na tarifa de acesso as redes em MP de 6,6%, resultante da diminui¢do das quantidades
na rede de MP em 7,3% e da perda de receita de URD de 10,2%.

Quadro 2-11 - Analise de impactes tarifarios

Cenario 1 Impallc'tes %
Cenario 2
(@) (b) (b)/(@)
Receitas URT pp Euros 79.079.861 0 0,0%
Energia URT ap GWh 49.343 -1 0,0%
Tarifa URT pp €/MWh 1,60 0,00 0,0%
Receitas URD yp Euros 97.682.752  -9.873.710 -10,1%
Energia URD yp GWh 24.449 -1.797 -7,3%
Tarifa URD y;p €/MWh 4,00 0,44 10,9%
Impactes Pregos Acesso €/MWh 8,50 0,22 [ 2,5%
Acesso AP €/MWh 3,07 000 [ 00%
Acesso MP €/MWh 6,59 0,44 6,6%
Acesso BP>10000m’ €/MWh 20,28 0,44 2,2%
Acesso BP<10000m? £/MWh 40,45 0,44 1,1%
Impactes Pregos Finais €/MWh 38,54 0,22 [ 0,6%
Finais AP €/MWh 32,20 0,00 0,0%
Finais MP €/MWh 36,05 0,44 1,2%
Finais BP>10000m3 €/MWh 49,89 0,44 0,9%
Finais BP<10000m3 €/MWh 79,21 0,44 0,6%

APERFEICOAMENTO DA REGRA DE OPGAO PELAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM AP POR CLIENTES LIGADOS

AS REDES DE MP

Decorridos 4 anos de aplicacdo da regra referida e considerando os pedidos de ligacdo a rede de
transporte por consumidores abastecidos em MP, recebidos pela REN em 2014, importa revisitar esta

matéria e aperfeigoar a regra atualmente em vigor.
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Considerando o exposto anteriormente, verifica-se que a ndo alteragdo da regra atual de elegibilidade
das tarifas de acesso as redes em AP (cenario 2) tem impactes tarifarios relevantes uma vez que os
clientes tomardo a decisdo de construir um ramal de acesso a rede de transporte que provocara a
quebra de quantidades nas redes de MP. O impacte tarifario estimado é de 9 932 253 €, ou seja, um

impacte de 6,6% na tarifa de acesso as redes em MP.

Neste contexto, propde-se um aperfeigoamento do regime regulamentar em vigor, no que respeita a
elegibilidade das tarifas de acesso as redes em AP por forma a evitar a tomada de decisbes de
investimento individuais inadequadas numa perspetiva societal evitando-se a construgdo de ligacbes

diretas a rede de AP por grandes clientes ja abastecidos em MP.

A opcao pela manutencdo do regime em vigor podera incentivar a construgao de ligacdes a rede de
transporte por clientes ja ligados a MP, situagdo geradora de custos para todo o sistema de gas natural e
prejudicial para a generalidade dos consumidores, criando decisdes de investimento motivadas por uma
oportunidade transitéria (face aos custos vigentes) ndo beneficiando o sistema de gas natural como um

todo.

A regra a aprovar no proximo processo de aprovacao de tarifas concorrerd para a integridade e
organizacgao eficiente do sistema de gas natural, permitindo capacitar as partes envolvidas, operadores
das redes de distribuigéo e de transporte e os clientes elegiveis, de informagéo e incentivos adequados a

tomada de decisao de ligagao a rede em AP, quando os clientes ja se encontrem ligados em MP.

Esta regra devera tomar em consideragao os interesses dos consumidores afetados e simultaneamente

proteger o interesse dos restantes consumidores no que respeita aos impactes tarifarios.

Face ao exposto, a ERSE propée:

4. Avaliar a adequabilidade, no processo de aprovacao das tarifas e precos, da atual regra de opcao

pelas tarifas de acesso as redes em AP por clientes ligados as redes de MP.

Esta alteracao tem impactos no artigo 23.°, n.° 9 e 10 do Regulamento Tarifario

2.4 MECANISMO DE INCENTIVO AS TROCAS REGULADAS DE GNL

O Regulamento Tarifario do Sector do Gas Natural (RT), com a ultima redacao que lhe foi dada pelo
Regulamento n.° 139-E/2013, de 16 de abiril, prevé um Mecanismo de Incentivo a Existéncia de Trocas
Reguladas de Gas Natural Liquefeito (GNL) com o objetivo de fomentar a existéncia de trocas reguladas
de GNL entre o comercializador do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) e os agentes de mercado
que pretendem atuar no mercado de gas natural. Os principios do Mecanismo de Incentivo as Trocas

Reguladas de GNL estao previstos no artigo 103.° do RT, o qual prevé a aprovagado do regime em norma
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complementar. Essa norma foi aprovada pelo Despacho n.° 10422/2010, de 22 de junho, alterado pela
Diretiva n.° 11/2013, de 26 de junho.

O incentivo justificou-se no contexto da vantagem competitiva daquele agente face a outros agentes de
mercado entrantes, de menor dimenséo, que pretendam utilizar o terminal de Sines, bem como para
permitir a adaptagédo do perfil de aprovisionamento de gas natural ao perfil de consumo da carteira de
clientes de um determinado comercializador. Ou seja, as indivisibilidades na utilizagdo do terminal de
GNL representam uma barreira material & entrada de novos fornecedores de gas natural no mercado
portugués. Com efeito, ao ser necessario, por razdes inerentes a exploragao dos terminais de GNL e por
razdes econdémicas que obrigam os agentes de mercado a mitigar os custos de aprovisionamento, emitir
para a rede de transporte em periodos temporais curtos a energia associada a descarga de um barco de
GNL, cria-se uma dificuldade aos fornecedores de pequena dimenséo. Ou seja, os fornecedores de
pequena dimensao tém dificuldades em adaptar o perfil de aprovisionamento (emissao de energia para a
rede) ao perfil da sua carteira de consumidores. Este mecanismo, de ultimo recurso, visa flexibilizar a
utilizagédo do terminal de GNL por parte de novos agentes, permitindo ao fornecedor incumbente utilizar o
GNL dos novos entrantes, durante o periodo de descarga dos seus navios, o qual sera posteriormente
entregue ao comercializador entrante até a descarga do navio seguinte, mediante o pagamento de um
preco regulado, associado ao servico prestado. As trocas reguladas permitem uma otimizacdo da
utilizagdo do terminal, nomeadamente no que diz respeito a flexibilidade para descargas de navios,

associada a utilizagao eficiente da capacidade de armazenamento dos reservatérios de GNL.

A existéncia de um mecanismo como este promove o aparecimento de novos utilizadores do terminal e
consequentemente a concorréncia no mercado grossista de gas natural. Trata-se, contudo, de um

mecanismo de ultimo recurso e que deve ser utilizado como tal.

Uma analise histérica da informacgdo disponivel mostra que o mercado tem encontrado outras
alternativas mais favoraveis, pelo que ndo tem sido necessaria a utilizagao deste mecanismo. Todavia, a
ERSE nao tem elementos factuais que levem a concluir que caso o mesmo nao existisse, se se
mantinham as condi¢des favoraveis a troca de gas entre agentes, aparentemente, com os mesmos
resultados. Neste contexto, a ERSE considera que se mantém o interesse no regime existente,
considerando que o mercado ainda regista um aumento crescente de novos entrantes, com estruturas
diversas e a existéncia deste mecanismo permite garantir um nivel minimo de eficiéncia de utilizagcdo das

infraestruturas.

Atualmente, poderdo utilizar este incentivo os agentes de mercado que pretendam entregar no terminal
de GNL em Sines uma quantidade anual de gas natural maior ou igual a 2 TWh, equivalente
aproximadamente a 4 navios de 70 000 m® de GNL. Através dele o agente de mercado paga ao
comercializador do SNGN um montante apurado pela aplicagao do prego das trocas reguladas de GNL
(PRGNL) ao volume de GNL entregue no terminal de Sines no ambito do mecanismo. A ERSE

considerou que o Mecanismo de Incentivo as Trocas Reguladas deve prever a possibilidade da sua
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utilizagdo por agentes de mercado, que em conjunto, perfagam o consumo minimo anual proposto de 2

TWh/ano, sendo certo que esta prevista a figura do Agregador de Trocas Reguladas.

De acordo com a Diretiva n.° 11/2013, de 26 de junho, o prego regulado de GNL é determinado, a titulo
previsional, pela aplicagdo do preco diario de energia armazenada, definido em euros por kWh, da tarifa
de Uso do Terminal de Receg¢do, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL, do ano gas, as existéncias
inerentes ao processamento do GNL descarregado no terminal de GNL de Sines verificado no ano gas
anterior, dividido pelas quantidades que se estimam regaseificar no ano gas em curso. O valor das
existéncias inerentes ao processamento do GNL descarregado resulta do stock médio do
armazenamento do terminal de GNL de Sines associado ao gas natural regaseificado deduzido das

existéncias minimas técnicas dessa infraestrutura.

No seu parecer sobre a “Proposta de Tarifas e Pregos de Gas Natural para o ano-gas 2014-2015™ o
Conselho Tarifario (CT) recomendou que a ERSE revisitasse o regime juridico associado a este
mecanismo visando a sua adequacao a realidade atual de forma a que o mesmo possa ser utilizado para
o fim que foi concebido, ou seja, a promocao efetiva da concorréncia no mercado grossista. A ERSE na
resposta ao CT comprometeu-se, no dmbito da revisdo regulamentar, a discutir o regime juridico
associado. Importa ainda referir que as alteragbes ao regime juridico vigente produzirao alteragdes ao

nivel da norma (Diretiva) que aprova este regime e ndo no Regulamento Tarifario propriamente dito.

ANALISE DA SITUACAO

Sem prejuizo de se manter a justificagdo para a manutencao deste incentivo, como se referiu supra,
reconhece-se a existéncia de uma realidade atual diferente do contexto histérico que justificou a sua
criagdo, com um aumento muito significativo da energia média armazenada no Terminal de GNL em
Sines e simultaneamente um decréscimo também ele muito significativo do volume de energia

regaseificada, com um consequente aumento do pregco do mecanismo de trocas reguladas de GNL.

As necessidades de armazenamento no Terminal de GNL tém vindo a aumentar nos Ultimos anos, em
parte resultado do aumento de energia associada a trasfega de navios no terminal. Em 2010, 96% da
energia rececionada no Terminal de GNL foi injetada na rede de transporte, enquanto no ano de 2014
esse valor correspondeu apenas a 71%. Adicionalmente a energia regaseificada no Terminal de GNL
tem vindo a diminuir, resultado por um lado da diminuigdo da procura de gas natural que se tem feito
notar, sobretudo ao nivel dos centros electroprodutores e, por outro lado, da deslocalizacdo de GNL da

Europa para outras geografias com precos de gas natural mais elevados registada nos ultimos anos.

2 Disponivel em
http://www.erse.pt/pt/gasnatural/tarifaseprecos/historico/201407a201506/Documents/Parecer%20CT%20Prop%20T
arifas%20GN%202014-2015.pdf.
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O afundamento do GNL no mix de aprovisionamento do mercado Ibérico foi uma situagdo conjuntural
associada ao diferencial de pregcos de GNL nos mercados internacionais. Recentemente verifica-se que
o diferencial de pregcos de GNL nos mercados internacionais tem vindo a reduzir-se, e
consequentemente quer o afundamento do aprovisionamento por GNL, quer a trasfega de navios para
venda de GNL noutros mercados tendem a inverter-se, voltando a verificar-se valores mais elevados
entre o racio de energia injetada na rede nacional de transporte de gas natural e a energia rececionada
no Terminal de GNL.

Neste contexto, tratando-se o prego associado as trocas reguladas de GNL de um valor previsional,
parece razoavel considerar-se no calculo do valor das existéncias inerentes ao processamento de GNL a
deducéo, quer do valor do stock de GNL necessario para operagdes de trasfega, quer do valor do stock
comercial de GNL. Importa destacar que a contratagdo comercial de armazenamento de GNL com base
nos produtos de capacidade anual justifica o interesse comercial desta infraestrutura e
consequentemente a necessidade do valor do stock comercial de gas natural ser descontado no calculo
das existéncias inerentes ao processamento de GNL.

Numa andlise do valor de mercado do stock de GNL no Terminal de Sines, descontado das existéncias
técnicas minimas, verifica-se que uma parte é utilizada para efeitos de trasfega de navios, uma outra
parte é utilizada para processamento de GNL e uma terceira componente esta associada ao stock
comercial de gas natural. Em 2014 o valor total de GNL foi de 1 951 GWh, que deduzido das existéncias
minimas (220 GWh) conduz a um valor de 1 731 GWh, que foi o valor total de GNL em 2014. Estes 1
731 GWh integram necessidades de armazenamento de GNL para efeitos de regaseificacdo e de

transfega de navios, bem como para efeitos de constituicdo de reservas comerciais.

Considerando que 20% desta reserva de gas é utilizada para efeitos comerciais (aproximadamente 346
GWh), tendo por base a informacéao relativa a contratagdo de capacidade de armazenamento de GNL
através de produtos de capacidade anual, sendo o remanescente atribuido proporcionalmente a trasfega
de navios (29%) e ao processamento de GNL (71%), resulta um valor de stock de gas imputavel a
regaseificacdo de GNL de 982 GWh. Este valor compara com o valor de 1 163 GWh, que foi o valor
considerado no exercicio tarifario de 2015-2016 traduzindo-se consequentemente numa redugédo do

prego do mecanismo de trocas reguladas de GNL no valor de 16%.

Em resumo, a ERSE propde em concreto a alteragéo do artigo 9.°, n.° 3 do Despacho n.° 10422/2010, de
22 de junho, na redacao da Diretiva n.° 11/2013, de 26 de junho prevendo que o valor das existéncias
inerentes ao processamento do GNL descarregado resulta do stock médio de armazenamento do
terminal de GNL de Sines deduzido das existéncias minimas técnicas dessa infraestrutura, do stock

necessario para operacoes de trasfega e do stock comercial de gas natural.
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O regime em vigor prevé, como se referiu, que poderdo utilizar este incentivo os agentes de mercado
que pretendam entregar no terminal de GNL em Sines uma quantidade anual de gas natural maior ou
igual a 2 TWh, equivalente aproximadamente a entrega de 1 navio de 70 000 m3 de GNL em cada
trimestre do ano.

Nas respostas a consulta aos interessados realizada pela ERSE em 2010, sobre o Mecanismo de
Incentivo as Trocas Reguladas, foi referido que o limiar proposto para a dimensdo minima dos agentes
de mercado elegiveis para utilizacdo do Mecanismo de Incentivo as Trocas Reguladas de GNL, de 2
TWh/ano era muito elevado, tornando-se uma barreira a entrada de novos agentes no SNGN. O remédio
adotado pela ERSE na altura, e que também foi sugerido no ambito a consulta dos interessados, foi a

previsdo do agregador de Trocas Reguladas.

No Parecer do Conselho Tarifario sobre a “Proposta de Tarifas e Pregos de Gas Natural para o ano-gas
2014-2015™ foi referido por unanimidade a necessidade de repensar os critérios deste mecanismos.
Neste contexto, considerando estes elementos propde-se a alteracdo do limitar de acesso a este
Mecanismo para 1 TWh.

Face ao exposto, a ERSE propoe:

5. Que o valor das existéncias inerentes ao processamento do GNL descarregado resulte do stock
médio de armazenamento do terminal de GNL de Sines deduzido das existéncias minimas técnicas
dessa infraestrutura, do stock necessario para operagdes de trasfega e do stock comercial de gas
natural.

6. A alteragao do limiar de acesso ao Mecanismos de Trocas Reguladas de 2 para 1 TWh/ano.

Esta alteragdo ndo tem impacto no articulado do Regulamento Tarifario, mas no regime aprovado pelo
Despacho n.° 10422/2010, de 22 de junho, na redagado da Diretiva n.° 11/2013, de 26 de junho, que

aprova o Mecanismo de Incentivo as Trocas Reguladas.

3 Disponivel em
http://www.erse.pt/pt/gasnatural/tarifaseprecos/historico/201407a201506/Documents/Parecer%20CT%20Prop%20T
arifas%20GN%202014-2015.pdf.
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2.5 NOVOS PRODUTOS DE CAPACIDADE

251 CONTRATACAO DE CAPACIDADE DE CURTO PRAZO NAS INFRAESTRUTURAS DE ALTA
PRESSAO

O Cddigo de Rede europeu para os mecanismos de atribuicdo de capacidade em redes de transporte de
gas (doravante designado por Cédigo de Rede CAM)*, cujas disposicdes devem ser cumpridas na
totalidade até novembro de 2015, foi o primeiro Codigo de Rede europeu a ser implementado no setor do
gas natural em Portugal. A ERSE preparou a sua implementagdo desde 2012, nomeadamente na
revisdo regulamentar do setor do gas natural de 2013, em que o Regulamento do Acesso as Redes, as
Infraestruturas e as Interligagdes (RARII), aprovado pela ERSE através do Regulamento n.° 139-C/2013,
de 16 de abril, e o Regulamento Tarifario (RT), aprovado pela ERSE através do Regulamento
n.° 139-E/2013, de 16 de abril, foram alterados de forma a alinhar a regulamentagao nacional com os
conceitos que viriam a ser estabelecidos no Cdédigo de Rede CAM e de forma a permitir a sua
implementacao antecipada. Neste contexto, foi alterado significativamente o modelo de atribuicdo de
capacidade na interligagao na rede de transporte, permitindo a harmonizagéo do modelo de atribuigéo de
capacidade na interligacdo Portugal-Espanha, que vinha a ser desenvolvido no seio da Iniciativa
Regional do Gas do Sul (GRI Sul).

Adicionalmente implementou-se também o modelo de atribuicdo de capacidade com reserva vinculativa,
sujeita a pagamento, através de mecanismos de mercado para atribuicAo de capacidade, nas
infraestruturas de alta pressdo nos pontos internos do SNGN (terminal de GNL, armazenamento
subterraneo e ligacées da RNTGN a estas infraestruturas), de modo a assegurar-se a harmonizagédo das
regras de acesso em todos os pontos relevantes da RNT. Alterou-se assim, o paradigma de uma tarifa
anual aplicavel a valores de capacidade nomeada determinados ex-post, para tarifas aplicaveis a

diferentes produtos de capacidade reservada definidos ex-ante.

Para além do produto anual, os produtos de capacidade de curto prazo previstos no RARIlI em vigor s&o:

a) produtos de capacidade trimestral e mensal, na rede de transporte, no terminal de GNL e no

armazenamento subterraneo;

b) produtos de capacidade diaria, na rede de transporte e no terminal de GNL e nas interligacdes

internacionais (VIP) da rede de transporte;

c) produto de capacidade intradiaria, nas interligagdes internacionais (VIP) da rede de transporte.

4 Regulamento (UE) n.° 984/2013, de 14 de outubro, que institui um cddigo de rede para os mecanismos de
atribuicao de capacidade em redes de transporte de gas.
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Importa estender o conceito de capacidade intradiaria aos restantes pontos da rede de transporte
sujeitos a contratagao de capacidade, para que ndo existam tratamentos diferenciados entre a entrada
do terminal e as interligagbes internacionais. A criagdo do produto intradiario na entrada da rede de
transporte a partir do terminal de GNL conduz também a necessidade da criagdo do mesmo produto no
terminal de GNL, nomeadamente para a capacidade de regaseificagdo. Todavia, ndo se considera
necessaria a introdugao do produto de capacidade intradiaria no armazenamento de GNL, na medida em

que a variagcado do armazenamento de GNL depende do integral da regaseificagéo.

Propde-se também a introducéo de produtos de capacidade diarios no armazenamento subterraneo, em
linha com solicitagbes que tém vindo a ser feitas pelos agentes de mercado, harmonizando os produtos
de capacidade do armazenamento subterraneo com os produtos de capacidade do Terminal de GNL e
permitindo uma maior flexibilidade na utilizagdo desta infraestrutura. De igual modo a semelhanca do
aplicado no armazenamento de GNL nido sao previstos produtos de capacidade intradiaria no

armazenamento subterraneo.

O Quadro seguinte resume a proposta de alteragdo de produtos de capacidade de curto prazo nas

diversas infraestruturas de alta pressédo, comparando os produtos atuais com os produtos propostos.

Quadro 2-12 - Proposta de produtos de capacidade de curto prazo nas tarifas das infraestruturas

de Alta Presséao

" . Produtos de capacidade  Produtos de capacidade
Infraestrutura/Fungdo/Servigo

em vigor propostos
Tarifa de Uso da Rede de
= Interligacao A, T,M,D,ID A, T,M,D,ID
Transporte Z
2
8 Terminal de GNL AT, M, D A T,M,D,ID
©
k=
w Armazenamento Subterraneo ,D D, ID
'_
Z Interligagio A, T,M,D A, T,M,D, ID
3
O
2 Terminal de GNL AT, M,D A, T,M,D, ID
(%]
Tarifa de Uso do Terminal de GNL Armazenamento de GNL A, T,M,D A, T,M,D
Regaseificagdo AT, M D AT, M,D,ID
Tarifa de Uso do Armazenamento
A Armazenamento AT M A T,M,D
Subterraneo

Legenda: A — anual, Trimestral, M — mensal, D — diario e ID — intradiario.

A proposta de novos produtos de capacidade nas infraestruturas de alta pressao permite oferecer mais
flexibilidade aos agentes na utilizagdo das infraestruturas de alta pressdo harmonizando-se as regras

aplicaveis com as estabelecidas pelo Cédigo de Rede de CAM para as interligacdes. Esta alteracao
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apenas tem impacte nas tarifas pagas pelos comercializadores, ndo tendo impactos nas tarifas de

acesso as redes aplicaveis aos consumidores.

Face ao exposto, a ERSE propode:

7. Prever na tarifa de Uso da Rede de Transporte o produto de capacidade intradiario em todos os

pontos de entrada da RNT e na saida para as interligagdes internacionais.

8. Prever na tarifa de Uso do Terminal de Receg¢do, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL o

produto intradiario de capacidade de regaseificagao.
9. Prever na tarifa de Uso do Armazenamento Subterraneo o produto de capacidade diario.

Esta alteragdo ndo tem impacto no articulado do Regulamento Tarifario, uma vez que os artigos 35.°,
40.° e 48.° ja referem que os pregos de capacidade contratada podem ser diferenciados consoante o tipo

de produto de capacidade definidos ao abrigo do RARII.

252 CONTRATACAO DE CAPACIDADE DE LONGO PRAZO NAS INFRAESTRUTURAS DE ALTA
PRESSAO

Na generalidade dos paises europeus, os agentes de mercado detém direitos de capacidade de longo
prazo na rede de transporte e demais infraestruturas de alta pressdo sendo também esta a realidade em

Espanha. Em Portugal, os direitos de capacidade sao anuais ou inferiores a 1 ano.

O Coddigo de Rede de CAM prevé o agrupamento de toda a capacidade nas interligacoes. Na
concretizagao do agrupamento de capacidade, nas situacbes em que essa decisdo € voluntaria, & util
que os produtos oferecidos nos dois paises de determinada interligagdo tenham o mesmo perfil de

duracéo.

Tendo em conta 0 acima exposto, coloca-se a discussao publica a atribuicdo de capacidade a longo
prazo nas interligacdes internacionais, contribuindo para a harmonizacdo entre os produtos existentes

em Portugal e os produtos existentes em Espanha.

De forma a permitir uma adequada contratagdo de capacidade em todos os pontos relevantes das
infraestruturas do sistema de AP esta disposicéo prevista para as interligagdes no Cédigo de Rede de
CAM, devera, eventualmente, ser também estendida ao terminal de Recec¢do, Armazenamento e

Regaseificagdo e ao armazenamento subterraneo.

Com esta alteracdo permite-se a criagdo de ferramentas de gestdo do risco do ponto de vista dos
comercializadores, uma vez que estes detém habitualmente contratos de commodity de longo prazo,

permitindo-se que a contratacdo de capacidade esteja adequada a contratagdo da commodity.
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Do ponto de vista dos consumidores esta situagao é também benéfica na medida em que se assegura
uma partilha equilibrada do risco de recuperagédo de custos, entre os agentes do lado da oferta e os
agentes do lado da procura. Importa referir que, presentemente, com contratacdo de capacidade anual o
risco de procura futura € maioritariamente assumido pelo consumidor. Com a oferta de conceitos de
capacidade de mais largo prazo em linha com o praticado noutros mercados de gas natural mais
maduros, este risco de procura pode ser partilhado de forma mais equilibrada entre consumidores e

comercializadores.

Contudo, a atribuicdo de direitos de capacidade de longo prazo pode ser um problema se existir
escassez de capacidade e a contratagdo de largo prazo for utilizada para cercear a entrada no mercado
de novos agentes. Considera-se que na situagéo atual de utilizagdo das infraestruturas de alta pressao

este risco é substancialmente reduzido, uma vez que existe suficiente capacidade disponivel.

O artigo 20.° do Cddigo de Rede de CAM estabelece ainda que os utilizadores de rede que sejam partes
em contratos de transporte no momento da entrada em vigor do referido Regulamento (novembro de
2013), devem procurar firmar acordos para o agrupamento das capacidades por meio de disposicoes
contratuais. E importante frisar que esta regra ndo constituiu uma obrigagdo para os agentes de

mercado, o0s quais serao livres para decidir se pretendem ou n&o o referido agrupamento de capacidade.

Em cumprimento da obrigagéo de reporte previsto no artigo 20.° do Cddigo de Rede de CAM, a ACER
publicou® em novembro de 2015, o resultado do questionario sobre o nimero de acordos voluntarios
realizados até 1 de janeiro de 2015. A ACER concluiu que apenas houve uma situagcdo de acordo
voluntario para agregacgao das capacidades, recomendando que as entidades reguladoras e operadores
das redes tenham um papel mais ativo visando a sua facilitagdo. Neste contexto, visando, por um lado, a
harmonizacao dos produtos de capacidade ofertados no espaco ibérico e por outro lado, a facilitagao do
agrupamento das capacidades existentes, em fungdo dos produtos normalizados existentes, a ERSE
propde a previsdo da atribuicdo anual de capacidade a longo prazo nos pontos relevantes da rede de

transporte.

Propbe-se igualmente a atribuicdo de capacidade de longo prazo nas infraestruturas do terminal de
Rececado, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL e no armazenamento subterraneo de modo a tratar

de forma harmonizada todas as infraestruturas, em beneficio dos agentes de mercado.

A este respeito é relevante referir que nos termos do Codigo de Rede de CAM, é permitida a atribuicao
anual de capacidade a longo prazo, para um periodo ndo superior a 15 anos subsequentes a realizagcao

do leildo, nos termos do artigo 11.°, n.° 3. Em Espanha vigora a Circular 1/2014, de 12 de fevereiro que

5 “ACER report on the progress made on voluntary capacity bundling at interconnection points”, disponivel em
http://www.acer.europa.eu/Official documents/Acts of the Agency/Publication/ACER%20Bundling%20Progress%
20Report%202015.pdf.

53



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR
DO GAS NATURAL

Estrutura tarifaria

aprovou os mecanismos de atribuicdo de capacidade a aplicar nas interligacdes por gasoduto com a

Europa, que prevé atribuicdo de capacidade anuais até 15 anos (artigo 8.°, n.° 3).

Face ao exposto:

10. Considera adequado a previsdo da atribuicdo anual de capacidade de longo prazo contribuindo-se
para a harmonizagao das regras de alocagao de capacidade no quadro do mercado europeu de gas
natural e das regras previstas no Cédigo de Rede de CAM? Se sim, qual o prazo que considera mais

adequado?

A eventual adogao de produtos de capacidade de longo prazo € uma matéria que integrara o conteudo
da decisdo anual de aprovacdo de tarifas e precos, pela definicdo dos valores de multiplicadores

associados. Todavia, pela sua relevancia, justifica-se a sua discussédo na presente consulta publica.

2.6  TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS

2.6.1 TARIFA SOCIAL

A tarifa social foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 101/2011, de 30 de setembro, como uma medida para
garantir o acesso a servigos essenciais, como o fornecimento de gas natural, a todos os consumidores,
designadamente os economicamente vulneraveis, independentemente do seu prestador, bem como para

garantir condi¢gdes de estabilidade tarifaria para estes clientes.

Os critérios de elegibilidade adotados coincidem com os das prestagbes atribuidas no ambito do sistema
de segurancga social. Nestes termos, podem requerer a aplicagao da tarifa social os beneficiarios: i) do
complemento solidario para idosos; ii) do rendimento social de inser¢ao; iii) do subsidio social de

desemprego; iv) do primeiro escaldo do abono de familia, v) da penséo social de invalidez.

Para efeitos de atribuicdo da tarifa social, os clientes economicamente vulneraveis devem ainda, entre
outras condigbes, ser titulares de um contrato de fornecimento de gas natural e o seu consumo anual
deve ser inferior ou igual a 500 m3. A atribuigdo da tarifa social cabe aos respetivos comercializadores de

gas natural devendo estes articularem-se com as entidades da segurancga social, para o efeito.

A tarifa social é calculada através da aplicagdo de um desconto na tarifa de acesso as redes em baixa
pressao. O valor deste desconto é determinado pela ERSE, tendo em conta o limite maximo de variagao
da tarifa social de venda a clientes finais, a fixar anualmente pelo membro do Governo responsavel pela

area da energia, considerando a evolugao dos custos prevista para o sector do gas natural.
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Para o ano gas 2015-2016 o valor da variagao da tarifa social foi determinado pelo Despacho
n.° 3687-A/2015, de 13 de abiril, nos termos do qual, se estabeleceu a indexacao do valor da variagédo da
tarifa social a variagdo das tarifas de venda a clientes finais, nas situagcbes em que as variagdes
beneficiam os consumidores, potenciando a redugcdo das tarifas sociais, aplicaveis aos clientes

vulneraveis.

Para se obter o referido desconto na tarifa de Acesso as Redes, a ERSE adota a seguinte metodologia

nos termos do Regulamento Tarifario:

¢ Anula o termo fixo da tarifa de Acesso as Redes, maximizando assim o desconto no termo fixo, de
modo a transmitir aos clientes um sinal prego dos seus consumos e assim racionalizar e garantir a
eficiente utilizagdo do recurso gas natural. A anulagao do termo fixo da tarifa de Acesso as Redes
nao implica a anulagéo do termo fixo da tarifa social de Venda a Clientes Finais do CUR, dado que

esta tarifa inclui ainda o termo fixo de comercializacédo, nao sujeito a desconto.

¢ Aplica um desconto adicional no preco de energia da tarifa de Acesso as Redes calculado de
forma a obter o limite maximo da variacdo da tarifa social de venda a clientes finais dos

comercializadores de ultimo recurso que no ano gas 2015-2016 foi de - 7,3%.

O Regulamento Tarifario ja contempla um conjunto de regras procedimentais visando a aplicacdo em
concreto da tarifa social no setor do gas natural.

Neste contexto, a ERSE propde:

11. Previsdo no Regulamento Tarifario que a ERSE da publicagdo dos descontos relativos as tarifas
Socias de Acesso as Redes por termo tarifario, e que os mesmos sao de aplicagao obrigatéria a
cada oferta comercial disponibilizada por cada comercializador, devendo ser aplicaveis aos clientes

que reunam as condigdes de elegibilidade para usufruir da tarifa social, nos termos da lei.

Esta alteragdo tem impacto no artigo 64.° do articulado do Regulamento Tarifario.

2.6.2 TARIFAS TRANSITORIAS — MECANISMO DE AGRAVAMENTO

O processo de extingdo das tarifas reguladas de venda a clientes finais foi aprovado inicialmente pelo
Decreto-Lei n.° 66/2010, de 11 de junho, sendo aplicavel aos clientes finais com consumos anuais
superiores a 10 000 m3. Posteriormente, com a publicagéo do Decreto-Lei n.° 74/2012, de 26 de margo,
aplicavel aos clientes finais com consumos inferiores a 10 000 m3, determinou-se, a titulo transitério, que
os comercializadores de ultimo recurso devem continuar a fornecer gas natural aos clientes finais, que
nao tenham contratado o respetivo fornecimento no mercado livre, até a data a publicar em Portaria pelo
membro responsavel pela area da energia. Conforme estipulado pela Portaria n.° 97/2015, de 30 de

margo, a data para a extingdo das tarifas transitérias € 31 de dezembro de 2017. Nos termos dos
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diplomas referidos, as tarifas transitérias a aplicar pelos comercializadores de Ultimo recurso, sao
determinadas pela soma das tarifas de energia, de acesso as redes e de comercializagdo, sobre as

quais se aplica um fator de agravamento visando induzir a ades&o dos consumidores ao mercado.

O Decreto-Lei n.° 15/2015, de 30 de janeiro, alterou o regime juridico associado ao mecanismo de
aprovacao do fator de agravamento das tarifas transitérias, tendo atribuido ao membro do governo
responsavel pela area da energia a competéncia para a aprovagdo do mecanismo de determinagao do
fator de agravamento das tarifas transitorias de venda a clientes finais. A Portaria n.° 108-A/2015, de 14
de abril, aprova o mecanismo de determinagao do fator de agravamento a incluir na tarifa transitéria de
venda a clientes finais, com consumos anuais superiores e inferiores a 10 000 m®, a aplicar pela ERSE

no ambito da aprovagao das tarifas transitorias.

Nos termos dos referidos normativos, cabe ao membro do Governo responsavel pela area da energia a
definicdo do paré@metro que traduz a variagao, em €/ MWh, de um fator de agravamento tendo em conta a
evolugao dos mercados para o periodo cuja duragéo pode variar entre 1 a 6 meses, para cada segmento
de clientes finais.

A redacdo do RT nao esta conforme o novo regime, pelo que, visando a criagdo de um quadro

regulamentar transparente e harmonizado com os normativos legais, se altera a redagdo do RT.

Neste contexto, a ERSE propde:

12. Adequar a redacgéao do articulado do Regulamento Tarifario, remetendo o que respeita ao mecanismo

de agravamento, para a legislacéo aplicavel.

Esta alteragdo tem impacto nos artigos 12.°, 13.°, 26.°, 30.°, 105.°, 106.°, 115.°, 117.° do articulado do

Regulamento Tarifario.

2.7 ALTERACOES DE CLARIFICACAO

OPCOES TARIFARIAS FLEXIVEIS ACESSO AS REDES EM MEDIA PRESSAO

Na anterior revisdo regulamentar a ERSE introduziu a opg¢do tarifaria flexivel no acesso as redes em
Média Pressdo (MP). Durante o atual periodo de regulacdo tém surgido algumas duvidas sobre as
opcoes tarifarias e formas de contratagdo possiveis para o acesso as redes em MP, pelo que se sentiu
necessidade de alterar o Regulamento Tarifario no sentido de trazer maior clareza sobre estas opgbes

tarifarias e formas de contratagao, a saber.

e Tarifa de longas utilizagdes:
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— A capacidade utilizada corresponde a maxima capacidade diaria dos ultimos de 12 meses.
e Tarifa de curtas utilizagbes:
— A capacidade utilizada corresponde a maxima capacidade diaria dos ultimos de 12 meses.

— O prego da capacidade utilizada nesta opgédo é inferior ao preco na opg¢ao de longas

utilizagbes, por transferéncia para o prego de energia que apresenta valores mais elevados.

— Esta opcéo tarifaria € vantajosa para os consumidores com modulagdes anuais inferiores a
cerca de metade da utilizagdo média dos clientes ligados a rede do nivel de pressao

correspondente.
e Tarifa flexivel anual:
— Contratagdo combinada de capacidade anual e mensal exclusivamente nos meses de verao

— A capacidade base anual contratada tem que ser maior ou igual ao maximo consumo diario
registado nos meses de inverno (de outubro a margo) dos Ultimos 12 meses anteriores,

incluindo o més a que a fatura respeita.

— A capacidade mensal adicional dos meses de verdo corresponde a diferenca entre a
capacidade maxima mensal determinada no més da faturagdo e a capacidade base anual

contratada.
e Tarifa flexivel mensal:
— Contratagao exclusivamente mensal.
— A capacidade mensal corresponde ao maximo consumo diario registado no més da fatura.

— O preco da capacidade pode variar mensalmente.

A contratacdo mensal esta dependente da disponibilidade de capacidade das infraestruturas.

Esta clarificagado tem impacto nos artigos 20.°, 23.°, 54.°, 56.°, 56.°-A, 57.°, 58.°, 59.°, 59.°-A, 60.° e 113.°

do Regulamento Tarifario.
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3 PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES REGULADAS

A presente revisdo regulamentar altera o Regulamento Tarifario, relativamente as matérias que a seguir

se evidenciam.

3.1 METODOLOGIA DE ATENUAGCAO DE AJUSTAMENTOS DOS PROVEITOS PERMITIDOS NA

ATIVIDADE DE ARMAZENAMENTO DE GAS NATURAL

CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

A atividade de Armazenamento Subterrdneo engloba a recegédo, a compressao, o armazenamento no
subsolo e a despressurizacdo e secagem do gas para posterior entrega a rede de transporte. Esta é
considerada uma atividade estratégica para a politica energética nacional, constituindo a estrutura de
armazenamento da reserva estratégica de gas natural necessaria para fazer face a cobertura das

necessidades energéticas do pais.

Atualmente, a atividade regulada de Armazenamento Subterrdneo de gas natural é exercida pela REN
Armazenagem, S.A., na sua vertente concessionada e na atividade parcialmente trespassada da
Transgads Armazenagem ao abrigo do contrato de trespasse parcial celebrado entre a REN
Armazenagem, S.A. e a Transgas Armazenagem em 25 de julho de 2014, consubstanciado na

transferéncia fisica de ativos ocorrida em 14 de maio de 2015.

O armazenamento subterrdneo do Carrico € uma infraestrutura composta por seis cavidades de
armazenamento de gas natural numa formacao salina natural, sendo que 3 destas cavidades entraram
em exploragédo nos anos de 2009 (REN C5), 2013 (TG C2) e 2014 (REN C6). As restantes cavidades,
TG C1, REN C3 e REN C4, entraram em exploragdo ainda antes de a ERSE ter competéncias de

regulacao sobre o setor do gas natural.

As entradas em exploragcdo de novas cavidades tém justificado o aumento verificado na evolugdo dos

proveitos permitidos da atividade (ver Figura 3-1) a recuperar por aplicagéo das tarifas.
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Figura 3-1 - Evolucéo dos proveitos permitidos e do investimento da atividade de Armazenamento

Subterrdneo entre 2008 e 2015 (milhares de euros)
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O impacte da entrada em exploracdo de novas cavidades verifica-se principalmente ao nivel do CAPEX,
com o maior efeito a ocorrer no ano seguinte ao da entrada em exploragao de cada cavidade, mas
também ocorre ao nivel do OPEX, pois, considerando que as quantidades de gas natural injetado e
extraido das cavidades em exploragdo sdo um dos indutores de custos aplicado na regulagéo por price
cap, da atividade de Armazenamento Subterraneo, a sua volatilidade tem reflexo ao nivel da variagao do
OPEX. A Figura 3-2 permite visualizar a evolugdo das quantidades injetadas e extraidas de gas natural
nas instalagbes de armazenamento subterraneo, no periodo 2008 a 2015 (previsdo ERSE), bem como o
proveito unitario em fungao dessas quantidades. Pode-se verificar a grande volatilidade ocorrida ao nivel
dos proveitos permitidos unitarios. Refira-se que estes valores apenas consideram o gas natural

movimentado numa ética comercial, excluindo o cushion gas necessario a estabilidade das cavidades.
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Figura 3-2 - Quantidades de gas natural injetado e extraido no armazenamento subterraneo
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PrROPOSTA

As instalagbes de armazenamento subterrdneo de gas natural assumem, nos termos da legislacao
nacional e comunitaria uma importancia associada a constituicio e manutencdo de reservas de
seguranga, bem como um garante da estabilidade para a gestado do sistema na sua globalidade. Assim,
com o objetivo de diminuir o impacte dos ajustamentos nas tarifas da atividade de armazenamento de
gas natural assumindo a volatilidade da procura associada a esta atividade e o seu carater estratégico,
propbe-se a implementacdo de um mecanismo de socializagdo de custos, semelhante ao ja
implementado para o Terminal de GNL, que permite controlar os proveitos unitarios a recuperar pela

tarifa de armazenamento subterraneo.

Esta metodologia visa possibilitar, dentro de determinadas bandas, a recuperacao de parte dos custos
da atividade de armazenagem, através da parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema, com base na
evolugao do proveito unitario face ao valor ocorrido em t-2. Para tal, este mecanismo exige a definicao
anual de um parametro que correspondente a variagdo do proveito unitario a recuperar por aplicagcao das
tarifas de Armazenagem, permitindo estabilizar a evolugéo tarifaria e deste modo contribuir para a
sustentabilidade dessa infraestrutura, que passa igualmente pela garantia de que a tarifa seja

tendencialmente cost reflective, o que devera ser tido em conta na definicdo dos parametros.

Para a determinagao do proveito unitario importa definir a variavel que melhor reflete a evolugao dos
custos da atividade de Armazenamento Subterraneo. Este exercicio reveste-se de alguma dificuldade
devido as particularidades das diversas alternativas encontradas. Face ao seu peso na recuperagao dos
custos da atividade decorrentes da aplicacdo das tarifas de armazenamento, a consideragdo da
capacidade de armazenamento contratada justifica-se. No entanto, as quantidades de energia injetadas
e extraidas de gas natural apesar de serem pouco relevantes na recuperagéo dos custos por via tarifaria,
transmitem um sinal fiel da evolugdo da utilizagdo do armazenamento subterrdneo e séo de facil

aplicagdo com vista ao calculo do proveito unitario. Existem assim vantagens e desvantagens
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associadas a utilizacdo de qualquer uma destas variaveis de faturagdo para o calculo dos proveitos
unitarios da atividade de armazenamento, pelo que a definicdo da variavel mais aderente a evolugéo da
atividade sera efetuada numa fase posterior, apds a avaliagdo dos impactes das varias alternativas e

ouvidos os agentes no decorrer do processo de consulta publica.

Face ao exposto a ERSE propoe:

13. Implementacao de um mecanismo de atenuacao de ajustamentos tarifarios ao nivel da atividade de
Armazenamento Subterrdneo e que consiste em recuperar através da parcela | da tarifa de Uso
Global do Sistema, o diferencial de custos determinado com base na evolugéo do proveito unitario
face ao valor ocorrido em t-2.

Em termos regulamentares esta proposta afeta os artigos 67 e 70.° do Regulamento Tarifario.

3.2 ALARGAMENTO DA REGULAGCAO POR INCENTIVOS A ATIVIDADE DE GESTAO TECNICA

GLOBAL DO SISTEMA

Ao contrario dos restantes custos de exploragdo regulados pela ERSE, os custos de exploragéo da
atividade de gestédo técnica global do sistema n&o tém sido abrangidos por qualquer meta de eficiéncia,
devido as particularidades desta atividade, designadamente a dificuldade em definir um indutor de custos

€ 0 seu carater estratégico para o SNGN.

No entanto, decorridos trés periodos regulatérios e face a relativa maturidade que atingiu o setor do gas
natural, importa alargar os objetivos de eficiéncia econémica igualmente a atividade de gestédo técnica
global do sistema. Esta atividade é desenvolvida no seio de um grupo empresarial regulado, cujas
restantes atividades sdo sujeitas a aplicacdo de metas de eficiéncia, o que podera potenciar a
subsidiagdo cruzada entre atividades exercidas no seio do mesmo grupo. A Figura 3-3 apresenta a
evolugao da componente de custos de exploracdo da atividade de Gestdo Técnica e Global do sistema,
aceite pela ERSE para efeitos regulatdrio. Os valores de 2008 a 20013 s&o os valores reais aceites em
ajustamentos, o valor de 2014 ¢é estimado e os valores de 2015 e de 2016 s&o previstos em tarifas do
ano gas 2015/2016.
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Figura 3-3 - Evolucéo do custo de OPEX da atividade de GTGS entre 2007e 2016

5000 - ,
4500 - i\/
4000 - i

3500 -

3000 -
2500 A

103 EUR

2000 -

custos reais custos estimados/previstos

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1
1500 - }
|
|
|

1000 -
500 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014E 2015P 2016P

A figura permite evidenciar a tendéncia de crescimento verificada nos custos de OPEX desta atividade,

no que se referem a valores reais (2008 a 2013).

Contudo, o alargamento da imposicdo de metas de eficiéncia a atividade de gestéo técnica global do
sistema devera ter em conta o facto desta atividade enfrentar novos desafios, decorrentes da entrada em
vigor dos cédigos de rede europeus, que acarretam um conjunto de obrigagdes e custos acrescidos, nao
controlaveis pelos agentes, e que por isso importa serem identificados. Importa, pois, fazer uma reflexao
aprofundada da natureza dos custos da atividade de Gestao Técnica e Global do Sistema, no sentido de

avaliar o seu caracter fixo ou variavel, bem como a bondade da sua grandeza.

Por outro lado o carater abrangente desta atividade dificulta a identificacdo de indutores de custo,

justificando igualmente a associagéo da atividade a uma estrutura de custos fixa.

Deste modo, propde-se aplicar uma metodologia do tipo revenue cap aos custos de exploracdo da
atividade de gestédo técnica global do sistema, com a separacdo dos custos em controlaveis e nao

controlaveis para efeitos de aplicagdo de metas de eficiéncia.

Face ao exposto a ERSE propoée:

14. Implementagdo de uma regulagao por incentivos ao nivel dos custos de exploragdo da parcela | da
atividade de Gestéo Técnica e Global do SNGN.

Em termos regulamentares esta proposta altera o artigo 70° do Regulamento Tarifario.
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3.3 APURAMENTO DE PROVEITOS PERMITIDOS PARA A ATIVIDADE DE RECECAO,

ARMAZENAMENTO E REGASEIFICACAO DE GNL

CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

A atividade de Recegdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL consiste na exploragdo e
manuten¢do do terminal de gas natura liquefeito (GNL) e da capacidade de armazenamento, bem como
na gestao de fluxos de gas natural assegurando a interoperacionalidade com a rede de transporte a que

esta ligado.

Esta atividade é exercida em regime de concessao de servigo publico pelo operador do terminal de GNL,
REN Atlantico - Terminal de GNL, S.A., que em Setembro de 2006, adquiriu a totalidade do capital social
da Transgas Atlantico — Sociedade Portuguesa de Gas Natural Liquefeito, S.A., sendo uma atividade

sujeita, desde 2007, a regulagao pela ERSE.

A REN Atlantico compete, ao abrigo da referida concesséo, a operagdo do terminal através da recegao,
armazenamento e regaseificacdo de GNL, a carga e expedicdo de camibes cisternas e navios
metaneiros, bem como a construgdo e expansdo das infraestruturas do terminal, tendo em conta o

cumprimento das exigéncias ao nivel das condigdes de seguranga, fiabilidade e qualidade de servigo.

No primeiro periodo regulatério do setor do Gas Natural, aplicou-se a atividade de Recegéo,
Armazenamento e Regaseificacdo de GNL um método de alisamento do custo com capital, para um
periodo de 40 anos, correspondente ao periodo da concessado. Contudo a aplicagao desta metodologia
de alisamento por um periodo temporal tdo extenso evidenciou na pratica alguns aspetos, que apds
ponderados, conduziram a reducdo, no segundo periodo regulatério, do periodo temporal da
metodologia de alisamento para um horizonte de 10 anos. As principais dificuldades, entdo elencadas

consistiram:

o Dificuldade de efetuar previsbes de investimentos e de consumos a longo prazo,

designadamente a 40 anos e por semestre;

¢ Dificuldades de previsdo das necessidades de utilizagdo do Terminal de GNL, que se vieram a

confirmar nos segundos e terceiro periodos regulatorios;

e Inexisténcia de previsbes de investimentos avultados no terminal, ap6és a construgao do 3°

tanque; e

e Grande instabilidade dos proveitos permitidos do terminal ocorrida ao longo do primeiro periodo

regulatério.
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Para evitar grandes oscilagbes ao nivel do custo da infraestruturas do Terminal de GNL, foi, no inicio do
terceiro periodo regulatério, implementado um mecanismo de atenuagdo de ajustamentos tarifarios,
através do qual as variagdes acima de um determinado montante, ocorridas ao nivel dos proveitos
unitarios do Terminal de GNL, s&o recuperadas pela tarifa de Uso Global do Sistema. Este mecanismo,
promove uma maior estabilidade nos proveitos permitidos da atividade de Receg¢do, Armazenamento e

Regaseificagdo de GNL.

O mecanismo de alisamento do custo com capital a 10 anos, em vigor desde o ano gas 2010-2011, iria

terminar provisionalmente no final do ano gas 2016-2017.

ProOPOSTA

Contudo, é proposta da ERSE que ja no inicio do 4° periodo regulatério do setor do GN, a iniciar em 1 de
julho de 2016, seja abandonado o mecanismo de alisamento do custo com capital no Terminal de GNL,
passando-se a uma regulacdo do CAPEX idéntica a generalidade das atividades reguladas do setor, ou
seja, um custo com capital ndo alisado. Na base desta proposta estdo alguns factos que foram

devidamente ponderados, nomeadamente:

a) A necessidade de alterar a forma de célculo do custo de capital face ao fim do mecanismo
de alisamento a ocorrer em junho de 2017, e que iria ocorrer durante um periodo regulatério,
obrigando a que ao longo deste houvessem duas metodologias distintas de calculo do custo

com capital da atividade de Rececdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL;

b) O custo com capital alisado e o custo com capital ndo alisado ja atingiram no ano gas 2015-

2016, valores relativamente préximos.
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Figura 3-4 - Evolucéo do custo com capital alisado e ndo alisado entre 2007e 2017

Terminal de GNL

50000 7

Alisamentodo CC a 40 anos Alisamentodo CC a 10 anos

45000 -

40000 -

35000 A

30000

25000 -

10% EUR

20000 -

15000

10000 -

5000

& 5 N 05 v > > o © )
?}0 QF 26\ Q/& ?46\ Z& 26\ 42/6\ Q/@ 2&
0 05 05 09 09 05 05 05 09 0
N N N N N | N N N N
® o o N o % > Q) ©
S § S N N N N N N N
<& <& <& Q& Q& <& <& Q& Q& &
o 05 0 0 o o 0 0 0 o5
v % v o % v v v % %
custo com capital ndo alisado custo com capital alisado

Quadro 3-1 - Valor atual liquido do custo com capital

Unidade: 103 EUR

custo com
. - custo com .

capital nao . . diferenca
R capital alisado

alisado
(a) (b) (c) =(b) - (a)
VAL (22 07 - 12 08
(22 sem sem 185335 185 924 589

a22sem15- 12 sem 16)

Assim, a extingdo do alisamento do custo com capital devera ser compensada por um mecanismo de
reposicao da neutralidade financeira. Dada a dimens&o do desvio entre o custo com capital alisado e o
custo com capital ndo alisado (estimado em 589 milhares de euros), o valor da reposigdo devera ser

efetuado por inteiro no primeiro ano gas do novo periodo regulatério, ou seja, no ano gas 2016-2017.
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Face ao exposto a ERSE prop0ée:

15. Extingdo do alisamento do custo com capital com reposi¢cdo da neutralidade financeira no primeiro
ano gas do periodo regulatério 2016-2017 a 2018-2019.

Em termos regulamentares esta proposta afeta o artigo 66° do Regulamento Tarifario.

3.4 MODELO DE REGULAGCAO APLICAVEL AO REENCHIMENTO DE NAVIOS METANEIROS E

OUTROS SERVICOS NO TERMINAL DE GNL

SERVICOS DE REENCHIMENTO DE NAVIOS METANEIROS

A crise energética no Japao que se seguiu ao acidente de Fukushima em 2011 fez subir os pregos de
gas natural na Asia, tendo criado procura para novos servicos nos terminais de GNL da Europa. A maior
dindmica introduzida no mercado mundial de GNL desviou muito desse gas do mercado europeu, para

entregas onde o prego era mais elevado.

Os terminais de GNL na Peninsula Ibérica adaptaram-se a esta mudanga do mercado e tém vindo a
efetuar reenchimento de navios metaneiros. Desde o final de 2014, assiste-se a uma reaproximacgao
entre os pregos do gas natural na Asia, em particular no Jap3o, e os pregos que se verificam na Europa,
diminuindo os ganhos potenciais da revenda de gas natural na Asia. Esta nova alteragdo demonstra o
dinamismo do mercado mundial de GNL e a sua dependéncia de situagdes que provoquem diferengas

de pregos acentuadas entre o mercado europeu e outros mercados.

No caso do terminal de Sines, a Portaria n.° 137/2011, de 5 de abril, aprovou o Regulamento do Terminal
de Rececdo, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL (que estabelece as condigbes técnicas de
construcédo e de exploragéo das infraestruturas de terminais de GNL), dando cumprimento ao estipulado
no artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 231/2012. Este Regulamento foi aditado pela Portaria n.° 201/2013, de 6
de junho, que criou um regime técnico e econémico de prestacdo de servigos de reenchimento de navios
metaneiros aprovando as normas técnicas aplicaveis as operacdes de expedicdo e carga de navios

metaneiros.

Esta Portaria refere que os custos de investimento e de operacgao relativos as operagdes de descarga,
armazenamento e reinjegdo de GNL em navios metaneiros devem ser suportados pelo operador do
terminal de GNL, obrigando a sua separagao contabilistica. O regime aprova ainda a forma de reparticao

dos custos e proveitos da atividade de descarga, armazenamento e reenchimento de navios.
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As receitas geradas com a descarga e o armazenamento para efeitos de reinjecdo de GNL em navios
séo repercutidas na redugdo da tarifa de acesso ao terminal de GNL em 90% do valor liquido de

impostos. O remanescente é proveito préprio do operador do terminal.

As receitas geradas com a reinjegdo de GNL constituem, em 90% do seu montante liquido de impostos,
proveito préprio do operador e o remanescente repercutido para reducao da tarifa de acesso ao terminal
de GNL.

O regime legal aprovado pela Portaria n.° 201/2013, de 6 de junho, produziu efeitos em 1/03/2013, com

indicacéo de seria reapreciado no prazo de 3 anos apds a sua entrada em vigor.

No ano de 2013, o terminal de GNL faturou o valor aproximado de 39 milhdes de euros. A atividade de
transhipment, composta pelas fungbes de recegdo, armazenamento de GNL e carga de navios,
correspondeu ao valor total aproximado de 6,7 milhdes de euros, segundo informagdo do operador.
Deste montante, cerca de 4 milhées foram devolvidos a tarifa e 2,7 milhées foram receita do operador do
Terminal de GNL. No mesmo ano, a atividade de transhipment representou cerca de 17,2% da faturagao
total do Terminal de GNL. Em termos de energia processada no Terminal de Sines, o reenchimento de
navios representou 18% em 2013 (4,6 em 26,2 TWh) e 20% em 2014 (3,7 em 18,1 TWh).

OUTROS SERVIGOS

Os terminais de GNL sio atualmente solicitados para diversos servigos que, ndo sendo a sua fungao
primordial, podem representar um acréscimo de atividade que pode complementar a utilizagdo na fungéo
primaria — a injecdo de gas natural na rede de transporte. A capacidade de responder a procura por
estes servigos pode ainda contribuir para aumentar a capacidade de atrair novas cargas de GNL para o

Terminal de Sines e aumentar a flexibilidade desta infraestrutura.

Estes novos servigos podem incluir a capacidade de receber navios metaneiros de diferentes dimensoes,
o carregamento de contentores de GNL para expedi¢gdo maritima (caso ja existente com destino a llha da
Madeira), o abastecimento de navios que utilizam GNL como combustivel, o enchimento de camides
cisterna de pequena dimenséo, o arrefecimento de tanques de GNL em navios e em camibes cisterna,

entre outros.

A resposta a estes servigos pode envolver outros parceiros para além do operador da infraestrutura
(como o operador do porto ou da ferrovia), o que, a registar-se, aumenta a mais-valia que o operador do
Terminal de GNL pode trazer aos seus utilizadores.
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REGIME DE ACESSO REGULADO NO TERMINAL DE GNL

Nos termos do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 230/2012, de 26 de outubro, que altera o Decreto-Lei
n.° 30/2006, de 15 de fevereiro, o acesso ao Terminal de GNL é regulado, devendo para o efeito, o seu
operador proporcionar aos interessados, de forma nao discriminatéria e transparente, o acesso a
infraestrutura baseado em tarifas aplicaveis a todos os utilizadores, nos termos do Regulamento do

Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligagées e do Regulamento Tarifario.

Este regime decorre do previsto no artigo 32.° da Diretiva 2009/73/CE, de 13 de Julho de 2009 que
estabelece regras comuns para o mercado interno do gas natural a qual prevé que “os Estados-Membros
devem garantir a aplicagdo de um sistema de acesso de terceiros as redes de transporte e distribuicao e
as instalacdes de GNL baseado em tarifas publicadas, aplicadveis a todos os clientes elegiveis (...) e
aplicadas objetivamente e sem discriminacéo aos utilizadores da rede. Os Estados-Membros devem
assegurar que essas tarifas, ou as metodologias em que se baseia o respetivo célculo, sejam aprovadas
em conformidade com o artigo 41.° pela entidade reguladora a que se refere o n.° 1 do artigo 39.° antes
de entrarem em vigor, e que essas tarifas — e as metodologias, no caso de apenas serem aprovadas

metodologias — sejam publicadas antes de entrarem em vigor”.

PROPOSTA DE REGIME REGULATORIO DA ATIVIDADE DE REENCHIMENTO DE NAVIOS METANEIROS E OUTROS

SERVICOS NO TERMINAL DE GNL

Com base na aplicagao do referido regime de acesso regulado ao Terminal de GNL, conforme a Diretiva
2009/73/CE, a ERSE considera que deve aprovar, no contexto da sua regulamentagédo do setor do gas
natural, as condi¢cdes de acesso e de gestdo econdémica das atividades reguladas, as condigbes gerais

dos contratos de uso do terminal de GNL (para efeitos de reinjegdo de gas em navios metaneiros).

A ERSE considera que o Regulamento Tarifario do gas natural ja contempla (art. 42.°) mecanismos
flexiveis para a aprovagao de novos servigos a prestar pelo Terminal de GNL, para fazer face a dinamica
do mercado de GNL, incluindo as condigbes gerais do servigo e o regime econémico dessa prestacao,

em moldes compativeis com o regime de acesso regulado a infraestrutura.

Face ao exposto, a ERSE propoée:

16. Aplicar efetivamente o regime de acesso regulado no Terminal de GNL quanto a fungdo de
reenchimento de navios metaneiros e outros servigcos, de acordo com o enquadramento ja previsto
atualmente no Regulamento Tarifario, em substituicdo do regime definido pela Portaria 201/2013, a
qual se limita ao periodo de aplicagdo de 3 anos apds a sua entrada em vigor e findo o qual deve ser

reapreciada.

Esta alteragcao ndo tem impacte no Regulamento Tarifario.
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3.5 RECUPERACAO DOS PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES DE TRANSPORTE E DE

DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL ASSOCIADA A EVOLUCAO DA PROCURA

CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

De uma forma simplificada, pode-se considerar que as tarifas de uma atividade regulada, calculadas pela
ERSE para um determinado ano t, recuperam os proveitos permitidos, previstos para o ano em causa,
assim como os ajustamentos entre os proveitos previstos nos dois anos anteriores e as faturagdes
ocorridas ou estimadas. As variagOes tarifarias decorrem, assim, da evolugcdo perspetivada para a
atividade, bem como dos ajustamentos, isto €, dos acertos as previsdes efetuadas no passado. Desde
que nao comprometa a recuperagcao dos custos do setor, a estabilidade tarifaria diminui o risco

percecionado pelos agentes, sendo, desta forma, um fator potenciador da sustentabilidade do sector.

As especificidades do Terminal de GNL e do Armazenamento Subterrdneo conduziram a implementacao
ou a proposta de implementagdo de mecanismos proprios, com vista a promogao da estabilidade

tarifaria.

No entanto, as atividades de transporte e de distribuicdo de gas natural sdo de tal modo préximas em
termos de carateristicas técnicas e econdémicas, que podem justificar a aplicagdo de um mecanismo

semelhante com vista a estabilidade tarifaria.
Os desvios tarifarios podem ocorrer por duas ordens de razdes:

e O valor da faturacao é diferente do previsto devido a fatores exdégenos a empresa (evolugdes

nao previstas das varidveis de faturagdo ou da estrutura tarifaria);

e Os montantes de proveitos a recuperar (custo de investimento ou de exploragao) séo diferentes

do previsto.

As atividade de transporte e de distribuicdo de gas natural ja estdo a atingir um nivel de maturidade,
espelhado na recente diminuicdo do nivel de investimentos, pelo que n&do se tem verificado uma grande
variacdo dos montantes de proveitos a recuperar. Assim, as variagoes tarifarias de maior relevancia tém-
se devido, principalmente, aos desvios da faturagcao face ao previsto, refletindo em parte a volatilidade da

procura.

O setor do gas natural tem observado uma evolugéo descontinua da procura, em grande parte devido ao
comportamento do mercado da eletricidade que tem vindo a perder importancia na estrutura de consumo
do SNGN.

A diminuicdo do peso do mercado de eletricidade na estrutura do consumo do gas natural decorre da

conjugacao de fatores estruturais e conjunturais, como se pode ver na Figura 3-5, que apresenta a
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evolucdo de um conjunto de varidveis que condicionam a evolugdo do consumo de gas natural das
centrais de ciclo combinado a gas natural, designadamente:

O consumo de energia elétrica referido a emissdo e o mesmo deduzido da produgdo em regime

especial, de modo a obter a procura dirigida aos mercados grossistas de eletricidade;

O indice de produtibilidade hidroelétrica;

Os fatores de utilizagdo médios semestrais® do conjunto das centrais de ciclo combinado a gas
natural.

Figura 3-5 - Evolucdo semestral do consumo de energia elétrica, do indice de produtibilidade
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A produgdo em regime especial (PRE) de energia elétrica com tarifa garantida esta fora do regime de

mercado,

ao contrario da producao de energia elétrica por parte das centrais de ciclo combinado a gas

natural. Assim, o progressivo incremento da PRE, conjugado com a estagnagdo do consumo provocam,

tendencialmente, diminuicdo do consumo liquido de PRE e, consequentemente, a possibilidade de

venda no mercado grossista da energia produzida pelas centrais de ciclo combinado a gas natural. A

6 Relagéo entre a energia elétrica produzida e o produto entre a poténcia instalada e o nimero de horas do periodo.
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esta tendéncia, estrutural, visivel na figura anterior, juntam-se outros fatores conjunturais tal como a
evolugéo da hidraulicidade, igualmente visivel nessa figura, ou ainda a evolugédo dos custos marginais de
produgéo das centrais a carvao face ao das centrais de ciclo combinado a gas natural. Estes ultimos
fatores sao mais dificilmente previsiveis a longo prazo e podem ter impactes importantes nas tarifas,

principalmente nas tarifas de acesso a rede de transportes de gas natural.

As flutuagdes da procura de gas natural ndo se verificam apenas ao nivel das previsdées do mercado de
eletricidade. O efeito da procura verifica-se, igualmente, ao nivel do consumo do mercado convencional,
sendo, contudo, menos acentuado ao nivel do gas natural distribuido nas redes de distribuicdo de média
e baixa pressao. No entanto, a procura de gas natural na rede de distribuicdo pode, igualmente, estar
sujeita a grandes variagdes, tendo em conta que nestas redes o consumo caracteriza-se por alguma

indivisibilidade, visto o grande peso da industria face ao peso dos consumidores domésticos.

PrRoOPOSTA

As atividades de transporte e de distribuicdo de gas natural atingiram um nivel de maturidade ao qual
estd associada alguma estabilidade ao nivel dos proveitos a recuperar pelas tarifas. Existem, no entanto,
alguns fatores conjunturais que levantam o risco das flutuagdes na procura se refletirem em impactes
tarifarios. Estes fatores poderdo ser associados a volatilidade da procura, em especial ao nivel do
mercado elétrico, como também aos impactes, temporarios, decorrentes de alteragbes nas estruturas

tarifarias.

Face ao exposto, propde-se a aplicagdo de um mecanismo que permita anular, parcial e
temporariamente, os impactes dos ajustamentos nos proveitos unitarios. De modo a impedir que este
mecanismo distor¢a o sinal custo a transmitir aos consumidores ou que avolume os montantes de custos
a recuperar pelas tarifas, 0 mecanismo apenas atuara a partir de um determinado nivel predefinido de
impacte tarifario e a recuperagéo dos proveitos terd um horizonte temporal em linha com a duragdo do
periodo regulatério. A neutralidade financeira sera obtida recorrendo a taxas iguais ou préximas das que

tém vindo a ser aplicadas aos ajustamentos anuais nesta atividades reguladas.

Este mecanismo podera ser aplicado tanto a atividade de transporte, como a atividade de distribuicdo de
gas natural, com as devidas adaptagoes.

Face ao exposto a ERSE propde que se pondere:

17. A possibilidade da recuperagdo dos proveitos regulados das atividades de transporte e de
distribuicdo de gas natural estar associada a evolugdo da procura, por forma a limitar os seus
impactos tarifarios. A recuperagao dos proveitos tera um horizonte temporal em linha com a duragéo
do periodo regulatério.
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3.6 CuUSTOS DE EXPLORACAO DA ATIVIDADE DE COMERCIALIZACAO DE GAS NATURAL

CARACTERIZAGCAO DA SITUACAO ATUAL

Com o processo de extingdo de tarifas reguladas, a atividade de comercializagdo de ultimo recurso de
gas natural sofre alteragbes significativas, nomeadamente ao nivel da estrutura de custos dos
Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas (CURR) e da sua necessaria adequagdo ao ritmo de
saida dos clientes para o mercado.

A figura infra apresenta uma breve caracterizagdo da atividade de comercializagdo dos CURR ao longo
dos ultimos 6 anos.

Figura 3-6 - Caracterizacdo da atividade dos CURR (valores reais até 2013)
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Figura 3-7 - Evolugao do nimero médio de clientes
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Com efeito, o processo de extingdo de tarifas tem conduzindo a uma tendéncia decrescente dos
proveitos permitidos para a atividade dos CURR, decorrente da extingdo de tarifas e da consequente
saida dos consumidores para o mercado liberalizado. Recorde-se, neste particular, que a Portaria
n.°97/2015, de 30 de margo, definiu a data de 31 de dezembro de 2017 para a extingdo das tarifas
transitérias para fornecimentos de gés natural a clientes finais com consumos anuais inferiores ou iguais
a 10 000 m3.

No que concerne aos custos de exploragdo (OPEX) unitarios por cliente, embora este tenha registado
um decréscimo/estabilizagéo até 2012, a partir desse ano registou uma tendéncia crescente, decorrente
do ritmo de saida dos clientes para o mercado (cerca de -21% em 2013) superior ao decréscimo
registado no OPEX (-13%, em 2013, custos aceites). Estima-se que em 2014 se verifique novamente um
acréscimo do OPEX unitario por cliente, decorrente de um decréscimo do OPEX (-15%), inferior ao ritmo

de saida dos clientes para o mercado (na ordem dos -28%).

Por outro lado, ndo sdo igualmente de negligenciar as especificidades das varias empresas e a
consequente necessidade de adequar as respetivas condigbes técnicas de laboragdo ao seu perfil
geografico. A atividade de comercializagado de ultimo recurso retalhista caracteriza-se por um leque de
empresas com caracteristicas distintas, como sejam ao nivel da sua dimens&o, maturidade, perfil da
carteira de clientes, entre outros fatores, em grande medida associados e/ou condicionados pelas areas

geograficas em que operam.

Os gréficos abaixo ilustram as diferentes realidades dos CURR, no que respeita ao numero médio de
clientes, bem como os proveitos permitidos (sem ajustamentos) e custo unitario por cliente que lhes

estao associados.
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Figura 3-8 - Naomero médio de clientes dos CURR
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Figura 3-9 - Caraterizagao individual dos CURR (valores reais 2013)
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Os graficos supra permitem atestar o perfil distinto dos varios CURR, permitindo desde logo concluir que
os custos unitarios por cliente sdo sensiveis a fatores como a reducdo da atividade das empresas, bem

como a sua dimenséo, localiza¢do, dispersdo do negdcio e maturidade.

75



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR
DO GAS NATURAL

Proveitos permitidos das atividades Reguladas

Pelos motivos acima identificados, é crucial monitorizar e avaliar a razoabilidade dos custos que tém sido
imputados a atividade de comercializagdo de gas natural ao longo dos ultimos anos, com especial

enfoque na preparagao do periodo regulatério que se avizinha.

Neste sentido, a ERSE iniciou um processo de recolha de informagdo sobre a atividade de
comercializagdo de gas natural, através da realizagdo de questionarios as empresas, 0s quais sao

igualmente cruciais para o exercicio que abaixo se apresenta.

DEFINICAO DE CUSTOS DE REFERENCIA PARA A ATIVIDADE DE COMERCIALIZACAO DE GAS NATURAL

Adicionalmente a necessidade de realizagdo destas analises por parte da ERSE, com o objetivo de
avaliar e monitorizar a atividade de CURR, surge, no quadro legal vigente, o dever de se definirem
custos de referéncia para a atividade de comercializagdo de gas natural, a semelhanga do que ocorre no

setor elétrico.

Deste modo, nos termos do artigo 38.° do Decreto-Lei 231/2012, de 26 de outubro, a ERSE devera
definir custos de referéncia para a atividade de comercializagdo, no dmbito de uma gestao criteriosa e

eficiente.

Estes custos deverao traduzir-se ndo s6 i) no cumprimento do quadro legal, como ii) na criacdo de bases
sustentadas para a definicdo do OPEX unitario para a atividade de comercializagdo de gas natural, que
variam consoante as caracteristicas das empresas e dos mercados em que atuam e iii) permitir uma
harmonizagao das metodologias de calculo entre as atividades de comercializagdo do setor elétrico e do
gas natural. Note-se, contudo, que a razoabilidade e aplicabilidade deste exercicio devera ter em linha
de conta o horizonte temporal definido para a extingdo das tarifas para fornecimentos de gas natural a
clientes finais, fixado no final de 2017, conforme anteriormente referido.

Recorde-se que, no seguimento desta imposicdo legal, bem como da necessidade de obtencéo de
informacao adicional sobre a atividade de comercializagédo ja identificada supra, a ERSE iniciou um
processo de recolha de informagéo sobre a atividade de comercializagao de energia, da qual resultou a
publicacdo de uma matriz de custos de referéncia para a atividade de comercializagdo de energia
elétrica, no documento “Parametros de regulagdo para o periodo 2015 a 2017”, do setor elétrico, a qual

foi atualizada no decurso do presente ano.

Assim, pretende-se definir valores de referéncia que permitam conciliar duas situagdes:

e A consolidagdo com o ftrabalhado ja efetuado no ambito do setor elétrico, conforme

anteriormente referido; e

e A harmonizacao de praticas regulatérias entre os setores de gas natural e da eletricidade.
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Com efeito, adicionalmente ao processo de extingéo de tarifas, existe um conjunto de fatores intrinsecos

as empresas, que as posicionam com diferentes perfis, e que por conseguinte ndo podem ser alheios a

definicao dos custos de referéncia:

Figura 3-10 - Aspetos que condicionam os custos de referéncia para a atividade de

comercializacdo

o Perfil de =
. . Localizagdo e Insercdoem
Dimensdo da - % consumo da q
dispersdo da - Grupos Maturidade
empresa - carteira de -
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Deste modo, a definicdo de custos de referéncia, em paralelo com a forte reducéo da atividade dos CUR,

leva a necessidade de uma reflexdo aprofundada sobre:

i Fatores exdgenos as empresas, nado controlaveis (condi¢des técnico-econdmicas de laboragéo,

nivel de atividade e eventuais custos ociosos, entre outros); e
ii. Fatores internos, controlaveis pelas empresas.

Face ao exposto, afigura-se oportuna a revisdo dos artigos do Regulamento Tarifario relacionados com
esta tematica, por forma a introduzir e permitir a utilizagdo consistente e clara do conceito de custos de

referéncia, que se devera consubstanciar:

e Na harmonizacao entre setor elétrico e de gas natural, das metodologias de calculo do OPEX

das empresas de comercializagao de ultimo recurso;
e Na definicdo sustentada do OPEX para os CURR.

e E, ainda, na adaptacdo do Regulamento Tarifario, com a introdugdo de um artigo referente aos
custos de referéncia da atividade de comercializagdo de gas natural, que devera posicionar-se
como um artigo base, antecedendo a metodologia de célculo dos custos de exploragdo da

fungéo de comercializagao retalhista de gas natural.
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Face ao exposto, a ERSE propode:

18. Acrescentar, no RT, um novo artigo 89-A.°, Custos de referéncia da atividade de comercializagao.

19. Rever a redacao do n.° 5 do artigo 90.° Proveitos da fungdo de Comercializagdo de gas natural, em

linha com a introdug&o do artigo 89.°A.

Em termos regulamentares, a proposta introduz o artigo 89-A° e altera o artigo 90.° do Regulamento

Tarifario.

3.7 PEDIDO DE INFORMACAO DAS OPERACOES INTRAGRUPO

Num contexto de crescente complexidade das atividades reguladas e da consequente necessidade do
regulador obter informagdo mais detalhada para o correto exercicio regulatério, a ERSE procura obter

um leque de informacé&o adicional sobre as atividades reguladas do setor energético.

No quadro da prossecugéo deste objetivo, os Dossiers Fiscais de Pregos de Transferéncia (DFPT) das
empresas reguladas dos setores da eletricidade e do gas natural constituem uma fonte de informacgao
relevante para monitorizagdo das operagdes intragrupo realizadas entre empresas reguladas e empresas
nao reguladas inseridas no mesmo Grupo empresarial, sendo igualmente uma ferramenta importante de
despiste de potenciais situagdes de subsidiagdo cruzada e/ou duplicacdo de custos na esfera das

empresas envolvidas.

Assim, afigura-se oportuna a revisdo da redagao dos artigos do Regulamento Tarifario relacionados com

os pedidos de informagao, por forma a:

e Contemplar informacédo sobre o universo de operagdes intragrupo realizadas, em termos da
respetiva natureza, entidade contraparte, montantes envolvidos por atividade (e respetivos
critérios de imputagédo, quando aplicavel); e metodologia de prego da operagado, tornando a

informacao a disponibilizar mais aderente as necessidades do exercicio regulamentar.

¢ Uniformizar os procedimentos com os que estdo atualmente vertidos no regulamento tarifario do

setor elétrico em vigor.

e Alterar o prazo de envio desta informagdo para 31 de outubro, tendo em conta os prazos
estipulados no dmbito do quadro fiscal em vigor para preparacao dos Dossiers Fiscais de Pregos

de Transferéncia.

e Direcionar os pedidos de informagéo para o ano s-1 (atualmente solicitada para os periodos de

s-2 as+1).
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Face ao exposto, a ERSE propode:

20. Rever a redagao do n.° 2 dos artigos 119°, 121°, 125°, 128°, 133° e 135°.

Em termos regulamentares esta proposta afeta os artigos 67 e 70.° do Regulamento Tarifario.

3.8 ADEQUACAO DO RT A LEGISLAGAO EM VIGOR

O artigo 140° do RT do GN referente a informagéao a facultar pelos distribuidores e comercializadores de

GN relativa ao ASECE contém excegbes que colidem com a restante regulamentagdo complementar.

Face ao exposto, a ERSE propée:

21. A alteragdo do Regulamento Tarifario do Gas Natural de modo a harmonizar com o Regulamento
Tarifario do Setor Elétrico, e compatibiliza-lo com a restante regulamentacdo complementar da
ERSE.

Em termos regulamentares, a proposta introduz alteragdes ao artigo 140° do Regulamento Tarifario,

eliminando as excegdes atuais.

3.9 UTILIZACAO DAS CONTAS AUDITADAS PARA CALCULO DE AJUSTAMENTOS DE PROVEITOS

As empresas reguladas estdo obrigadas a enviar ao regulador toda a informagdo considerada
fundamental para o desempenho das suas fungdes. Mais especificamente, no calculo dos proveitos
permitidos das atividades reguladas, a ERSE recorre a informagdo providenciada pelos diferentes
operadores, designadamente, informagao estimada e previsional para o ano de tarifas e seguintes e
informacgao real, para o ultimo ano fechado. No que respeita a informacao relativa ao ano real para
célculo dos ajustamentos dos proveitos permitidos, esta deve ser auditada e certificada por uma

empresa de auditoria de acordo com os formatos acordados com a ERSE.

De acordo com as metodologias regulatérias aplicadas as atividades reguladas, o célculo dos proveitos
permitidos e respetivos ajustamentos requer a analise e avaliagdo da informagdo enviada pelas
empresas, 0 que pode resultar na ndo-aceitagdo de determinados valores ndo considerados eficientes

ou na aceitagio de valores diferentes dos auditados e constantes das contas reguladas.

Além disso, importa esclarecer que em alguns casos o facto dos valores apresentados nas contas reais

auditadas ndo serem evidenciados de forma direta nos mapas da ERSE n&o significa que os mesmos
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nao tenham sido aceites. Nestes casos, a ERSE considera os valores agregados ou repartidos de forma

diferente da que, por vezes, é apresentada nas demonstragdes financeiras recebidas.

Face ao exposto e de forma a clarificar as reservas colocadas por alguns operadores quanto ao
tratamento dado pela ERSE as contas auditadas para calculo dos ajustamentos aos proveitos
permitidos, surge a necessidade de introdu¢do de um artigo genérico no Regulamento Tarifario com vista

ao tratamento das contas auditadas.

Nesse artigo é explicitada a obrigacdo de envio de contas auditadas de acordo com as normas
complementares publicadas pela ERSE, bem como o facto da utilizagdo das contas auditadas no

processo tarifario estar sujeita a sua prévia avaliagdo por parte do regulador.

Face ao exposto a ERSE propoée:

22. Criagdo de um novo artigo explicativo das condigées para a utilizagdo das contas reais auditadas

enviadas pelos operadores.

Em termos regulamentares esta proposta implica a criacdo de um novo artigo no Capitulo VII na Secgao

Il - Disposigées Finais do Regulamento Tarifario.

3.10 INFORMACAO A FORNECER A ERSE APOS CESSACAO DAS ATIVIDADE DOS OPERADORES

REGULADOS

Os proveitos permitidos da generalidade das atividades reguladas do Setor do Gas Natural sao
compostos por uma componente previsional, para os anos s e s+1, e por componentes estimadas e
reais, para os anos s-1 e s-2. A componente previsional materializa-se essencialmente nas previstes
efetuadas pelas empresas e pela ERSE para o OPEX, o custo com o capital (CAPEX, do inglés Capital
Expenditure) e incentivos a atividade regulada para os anos s e s+1. As componentes estimadas e reais
correspondem aos acertos que sao feitos aos proveitos permitidos definidos nos anos anteriores, s-1 e s-

2, das atividades reguladas.

Nos ultimos anos, com a evolugdo do Setor do Gas Natural, extinguiram-se atividades, como por
exemplo a atividade de Compra e Venda de Gas Natural a Grandes Clientes ou ocorreu a cessagao de
atividade por operadores, como por exemplo a Transgas Armazenagem que em 2015 trespassou
parcialmente a sua atividade regulada de Armazenamento Subterrdneo de Gas Natural para a REN
Armazenagem. Situacdes desta natureza de reestruturagdo da atividade, fusdo, venda ou ainda

trespasse, como as relatadas anteriormente, poderéo voltar a ocorrer.
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Contudo, estes factos nao implicam o fim da obrigatoriedade de reporte de informagéo para fins
regulatorios, pelo menos durante dois anos apds a ocorréncia do ultimo facto regulado. Tal deve-se a
necessidade de se efetuarem os ajustamentos provisérios (s-1) e definitivos (s-2) das atividades extintas

ou dos operadores de cessam a sua atividade.

Neste sentido, o articulado do Regulamento Tarifario passa a clarificar o facto dos operadores que
tenham visto a sua atividade extinta ou que, por algum motivo, cessem a sua atividade regulada, terem
de enviar, pelo menos durante dois anos apds a cessacgéo de atividade, a informacao regulatéria nos

termos da regulamentagédo da ERSE.

Face ao exposto a ERSE prop0ée:

23. Inclusdo no articulado do Regulamento Tarifario de uma disposi¢éo que preveja a obrigatoriedade de
envio de informagéo regulatéria por parte dos operadores cessantes das suas atividades reguladas,

pelo menos durante dois anos apés a ocorréncia do ultimo facto objeto de regulagao.

Em termos regulamentares esta proposta materializa-se na inclusdo do artigo 140-A° do Regulamento

Tarifario.

3.11 REPORTE DE FACTOS OCORRIDOS EM MOMENTOS POSTERIORES AS DATAS DE REPORTE

DA INFORMACAO REGULATORIA

Na regulagédo econdmica, o reporte de informacao completo, atempado e verdadeiro constitui o principal
veiculo regulatério. Os regulamentos da ERSE estabelecem relativamente aos varios agentes sujeitos a
regulacao diferentes prazos de reporte de informagdo. No entanto, factos ocorridos em momentos
posteriores as datas de reporte podem igualmente ter impacte tarifario expressivo. Em resultado, e por
forma a robustecer os regulamentos e em consequéncia os poderes da ERSE, propbe-se que o
Regulamento Tarifario contemple a obrigatoriedade de reporte a ERSE por parte das empresas
reguladas de factos materialmente relevantes que ocorram apdés os prazos estipulados

regulamentarmente para o envio da informacéao regulatéria.

Propbe-se a introdugdo de um n.° 4 prevendo a obrigagdo dos operadores sujeitos a regulagao
econdmica da ERSE comunicarem atempadamente e a todo o momento, quaisquer informagbes que
possam revestir impacte tarifario materialmente relevante, ainda que relativa a factos que venham a

ocorrer em momento posterior a data regulamentar de reporte.

Face ao exposto a ERSE prop0ée:

24. Prever no Regulamento Tarifario a obrigagdo dos sujeitos a regulagdo da ERSE comunicarem

atempadamente e a todo o momento, quaisquer informagdes que possam revestir impacte tarifario
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materialmente relevante, ainda que relativa a factos que venham a ocorrer em momento posterior a

data regulamentar de reporte de informagéo.

Em termos regulamentares esta proposta altera o artigo 146° do Regulamento Tarifario.
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4 ENCARGOS DE NEUTRALIDADE

O Regulamento Europeu n.° 312/2014, que aprovou o Cddigo de Rede para a Compensacao das redes
de transporte de gas (doravante designado por Codigo de Rede de Compensagao) entrou em vigor em
20 de abril de 2014, sendo a sua aplicagéo a Portugal prevista para outubro de 20167. Este Regulamento
tem por objetivo apoiar o desenvolvimento de um mercado grossista de gas na Unido Europeia, de curto
prazo e competitivo, que possibilite o fornecimento de flexibilidade através de mecanismos de mercado.
Através da utilizacido dos referidos mecanismos de mercado, os utilizadores da rede devem equilibrar as
suas carteiras de compensacao de forma eficiente, sendo responsaveis pelo equilibrio entre os seus
fornecimentos e os seus consumos. Os operadores das redes de transporte (ORT) realizardo agdes de

compensagao residual das redes, se necessario.

A aplicagcao do Cdédigo de Rede pode implicar o pagamento e a cobranga de encargos de compensagao
diaria, cujos valores sdo determinados nos termos do referido Codigo de Rede, nos termos do capitulo V.
O Cdbdigo de Rede estabelece ainda um conjunto bastante prescritivo de regras relativas a aplicagao das
regras de compensacao da rede de transporte, as quais sdo objeto de tratamento regulamentar nos
termos do Regulamento de Operagéo e Infraestruturas (ROI), o qual esta igualmente em consulta

publica.

Os encargos de neutralidade sdo uma rubrica distinta dos encargos de compensacao diaria, cujos
principios estdo consagrados nos artigos 29.° a 31.° do Cddigo de Rede. O mecanismo associado aos
encargos de neutralidade visa garantir que o operador da rede de transporte ndo tem lucro, nem
prejuizos no ambito das suas atividades de compensacdo diaria. Ou seja, este mecanismo permite
garantir que das diferengas entre os pagamentos e cobrangas decorrentes dos encargos de
compensagcao diaria, nos termos do capitulo V, n&o resultem prejuizos ou beneficios para o ORTé. A
metodologia de reparticdo dos encargos de neutralidade, nos termos do Cddigo de Rede, é aprovada

pela Entidade Reguladora, no respeito dos principios do referido Cédigo de Rede.

De acordo com o Codigo de Rede de Compensacao, o operador da rede transmite aos utilizadores das

redes:

— Os custos e receitas resultantes de encargos de compensagéo diaria e encargos intradiarios,

nos termos do capitulo V do Coédigo de Rede de Compensacéo;

7 Nos termos previstos pelo artigo 52.° do referido Regulamento, tendo a ERSE informado a Comiss&o Europeia da
decisdo de aprovagao do pedido de prorrogagéo (submetido pelo Gestor Técnico Global do SNGN) da aplicagao do
Regulamento, por 24 meses relativamente a data da sua entrada em vigor.

8 A titulo de exemplo, visando o esclarecimento desta quest&o, apresentamos um exemplo pratico deste mecanismo:
o agente de mercado A em fungdo das regras de compensacgao, tera de pagar ao GTG a titulo de encargo de
compensacgao diaria Y. Por sua vez, o agente B devera receber um pagamento do GTG a titulo de encargo de
compensagcao diaria de Z. O encargo de neutralidade visa garantir que o valor resultante da diferenga entre Y e Z
nao resulte nenhum ganho nem custo para o GTG.
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— Os custos e receitas resultantes das agdes de compensacdo realizadas pelo ORT
(designadas por compensagao operacional) nos termos do capitulo lll, salvo se a entidade
reguladora nacional concluir que, de acordo com as regras nacionais aplicaveis, essas

receitas e custos foram incorridos ineficientemente.

— Quaisquer outros custos e receitas relacionados com as atividades de compensagéo
realizadas pelo operador da rede de transporte, salvo se a entidade reguladora nacional
concluir que, de acordo com as regras nacionais aplicaveis, essas receitas e custos foram

incorridos ineficientemente.

Nos termos do artigo 30.° do Cédigo de Rede, os encargos de neutralidade pela compensagédo sao
pagos ao utilizador da rede em causa ou por este® devendo estes serem proporcionais ao grau de

utilizacdo do ponto ou pontos de entrada e/ou saida da rede de transporte pelo utilizador da rede.

Face ao exposto, e no que respeita a metodologia dos encargos de neutralidade de compensagao,
propde-se que se considerem as seguintes categorias de custos/receitas diretamente associados as
atividade de compensacéo diaria realizada pelo ORT, visando a identificagao facil e direta dos encargos
que Ihe estdo associados e que serdo o objeto de aplicacdo das regras da neutralidade. Essas rubricas

de custos/receitas séo as seguintes:

— As diferencas entre os custos e as receitas do operador da rede de transporte resultantes dos

encargos de desequilibrios diarios incorridos por cada agente de mercado;

— As diferengas entre os custos e receitas resultantes das atividades de compra ou venda de

gas, realizadas pelo operador da rede, para garantir o balango fisico do sistema,

— As diferengas entre outros custos variaveis diretamente relacionados com a realizagao de

atividades de balanco, tais como:

o0 Custos de transporte e de utilizagdo de infraestruturas do gas adquirido com o

proposito de realizacédo de agdes de balango.

0 Custo de acesso a plataformas de negociagao para compra e venda de gas para

a realizagao de atividades de balanco fisico do sistema;

o0 Custo das garantias de operagdes de financiamento para efeitos de realizacédo

das ag¢bes de balanco.

9 Nos termos do artigo 3.° do Regulamento de Compensacao sdo aplicaveis as definicdes do Regulamento CE n.°
715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho. Nos termos do Regulamento CE n.° 715/2009, sao considerados
utilizadores das redes, o cliente ou potencial cliente de um operador da rede de transporte e os operadores das
redes de transporte propriamente ditos, na medida em que lhes seja necessario para o desempenho das suas
fungbes em matéria de transporte. Neste contexto, o Cédigo de Rede de Compensagéo € aplicavel na relagéo
entre operadores das redes e agentes de mercado que sdo os clientes diretos dos operadores da rede de
transporte.
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No que respeita a forma de reparticio dos encargos de neutralidade, os encargos tém de ser
proporcionais ao grau de utilizagdo do ponto ou pontos de entrada e/ou saida da rede de transporte pelo
utilizador da rede devendo os mesmos ser discriminados na fatura enviada aos utilizadores das redes™®.
O Cddigo de Rede prevé ainda que quando relevante, a metodologia para o calculo dos encargos de
neutralidade pela compensagéo possa estabelecer regras para a divisao dos diversos elementos desses
encargos e posterior distribuicdo dos correspondentes montantes pelos utilizadores da rede a fim de

reduzir os subsidios cruzados''.

Neste contexto, a ERSE coloca em discussao publica 3 solugdes possiveis de reparticdo dos encargos

de neutralidade, que se descrevem de seguida.

Considerando que se trata de um primeiro ano de aplicagdo deste mecanismo, ao qual ainda estéao
associados multiplas incognitas nomeadamente as relativas a forma de funcionamento do mercado ibério
de compra e venda de gas natural, a ERSE prop6e que os encargos de neutralidade sejam repartidos,

considerando os seguintes critérios:

— Uma parte em fungao de um prego aplicavel aos desequilibrios dos agentes de mercado, no

periodo de faturacao;

— Outra parte em fungdo de um pregco de encargos de neutralidade, aprovado pela ERSE a
aplicar a energia nomeada por cada agente de mercado nos pontos de entrada da rede de

transporte (prego de energia).

A primeira componente devera resultar de uma proposta do ORT de metodologia para a determinagao
do preco aplicavel aos desequilibrios dos agentes, a constar do MPGTG, a aprovar pela ERSE. A
metodologia de determinacdo deste preco deverd ter em consideragcdo a mitigagdo dos aspetos

negativos associados a este critério, favorecendo-se a liquidez e entrada de novos comercializadores.

A segunda componente associada ao prego dos encargos de neutralidade, sera determinada no ambito
do Regulamento Tarifario, devendo permitir a repercussao aos agentes de mercado dos custos da parte
remanescente dos custos/receitas integrados na parcela de UGS Ill, mas aplicavel apenas as entradas

do sistema de transporte.

Estes custos/receitas sdo distintos das parcelas que integram a UGS |, relativas a atividade de Gestéao
Técnica Global do SNGN, onde se incluem por exemplo os custos associados aos fornecimentos e
servigos externos, gastos com pessoal, fees de adeséo as plataformas que ndo digam respeito a esta
atividade de compensagcdo que tenham um carater controlavel e ndo controlavel. Assim, os

custos/receitas contemplados na parcela lll da tarifa de Uso Global do Sistema sao relativos a nova

10 Artigo 30.°, n.° 3.
1 Artigo 30.°, n.° 6.
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funcéo do Gestor Técnico e Global do Sistema, associados de forma direta as funcées de Compensagao

operacional do sistema no quadro do Regulamento Europeu de Compensagéo.

A solugdo que é proposta pela ERSE pretende, por um lado, através da primeira componente, a
manutengao de um incentivo aos agentes de mercado no sentido da responsabilizagdo das suas agdes
no sistema de Compensacao e, por outro lado, através da segunda componente a mitigagdo do risco
associado aos maiores desequilibrios por unidade de energia fornecida observados por agentes de
mercado de menor dimensao e a incerteza do preco, protegendo-se os agentes de mercado com menor

carteira de clientes e consequentemente reduzindo-se as barreiras a entrada no mercado.

A proposta apresentada pressupde a criagdo da designada tarifa de encargos de neutralidade com
expressao na componente de UGS lll, com aplicagédo a entrada da rede de transporte, constituindo este
aspeto uma novidade face ao regime existente. Considera-se que a aplicagdo desta tarifa na entrada da
rede de transporte, com um prego de energia, favorece a consideragédo dos custos/receitas associados a
este pagamento/recebimento desta tarifa pelos agentes de mercado no &mbito da sua atividade de
compra e venda de gas, em detrimento da associagdo deste custo/receita as tarifas de acesso as redes

aplicaveis aos clientes.

Considera-se ainda que esta opgédo € a que esta mais alinhada com o facto do Cdédigo de Rede de
Compensacéo ser aplicavel na relagéo entre operadores das redes e agentes de mercado dificultando a
repercussao destes custos no dmbito das tarifas de acesso as redes para os clientes finais. Acresce que
o Coddigo de Rede de Compensagdo permite que a metodologia para o calculo dos encargos de
neutralidade estabelega regras a fim de reduzir os subsidios cruzados. Neste contexto, a Entidade

Reguladora deve estabelecer a metodologia que melhor se adeque ao mercado.
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Figura 4-1 - Proposta da ERSE para a reparticdo dos encargos de neutralidade

Encargos de neutralidade distribuidos
em fungio: i) dos desequilibrios de
cada agente e ii) tarifa de encargos de
neutralidade, em fun¢io do consumo
de cada agente de mercado

- Favorece a responsabilizagio
individual de cada agente

- Apresenta menor risco para os
comercializadores

- Adequado ao inicio de vigéncia do
regime

A proposta apresentada resulta da conjugacéo das caracteristicas de outras possiveis solu¢des para
reparticdo dos encargos (modelos), os quais se descrevem, visando o melhor esclarecimento desta

matéria.
Modelo 1 — Corresponde a proposta apresentada supra.

Modelo 2 — Os encargos de neutralidade poderao ser repercutidos em fungédo dos desequilibrios de cada

agente (na totalidade).

O critério associado aos desequilibrios de cada agente de mercado, no periodo de faturacao, favorece a
responsabilizagao individual de cada agente e o equilibrio global do sistema entre a energia injetada e a
energia consumida. Em contrapartida, ndo pode ser ignorado que esta solucdo favorece os
comercializadores de grande dimensdo que apresentam tendencialmente menores desequilibrios por
unidade de energia fornecida. Por definicdo, este modelo apresenta um maior risco para os
comercializadores na medida em que o preco s6 podera ser conhecido mensalmente, em fungio das

acbes que sejam necessarias realizar.

Modelo 3 — Os encargos de neutralidade poderao ser repercutidos aos agentes de mercado através de
uma tarifa de encargos de neutralidade, em fungdo do consumo de cada agente de mercado. Esta
solugao retira risco aos comercializadores uma vez que se fixa ex-ante o prego aplicavel. E também uma

solucdo simplificadora, adequada a um inicio de vigéncia, que permite conhecer a forma como se
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comportardo os agentes de mercado e reagir a esse comportamento numa janela temporal mais

alargada (1 ano).

A Figura 4-2 resume os modelos apresentados:

Figura 4-2 - Modelos de reparti¢cdo dos encargos de neutralidade

Encargos de neutralidade
distribuldos em fungdo: 1} dos
desequillbrios de cada agente e
11} tarifa de encargos de
neutralidade, em fungdo do
consumo de cada agente de
mercado

- Favorece a responsabilizagio
Individual de cada agente

- Apresenta menor risco para os

Encargos de neutralidade
distribuidos em fungdo: i} dos
desequilibrios de cada agente e
11} em fungdo do consumo de
cada comercializador.

- Favorece a responsabilizagio
individual de cada agente
- Favorece os comercializadores
de grande dimensdo

Encargos de neutralidade
repercutidos aos agentes de
mercado através de uma tarifa de
encargos de neutralidade, em
fungdo do consumo de cada
agente de mercado

- Apresenta menor risco para os
comercializadores

- Método simplificador,

comercializadores igénci
o adequado ao infclo de vigénda do
- Adequado ao inlcio de vigéncia -Apresenta malor risco para os regime
do regime comercializadores

Em fungdo da opgao a adotar, na sequéncia da consulta publica, podera ser necessario a criagdo de
uma tarifa de encargos de neutralidade (modelos 1 e 3), que por razbes de transparéncia justifica a
apresentagcao de uma proposta de redagdo sobre esta matéria, no ambito da discussao publica do

Regulamento Tarifario.

Na hipétese da solugdo a adotar ndo prever a aplicagdo de uma tarifa de encargos de neutralidade,
conforme o descrito supra, o Regulamento Tarifario ndo apresentara alteragbes a este respeito. O prego
a aplicar aos desequilibrios de cada agente resultara da metodologia a aprovar pela ERSE, nos termos

do MPGTG, considerando os principios discutidos supra.

Face ao exposto, a ERSE propoe:

25. A tipificagdo dos encargos de neutralidade acima apresentada.
26. O modelo 1 para a reparticdo dos encargos de neutralidade.

Esta proposta tem impacto nos artigos 10.°, 12.°, 46.°-A, 111.° e 111.°-A do Regulamento Tarifario,
artigos 141°-A e 141.°-B do Regulamento de Relagbes Comerciais, e nos artigos 42.° e 43.° do

Regulamento de Operagao das Infraestruturas.
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