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'Y ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICDS ENERGETICOS

PARECER SOBRE PROJETO DE PORTARIA QUE ESTABELECE A TARIFA DE REMUNERAGAO DA PRODUCAO DE ENERGIA
ELETRICA UTILIZANDO RESIDUOS URBANOS

Correspondendo a solicitacdo externa do Secretdrio de Estado Adjunto e da Energia, rececionado a 9 de
outubro de 2020 (N.2 ref2: R-Tecnicos/2020/3196), a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE)

emite o seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

O projeto de Portaria enviado a ERSE para parecer vem fixar a tarifa aplicavel aos centros eletroprodutores
previstos nas alineas b) e c) do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 35/2013, de 28 de fevereiro, que

utilizam residuos urbanos como fonte de producdo de eletricidade.

Este projeto de Portaria é subsequente a aprovacdo e publicacdo da Portaria n.2 41/2020, de 13 de
fevereiro e da Portaria n.2 195-A/2020, de 13 de agosto, que haviam prorrogado, respetivamente, em seis
meses e mais dois meses adicionais o regime de tarifa garantida aplicavel a producdo de eletricidade
produzida a partir do aproveitamento de residuos urbanos, no caso dos centros eletroprodutores que ja se

encontrassem em exploracdo a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 33-A/2005, de 16 de fevereiro.

A ERSE apresentou o seu entendimento e considerac8es aos entdo projetos de Portaria n.2 41/2020, em
parecer datado de 11 de fevereiro de 2020%, e de Portaria n.2 195-A/2020, de 13 de agosto, em parecer

remetido em 12 de agosto de 20202,

Neste sentido, o presente projeto de Portaria constitui a terceira prorrogacao do regime de tarifa garantida

aplicavel a producdo de eletricidade produzida a partir do aproveitamento de residuos urbanos.

A alteracdo material deste projeto de Portaria consiste em estabelecer condi¢cdes de tarifa garantida para
os citados produtores a vigorar até 31 de dezembro de 2023, com um escalonamento decrescente da
majoracdo concedida sobre o preco de mercado, que se inicia em 2020 (com fator unitario) e se prolonga

linearmente até 2023 (com fator de 0,25).

1 Disponivel em https://www.erse.pt/media/bcfbtjjz/pedido-de-parecer-sobre-projeto-de-portaria-sobre-tarifa-garantida-das-
centrais-de-rsu.pdf .
2 Disponivel em https://www.erse.pt/media/antlicsO/parecer projeto portaria tarifa rsu portaria 41 2020.pdf .
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A ERSE apresenta neste parecer as sugestdes e/ou preocupacdes relativas ao projeto de portaria proposto.

2 APRECIACAO

A respeito do projeto de Portaria colocado a parecer da ERSE, entende-se, desde logo, reiterar as
consideracBes efetuadas nos citados Pareceres da ERSE aos entdo projetos de Portaria n.2 41/2020, de 13
de fevereiro e da Portaria n.2 195-A/2020, de 13 de agosto. Em particular, destacam-se as preocupacdes
guanto a sustentabilidade econdémica do setor elétrico nacional e os custos que a manutencdo de tais
sobrecustos com a producdo de energia elétrica utilizando residuos urbanos supdem para todos os

consumidores de energia elétrica.

Importa ainda relembrar que a motivacdo aduzida para a necessidade de publicacdo de Portaria que
alterasse a Portaria n.2 41/2020, de 13 de fevereiro (o0 que veio a ser a Portaria n.2 195-A/2020, de 13 de
agosto) esteve assente, conforme referido na exposicdo preambular, na situacdo de pandemia verificada,
a qual provocou um conjunto inesperado de constrangimentos com que se depararam as entidades
publicas e privadas e os cidaddos e que, por sua vez, “(...) motivou a ado¢do de um vasto leque de medidas
excecionais” também com impacto no setor elétrico, designadamente a suspensdo de prazos

procedimentais regulados pela legislacdo do setor elétrico e pelo Cédigo do Procedimento Administrativo.

Nos considerandos do projeto de Portaria agora colocado a parecer pela ERSE é, desde logo, referido que
“(...) a remuneracdo dos centros eletroprodutores que utilizam residuos urbanos para a producdo e
fornecimento de energia elétrica a rede elétrica de servico publico, nomeadamente as centrais de
valorizacdo energética na vertente de queima, tem direta repercussdo nas tarifas fixadas para o servico de
gestdo de residuos urbanos, importa fixar a remuneragdo a aplicar a estes centros eletroprodutores de
modo a assegurar uma transicdo do regime aplicavel a producdo em regime especial para um regime

remuneratério de mercado que evite flutuacGes tarifarias expressivas”.

No entender da ERSE, a opcdo legislativa de procurar salvaguardar a estabilidade tarifaria do servico de
gestdo de residuos urbanos é, na forma proposta, concretizada em prejuizo do setor elétrico nacional, no
que se pode considerar um mecanismo de subsidiacdo cruzada entre setores distintos, o qual, pela

expressdo dos impactes estimados com o regime remuneratdrio proposto, assume valores significativos e
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é contrario ao principio, de racionalidade e eficiéncia econdmica, de aderéncia entre custos induzidos e

valores tarifarios pagos pelos utilizadores.

A esta situacdo de subsidiacdo cruzada entre setores podera acrescer uma outra decorrente da propria
organiza¢do do setor de residuos, na medida em que apenas existem dois centros eletroprodutores,
licenciados nos termos do quadro legal aplicavel que estabelece a respetiva remuneragdo, que utilizam
residuos urbanos para a producdo de energia elétrica e que abrangem, no essencial, as areas

metropolitanas de Lisboa e Porto.

De suscitar, ainda, que as entidades em causa sdo reguladas pela ERSAR — Entidade Reguladora de Servicos
de Aguas e Residuos que, respetivamente, define proveitos e fixa as tarifas ou emite parecer n3o
vinculativo, previsivelmente considerando a cessacdo do regime de tarifa garantida e a transicdo para
mercado, facto que, alids, se encontrava anunciado desde o inicio de tal remuneracdo, ha mais de uma

década.

Ora, sendo o sobrecusto de producdo sobre o referencial de mercado elétrico suportado por todos os
clientes do fornecimento de energia elétrica com independéncia da sua localizagdo no territério nacional,
o beneficio induzido na tarificacdo da gestdo de residuos tendera a ser concentrado nos consumidores do

servico englobados naquelas duas dreas metropolitanas.

No plano do setor elétrico, atente-se que o n.2 3 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 35/2013 estd a ser
invocado como norma habilitante, dispde que “No final dos periodos referidos nas alineas b) e ¢) do n.2 1°,
é aplicdvel, durante um periodo adicional de cinco anos apds o termo desses prazos, a tarifa a definir por
portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da energia, ouvida a Entidade Reguladora dos
Servigcos Energéticos (ERSE), devendo a mesma garantir a sustentabilidade econdmica e social dos custos

assumidos pelo SEN” .

3 De acordo com as normas em causa: “1 - Os centros eletroprodutores com regime anterior ao Decreto-Lei n.2 33-A/2005, de 16
de fevereiro, beneficiam desse regime remuneratdrio: b) No caso dos centros eletroprodutores néo hidricos que ja se encontrassem
em exploragdo & data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 33-A/2005, de 16 de fevereiro, por um prazo de 15 anos a contar
dessa data; c) No caso dos restantes centros eletroprodutores, por um prazo de 15 anos a contar da data de atribuigcdo da respetiva
licenga de exploragdo”.
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Neste quadro, cré-se que é necessario assinalar que o Anexo Il do Decreto-Lei n.2 33-A/2005, na sua
redacdo vigente, determina, um certo fator, para efeitos de aplicacdo de férmula de calculo, “[p]ara as
centrais de valorizagdo energética dos residuos sdlidos urbanos, na vertente de queima, durante os
primeiros 15 anos a contar desde o inicio do fornecimento de electricidade a rede”. E neste ndo se
estabelece expressamente, ao contrério de outras situacdes expressamente previstas?, a possibilidade de

prorrogacdo deste prazo.

Pelo que, nestas circunstancias, é de questionar se o Decreto-Lei n.2 35/2013 veio no n.2 3 do artigo 3.2
permitir a prorrogacdo de feed in tariffs cujo regime originario ndo previa, como tudo indica ser o caso das
centrais em questdo. Note-se quem nesse caso, estariamos perante a atribuicdo de um beneficio sem
contrapartida conhecida, excluido de condicdes de mercado, ao abrigo de uma pura autorizagdo
discriciondria concedida pelo Estado, devendo ser acautelado se a autorizacdo ndo poderd consubstanciar

um auxilio de Estado ndo permitido®.

Com efeito, convém salientar que a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de dezembro de 2018, relativa a promocdo da utilizacdo de energia de fontes renovaveis (reformulacdo),
a que o Predmbulo da projetada Portaria faz referéncia, menciona expressamente no n.2 4 do artigo 3.2
que “Os Estados-Membros asseguram que o apoio a eletricidade de fonte renovdvel é concedido no dmbito
de um processo de selecdo aberto, transparente, concorrencial, ndo discriminatdrio e eficaz em termos
econdémicos. Os Estados-Membros podem prever isengbes em matéria de concursos para as instalagdes de
pequena dimensdo e os projetos de demonstracGo. Os Estados-Membros podem também ponderar a
criagdo de mecanismos para assegurar a diversificagdo regional da producdo de energia renovdvel, em
particular para assegurar uma integracdo no sistema eficiente em termos de custos” (nosso destaque). Pelo

gue também este diploma nédo fixa competéncia para a alteracdo proposta.

4 Cf. alineas b) e d) (na versdo originaria) e da alinea b) do nimero 20 do Anexo Il e de uma possibilidade de apresentagdo de
requerimento trés meses apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 35/2013 (n.2 21 do Anexo Il do Decreto-Lei n.2 33-A/2005,
na sua versdo vigente).

5 Cfr. Artigos 107.2 e 108.2 do TFUE. Trata-se de uma (i) intervencdo financeira do Estado no funcionamento da economia e das
empresas com utilizagdo de recursos estatais, (ii) que se concretiza na atribuicdo de uma vantagem econdémica de forma seletiva
(i.e., que privilegia certas empresas ou produgdes, conferindo um beneficio ndo alcangavel em condi¢bes normais de mercado),
(iii) suscetivel de afetar o comércio entre os Estados membros (modificando a estrutura do mercado através do reforgo da posicdo
de uma empresa nas trocas comerciais intracomunitarias em detrimento de outras empresas concorrentes), (iv) criando um
efeito de restri¢do ou distor¢3o da concorréncia, cfr. GORJAO-HENRIQUES, Miguel, “Direito da Unido - Histéria, Direito, Cidadania,
Mercado Interno e Concorréncia”, 7.2 Edi¢cdo, Almedina, Coimbra, 2014, pp. 688 a 710.
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Por fim, o Predmbulo da projetada Portaria refere-se ainda a Diretiva (UE) 2018/845 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativa aos residuos. Todavia, em concreto, ndo é

identificada nenhuma norma que habilite a atuar nesta matéria.

Numa dtica de analise de impactes, cabe recordar que, nos termos da legislagdo aplicavel, a remuneragao
garantida dos mencionados produtores se situa historicamente em patamares préximos de 88 EUR/MWh,
sendo o preco de mercado considerado para referéncia do cdlculo do sobrecusto da producdo em regime

especial com tarifa garantida varidvel no tempo e dependente das condi¢des de mercado.

No parecer da ERSE remetido em agosto de 2020, expressou-se que a valorizacdo minima do sobrecusto
mensal atribuivel ao regime remuneratério dos centros eletroprodutores que utilizam residuos urbanos
para a producdo de energia elétrica é de cerca de 1,85 milhdes de euros (correspondente a considerar-se
um preco médio de mercado da darea portuguesa do MIBEL de 1 de janeiro de 2019 até final de julho de

2020 — e que ndo se altera substancialmente com os precos registados até 30 de setembro de 2020).

O projeto de Portaria agora remetido para parecer estabelece um mecanismo de faseamento decrescente
da componente assegurada da remuneracdo (bonificacdo), com a primeira reducdo a ter expressdo em
2021, com um fator de bonificacdo de 75% do diferencial entre o preco de mercado e a remuneracao
atualmente garantida, e evolucdo linear até 2023 (50% de fator em 2022 e 25% em 2023). Mais estabelece,
na redacdo proposta para o n.2 3 do artigo 2.9, que esta bonificacdo é reduzida em caso de incumprimento,
pelo produtor, das “(...) metas que |he estejam fixadas no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

(PERSU)”.

Ora, admitindo-se a manutencdo da produtibilidade média dos referidos centros eletroprodutores®, bem
como as condicBes de preco médio de mercado para a drea portuguesa do MIBEL’ e a circunstancia de n3o
haver penalizacdo na bonificacdo (nos termos do n.2 3 do artigo 2.2 do projeto de Portaria), o sobrecusto

suportado pelos consumidores de energia elétrica com o regime remuneratdrio expresso no projeto de

6 Produtibilidade média mensal, com base nos valores histéricos de producdo dos dois centros eletroprodutores, de cerca de
39,5 GWh, ou seja de mais de 473 GWh/ano.

7 Preco médio de mercado didrio para a area portuguesa do MIBEL, entre 1 de janeiro de 2019 e 30 de setembro de 2020,
equivalente a 41,05 EUR/MWh. Cabe mencionar que, com a entrada de nova capacidade de producgdo de energia elétrica com
preco ja fixado inferior a este valor, o preco médio de mercado poderda, com grande probabilidade, reduzir-se face a este valor
médio.
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Portaria é de cerca de 19,6 milhdes de euros em 20208, 16,8 milhdes de euros em 2021, 11,2 milh3es de

euros em 2022 e 5,6 milhGes de euros em 2023.

Ndo pode ainda deixar de se referir que, constituindo o presente projeto de Portaria a terceira alteracao
nas determinantes de cdlculo do sobrecusto associado a remuneracdo garantida aos centros
eletroprodutores que utilizam residuos urbanos para a producdo de energia elétrica, no espaco de cerca
de 9 meses, tal constitui um elemento de imprevisibilidade para o funcionamento do setor elétrico e as

expetativas dos diferentes agentes que o integram.

Importa relembrar que, legitimamente, alguns dos operadores econémicos a atuar no setor elétrico
nacional poderiam ter na compra, em condi¢des de negociacdo bilateral, da producdo de energia elétrica
proveniente da utilizacdo de residuos urbanos, uma fonte de aprovisionamento alternativa ao recurso ao
mercado diario e correspondente variabilidade de preco, com igual minimizacdo dos riscos de colocacdo e

de volatilidade de preco para os produtores em causa.

3 CONCLUSOES

A ERSE recebeu, para emissdo de parecer, um projeto de Portaria que altera as condi¢des de tarifa
garantida para remuneracdo da eletricidade produzida pelos centros electroprodutores a partir de residuos

urbanos.

Atento o conteldo e o propdsito do citado projeto de Portaria, a ERSE reitera o essencial dos seus Pareceres
de fevereiro e de agosto de 2020, relativos as duas prorrogacdes sucessivas do regime remuneratério da
eletricidade produzida pelos centros electroprodutores a partir de residuos urbanos, em particular no que

se refere a sustentabilidade econdmica do SEN.

Aisso acresce que, entende a ERSE, que a pretendida estabilidade tarifaria do setor dos residuos se obtém,

na formulacdo proposta, por sacrificio da mesma estabilidade e previsibilidade tarifaria no setor elétrico.

8 Considerando apenas a parte do ano posterior a 15 fevereiro de 2020, quando terminariam as condi¢cdes de remuneragdo
garantida se ndo houvesse lugar a sua prorrogacgao.
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Considerando que os dois setores se integram no ambito de servicos pubicos, importa, suscitar a

reponderacdo do confronto dos dois interesses publicos em causa no presente projeto de Portaria.

A ERSE apresenta uma estimativa para a subsidiacdo cruzada entre setores, decorrente dos custos a
suportar pelos consumidores do SEN com a redefinicdo da tarifa garantida aos produtores que utilizam
residuos urbanos na producdo de eletricidade que, com grande probabilidade, ndo sera inferior a
19,6 milhGes de euros em 2020, 16,8 milhdes de euros em 2021, 11,2 milhGes de euros em 2022 e

5,6 milhdes de euros em 2023.

No quadro do setor elétrico a decisdo em causa apresenta, ainda, contingéncias que na visdo da ERSE

merecem uma possivel reponderacao.

Neste contexto, e ainda que se reconheca a intencdo gradualista do projeto de Portaria suscitado a parecer
da ERSE, ndo pode deixar de se sublinhar as manifestas preocupacdes suscitadas pelo projeto de portaria
relativamente (i) aos impactes na sustentabilidade do SEN; (ii) aos efeitos de subsidiacdo cruzada adversos
e contrarios a eficiéncia econémica; e (iii) a manutenc¢do de uma equilibrada ponderacdo de interesses dos

consumidores em setores com a mesma ou muito semelhante criticidade para os cidaddos.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 12 de outubro de 2020

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.



