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1 INTRODUGAO

Em 20 de maio de 2021, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) lancou a Consulta Publica

n.2 101 com a proposta de reformulacdo do Regulamento Tarifario do setor elétrico.

A reformulacdo teve como objetivo a atualizacdo dos mecanismos e metodologias de regulacdo ao nivel
dos proveitos permitidos e da estrutura tarifaria, face ao inicio de um novo periodo de regulacdo, em 2022.
O atual periodo de regulagdo [2018-2020] foi prorrogado por um ano, nos termos do Regulamento n.2
496/2020, de 26 maio, atenta a crise sanitdria decorrente da pandemia da Covid-19, e os efeitos
econdmicos de intensidade e duragdo imprevisiveis, com impactes relevantes no Sistema Elétrico Nacional
(SEN). Adicionalmente, a proposta integrou as altera¢Bes decorrentes da revisdo do Regulamento das
RelagBes Comerciais (RRC) dos setores elétricos e de gds e demais desenvolvimentos regulatorios

verificados, de modo a consolidar a regulamentacdo tarifaria no seu instrumento de maior relevo.

Além do referido, foram colocados em consulta temas que se inserem no quadro global da transicdo para
uma economia neutra para o clima, com o objetivo de criar condi¢des para um debate proficuo e oportuno
de temas como o armazenamento, os contratos de energia com tarifas dinamicas, o projeto-piloto nas
tarifas de acesso as redes em BT e a reformulacdo do conceito de poténcia em horas de ponta. Como
referido no documento de discussdo, na auséncia da transposicdo da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da

eletricidade, ndo se esgotou o leque, nem a oportunidade de possiveis alteragdes.

O presente documento sistematiza os contributos recebidos e a ponderacdo que a ERSE fez, justificando-
se as alteracOes a proposta sujeita a consulta, pelo que, o Relatério acompanha o Regulamento Tarifario

aprovado.

Os comentdrios recebidos, salvo mencdo expressa em contrario pelo interessado, sdo divulgados na integra
no site da ERSE, salvaguardados os direitos das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de

dados pessoais.

Agradece-se a participacdo de todos os interessados neste processo de consulta publica.

Foi recebido o parecer do Conselho Tarifario (CT), bem como contributos de 20 participantes, dos quais

dois foram submetidos com pedido de confidencialidade:

e ACELER
e ALORD


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-101/
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-101/
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e APIGCEE
e APREN
e CEVE

e Cooperativa Elétrica de Sdo Simdo de Novais

e Coopérnico

e EDA
e EDPSA.!
e EEM

e Elergone Energia

e Endesa

e E-Redes

e Fortia Energia

e Galp Energia

e |berdrola

e Lightsource bp (Confidencial)
e REN (Confidencial)

e Rui Dias

e SU Eletricidade

O relatdrio tem dois capitulos dedicados a apreciacdo dos comentarios gerais, relativos a estrutura tarifaria
(Capitulo 2) e aos proveitos permitidos das atividades reguladas (Capitulo 3), e outro a apreciacdo de

comentarios especificos (Capitulo 4).

1 A EDP Comercial informou que incluiu os comentarios e sugestdes através da resposta pela EDP S.A..
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2 COMENTARIOS GERAIS RELATIVOS A ESTRUTURA TARIFARIA

Este capitulo discute a tendéncia geral dos comentarios a proposta de Regulamento Tarifario (RT) e justifica
a decisdo da ERSE. A sua estrutura tem por referéncia os temas colocados a consulta publica que justificam

a apresentacdo de comentdrios por parte da ERSE.

2.1  TARIFAS POR ATIVIDADE

2.1.1 TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Foi proposta a eliminacdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores (tarifa G), tendo

como fundamentacao:

e A eliminagdo da tarifa de uso da rede aplicada a inje¢ao em Espanha. Sendo que, o objetivo de

harmonizagdo com Espanha esteve na origem da introducdo desta tarifa em Portugal no ano 2012.

e Ainexisténcia de um modelo comum na Europa. A nivel europeu a aplicagdo da tarifa de injecdo
ndo segue um modelo comum, existindo um numero consideravel de paises que optam por nao

aplicar uma tarifa para a injecao.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Na generalidade, o conjunto de entidades que se pronunciou sobre o tema concorda com a proposta de
eliminacdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores. O CT concorda com a proposta,
dado o objetivo de harmonizac¢do tarifdria entre ambos os paises, no ambito do Mercado Ibérico de
Eletricidade (MIBEL). Refere que esta proposta é fundamental para eliminar uma desvantagem dos
produtores portugueses num mercado concorrencial com os produtores espanhdis e para eliminar
barreiras ao desenvolvimento do autoconsumo. O CT menciona que a ERSE deverd assegurar a

monitorizagdo do impacte nulo nas tarifas de Venda a Clientes Finais (TVCF).

A APREN, Endesa, EDP S.A. e Galp Energia saiudam e consideram a proposta positiva, por assegurar a

competitividade dos produtores no MIBEL, garantir a harmonizacdo de medidas para os varios
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participantes de mercado, evitar distor¢des na formacdo de precos em mercado grossista e eliminar

barreiras ao desenvolvimento do autoconsumo.

A Galp Energia alerta para a necessidade de estabilidade e previsibilidade do enquadramento regulatério,
devendo, a ser aprovada a proposta, ser evitada uma alteragdo a curto prazo (ex: reintroducdo da tarifa).
Refere, ainda, que a aplicagdo desta tarifa aos excedentes transacionados por autoconsumidores atua
como um desincentivo ao aproveitamento dos excedentes injetados na rede (que, ao ndo serem
transacionados, sdo alocados a perdas) ndo so pelo seu impacto financeiro, mas, principalmente, pela

complexidade adicional que trazia ao processo de venda dessa energia.

A Fortia Energia e a APIGCEE sem declararem a ndo concordancia, discordam da ERSE quanto aos efeitos
da eliminacgdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores. A Fortia Energia considera
que a sua eliminacdo implicard um acréscimo das tarifas pagas pelos consumidores, sem a redugdo
equivalente no preco da energia, referindo que os produtores espanhdis fixam normalmente os precos
acima do preco marginal portugués, pelo que a medida ndo altera o preco de equilibrio do MIBEL,

resultando em maiores custos para os consumidores portugueses.

No mesmo sentido, a APIGCEE faz notar que 10% dos custos com a rede de transporte sdo recuperados
através desta tarifa que, de outro modo ird onerar os consumidores sem que exista uma garantia de que
os produtores, ao deixarem de internalizar este custo, o facam refletir num decréscimo das suas ofertas

nos mercados grossistas.

A APIGCEE salienta, ainda, que com a eliminagdo da tarifa G, a energia exportada ndo contribuira para
ressarcir custos com o uso das redes, colocando os consumidores nacionais em desvantagem relativamente
aos de outros paises que passam a usufruir da rede nacional com menores custos. Sugerem, a reducao dos
encargos com a rede elétrica num montante equivalente as receitas da tarifa G, de modo que os
consumidores nao figuem dependentes de uma eventual reducdo no preco das ofertas dos produtores nos

mercados grossistas.

No capitulo dos comentadrios especificos, na sec¢do 4.1.2, sdo ainda discutidos um conjunto de comentarios

especificos nesta matéria.
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DEecisAo DA ERSE

A ERSE regista com agrado o sentido das respostas dos participantes. A eliminacdo da tarifa de Uso da Rede
de Transporte em Portugal garante a harmonizacdo do tratamento regulatério com Espanha,

aprofundando a integracdo de mercados ao nivel do MIBEL.

Os produtores na Peninsula Ibérica, ao deixarem de pagar o encargo pela injecdo, tenderdo a deixar de
internalizar o custo associado ao pagamento da tarifa de Uso da Rede de Transporte, refletindo-se num

decréscimo das suas ofertas nos mercados grossistas, independentemente da origem do preco marginal.

No que concerne a monitorizagdo do impacte, o preco ofertado pelos agentes nos mercados grossistas
depende de diversas varidveis, entre outras, a hidraulicidade e a eolicidade, sendo dificil expurgar o efeito
referente a eliminacdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte aos produtores. A ERSE ird avaliar os
impactes desta medida nos consumidores, tal como ja habitualmente o efetua, através do

acompanhamento e monitorizagao do mercado grossista e mercado retalhista de eletricidade.

Tendo em conta o mencionado, a ERSE mantém a proposta apresentada e elimina a tarifa de Uso da Rede

de Transporte a aplicar aos produtores com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2022.

2.1.2 TARIFA DE USO DA REDE DE DISTRIBUICAO EM BT

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Aumentar o peso da poténcia contratada na tarifa de Acesso as Redes em BTN, atuando no critério de
conversdo do preco de poténcia em horas de ponta da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT. Esta
medida tem potencialmente impactes tarifarios significativos, dependendo da parcela do preco de
poténcia em horas de ponta que se venha a converter para a poténcia contratada. Por isso, de forma a
mitigar impactes tarifarios, o processo de aumentar o peso da poténcia contratada deve ser gradual,

possivelmente a concretizar ao longo do proximo periodo de regulacao.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A maioria das entidades participantes na consulta manifestou a sua concordancia com a proposta da ERSE,
no gue respeita a alteracdo da estrutura tarifaria, bem como a gradualidade da alteracdo, a concretizar

durante os préximos 4 anos.
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O CT considera que a proposta da ERSE vem ao encontro das suas recomendacdes de revisdo da estrutura
das tarifas de Acesso as Redes, de forma a alinhd-las com a estrutura de custos da atividade e respetivos

indutores, dado que estes apresentam uma maior correlacdo com a poténcia do que com o consumo.

Também se pronunciaram favoravelmente, a APREN, EDA, EDP S.A., E-Redes, Endesa, Iberdrola,
considerando que a proposta torna a estrutura tarifaria mais aderente a natureza dos custos de exploracao
das redes, em particular no que toca a baixa variabilidade, no curto e médio prazo; reduz a volatilidade na
recuperacdo dos custos das redes ao longo do ano, tornando a estrutura tarifaria mais sustentavel e menos
suscetivel de gerar eventuais subsidiacdes cruzadas, sendo ainda uma medida necessaria face a adogdo,
em larga escala, do autoconsumo. E também referido que é uma medida que acompanha a tendéncia do

que tem vindo a ser feito em Espanha, nos ultimos anos.

A Iberdrola pronuncia-se a favor de um aumento da componente fixa de forma continua, ainda que gradual,
de forma a garantir que as tarifas garantem o pagamento pelos seus utilizadores da disponibilidade
efetivamente garantida a instalagcdo. Em sentido oposto, a EDA salienta que a oneragdo do termo de
poténcia contratada face ao termo de energia, poderd beneficiar consumidores com niveis de consumo
elevados e ter o efeito inverso nos que apresentam baixos niveis de consumo, reforcando a necessidade

do gradualismo na adogdo da alteracdo da estrutura tarifaria.

A APREN e a EDP S.A. alertam para o facto de que a medida ndo deve criar entraves ao desenvolvimento
do autoconsumo e da adesdo a medidas de eficiéncia energética. Um peso excessivo da parte fixa da tarifa
torna o autoconsumo e as medidas de eficiéncia energética economicamente menos interessantes. Neste
contexto, a EDP S.A. sugere que as solu¢des de autoconsumo sejam acompanhadas por medidas de politica

energética, de forma a minimizar a criacdo de barreiras ao seu desenvolvimento.

Em sentido oposto a maioria, pronunciou-se a Galp Energia referindo que a proposta afeta clientes em BTN,
maioritariamente consumidores domésticos, 0s quais, na sua opinido, ja percecionam os seus custos de
energia como elevados, em particular a sua componente fixa. Adicionalmente, refere que, aumentar o peso
do termo fixo dos precos finais pode mesmo levar a criagdo de um desincentivo a otimizagdo dos consumos
de energia, ao fazer com que redugBes de consumo e investimentos em eficiéncia energética se traduzam
em menores poupancas efetivas em euros, concluindo que a proposta ndo deverd ser considerada na

versdo final do regulamento.
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DEecisAo DA ERSE

Apesar da proposta ter sido rejeitada por um agente, verifica-se que a larga maioria se pronunciou
favoravelmente, alertando embora para a necessidade de implementar a medida de forma gradual,
possivelmente ao longo do proximo periodo de regulacdo. Tendo em conta o sentido geral dos

comentarios, a ERSE mantém a proposta apresentada em consulta.

O gradualismo na implementacao da medida necessita de ser discutido no ambito da proposta tarifaria
para o proximo ano, uma vez que o preco da poténcia contratada na tarifa de Acesso as Redes em BTN nao
serd apenas impactado pela alteracdo agora aprovada, mas também por outros fatores, tais como 0s novos
custos incrementais da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT e o nivel dos custos de politica
energética, de sustentabilidade e de interesse econémico geral (CIEG) a recuperar no termo de poténcia

contratada.

2.2 TARIFAS DE ACESSO AS REDES

2.2.1  NOVA OPCAO TARIFARIA NA TARIFA DE ACESSO AS REDES EM MAT, AT E MT

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Implementar uma opcao tarifaria no acesso as redes, designada por tarifa de Acesso as Redes opcional em
MAT, AT e MT para Portugal continental. A opcgdo tarifdria caracteriza-se pela especificacdo de periodos
hordrios para trés grupos geograficos diferentes no territério continental (Norte, Centro, Sul) e pela
diferenciacdo do preco de poténcia em horas de ponta por trés épocas (Alta, Média, Baixa). Devido a
diferenciacdo por época do preco de poténcia em horas de ponta, e de forma a evitar adesGes
intermitentes e estratégicas a esta opcgdo tarifaria, deve existir um critério de permanéncia minima nesta
opcao tarifaria. O critério proposto prevé que o cliente deva permanecer, no minimo, a totalidade da Epoca

Alta nesta nova opcdo tarifaria, podendo abandonar posteriormente, durante a Epoca Média ou Baixa.

A opcdo tarifaria ndo serd introduzida ao nivel das tarifas transitérias de Venda a Clientes Finais em Portugal

continental, por j4 se encontrarem extintas quer em MAT e AT quer, até dezembro de 2021 2 em MT. O

2 A Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril, fixou a data de 31 de dezembro de 2021 para a extincdo em MT e a data de 31 de dezembro
de 2022 para a extingdo em BTE.
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ambito da analise justifica, também, a decisdo de apenas introduzir a alteracdo em Portugal continental, e

ndo nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

A proposta vem na sequéncia da analise custo-beneficio positiva do projeto-piloto de aperfeicoamento da

tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT e MT, realizada de acordo com a Diretiva n.2 6/2018 da ERSE, de 27

de fevereiro.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A maioria dos participantes na consulta, atenta a sua natureza opcional, esta de acordo com a introducdo
no RT de uma opcado tarifaria no acesso as redes, designada por tarifa de Acesso as Redes opcional em

MAT, AT e MT para Portugal continental.

O CT, embora registando a op¢do escolhida e respetivo balango positivo apresentado pela ERSE, recomenda
um periodo mais alargado de monitorizagdo para que os beneficios sejam avaliados de modo mais rigoroso,
bem como um horizonte temporal de extrapolagdo mais contido, dada a rapida evolucdo e transformacao
que o setor vai conhecer a curto e médio prazo. O CT acompanha a ERSE, em termos conceptuais, no que
se refere ao entendimento da uniformidade tarifaria em termos de preco médio, com precos e condi¢gbes
de aplicabilidade diferenciadas em funcdo de determinados fatores, como o local ou periodos horarios.
Recomenda, todavia, avancos progressivos e cautelosos nos principios de funcionamento do setor, que
também sdo histdricos e culturais, a medida que a literacia energética vai aumentando. Considera a
uniformidade tarifaria um pilar do SEN, pelo que a alteracdo ao RT so é aceitavel na medida em que a op¢do
tarifaria proposta seja voluntdria. O CT estd igualmente de acordo com a proposta de introdugdo de um

critério de permanéncia minima nesta opcdo tarifaria.

No que respeita a adesdo dos consumidores a nova opgdo tarifaria, a Iberdrola e E-Redes, solicitam que a
ERSE realize adequada publicitacdo junto dos clientes. A Iberdrola refere a necessidade da ERSE monitorizar
e verificar se esta opc¢do serd efetivamente adotada ou se, pelo contrario, o recurso a mesma sera diminuto,

retirando-se deste facto as devidas consequéncias.

A lberdrola, Endesa, E-Redes, APIGCEE e EDP S.A. estdo igualmente de acordo com a introducdo da nova
opcdo tarifdria, apresentando, contudo, diferentes preocupagBes. No que respeita a diferenciacdo
geografica a E-Redes alerta para o facto de as necessidades das redes se revestirem de um maior nivel de

granularidade do que as trés regides da proposta ou até as seis areas estabelecidas no projeto-piloto, o
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gue pode comprometer, de algum modo, a concretizacdo dos beneficios destas novas opc¢Ges tarifarias

para o SEN.

No que respeita ao periodo de fidelizagdo dos clientes na nova opc¢ao tarifaria, a E-Redes considera, que a
predominancia dos periodos de ponta durante a época alta obriga a fidelizacdo dos clientes que venham a
aderir a esta opgao durante um periodo minimo de 12 meses ou, pelo menos, um periodo que possa
abranger os 3 meses de época alta, de forma a garantir uma eficaz recuperacdo dos custos de acesso as
redes. No mesmo sentido, a EDP considera que deve existir um critério de permanéncia minima nesta
opcdo tarifaria, de modo a evitar trocas sucessivas entre regimes tarifarios, sendo a op¢do adotada pela

ERSE adequada.

A E-Redes refere, ainda, que a criacdo destas novas opcGes tarifdrias, que introduzem a localizagdo
geografica dos locais de consumo como uma nova varidvel tarifaria, implicard adaptag®es de processos e
sistemas de informacdo do ORD com alguma profundidade, no que diz respeito a faturacdo dos acessos.
Por esta razdo, sugerem a previsdo de um prazo adequado para a sua concretizacdo, tanto para o ORD

como para os comercializadores.

A Fortia Energia, Elergone Energia e CEVE, sem declararem a ndo concordancia, sugerem alternativas e
clarificagBes a proposta da ERSE. No que respeita aos mapas horarios, a Fortia Energia considera que na
regidao Norte, a divisdo das horas de ponta entre a manha e a tarde é discriminatdéria comparativamente as
outras regides, concluindo que essa situacao pode impedir as indUstrias, com capacidade de modulacdo,
mas com processos de fabricacdo complexos, a escolha desta nova modalidade. Sugerem, tendo em conta
que a regido do Norte e do Centro partilham as mesmas épocas, concentrar as pontas no Norte de Epoca
alta e Epoca média na manh3. Por seu turno, a CEVE questiona a escolha de trés areas geograficas,
considerando que o estudo identifica que duas delas devem ter a mesma opc¢ao tarifaria. Adicionalmente,
sugere em caso de aprovacdo da proposta, a criacdo de um calendario a 20 anos (no minimo pelo periodo
da vida util do equipamento de medi¢do), com os dias certos da mudanca da opcdo tarifaria, de forma a
evitar erros e avarias nos equipamentos de medicdo. A Elergone Energia solicita clarificacdes sobre a

determinacdo das épocas e sobre o periodo de permanéncia.

Por ultimo, a APIGCEE e Fortia Energia referem que devera ser explicito que a ado¢do da nova opgado
tarifaria ndo altera a possibilidade de os clientes optarem entre o ciclo semanal normal e o ciclo opcional,

como acontece hoje em dia.
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DEecisAo DA ERSE

A ERSE mantém a proposta apresentada, tendo em conta os comentarios favoraveis a introducdo da opc¢ao
tarifaria no acesso as redes, cuja adesdo é voluntdria, mantendo-se disponiveis os outros ciclos de
contagem vigentes. A operacionaliza¢do da nova opgao tarifaria vai exigir uma interacdo da ERSE com os
operadores das redes, bem como um esforco de comunicacdo para divulgar adequadamente a nova opgao
tarifaria. A sua disponibilizacdo poderd, por isso, carecer de um periodo de operacionalizacdo especifico,
incluindo para a adaptacao dos comercializadores, podendo ndo coincidir com o inicio do préoximo ano
tarifario. A ERSE concorda com a desejavel monitorizacdo, designadamente em termos de adesdo dos

clientes.

Em relagdo ao comentario do CT para escolher um periodo de extrapolagdo mais contido, o mesmo sera
tido em conta para futuras avaliagdes de custo-beneficio. Contudo, no caso do projeto-piloto que deu
origem a nova opgcdo tarifaria, a utilizacdo de um periodo mais curto (p.e. para um horizonte com metade

dos anos), o beneficio liquido estimado teria continuado positivo.

Quanto aos comentdrios que propdem configuracdes alternativas para a definicdo das épocas ou dos
periodos hordrios, sublinha-se que os resultados decorreram de uma analise aprofundada dos dados do

piloto. Uma atualizacdo dos resultados fica reservada para um futuro momento.

2.2.2 TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA AUTOCONSUMO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

PropBe-se que a discriminacdo horaria das tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao autoconsumo de energia
elétrica através da Rede Elétrica de Servico Publico (RESP), no caso particular da BTN, seja sempre
tri-horaria. No mesmo sentido, propde-se idéntica regra para a discriminacao hordria das tarifas de Acesso

as Redes das correspondentes instalagGes de utilizacdo (que estejam também ligadas a RESP em BTN).

Propde-se, ainda, que o calculo das tarifas de Acesso as Redes aplicdveis ao autoconsumo de energia
elétrica através da RESP passe a considerar o efeito da ocorréncia de situacdes de inversdo de fluxo entre

niveis de tensdo, atualmente sem impacto nestas tarifas.
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Por ultimo, propde-se que estas tarifas, estabelecidas atualmente no Regulamento do Autoconsumo de
Energia Elétrica, sejam incorporadas no RT, em linha com o previsto no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de

outubro 3.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

No que respeita a proposta de discriminacdo tri-horaria nas tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao
autoconsumo de energia elétrica através da RESP e ao consumo fornecido por comercializador em BTN,

em instala¢Ges participantes em autoconsumo, ndo se verificam consensos.

Manifestaram-se a favor desta alteracdo a APREN, E-Redes e EDP S.A. Em sentido oposto, manifestou-se o
CT e a Galp Energia. A CEVE refere que concorda com a proposta da ERSE desde que a mesma ndo seja

exclusivamente aplicada aos clientes com autoconsumo com ligacdo a RESP.

Na fundamentacdo da sua posicdo, o CT e a Galp Energia reconhecem que, do ponto de vista da utilizacdo
racional das redes, a proposta constitui um incentivo. No entanto, face aos requisitos de proximidade
exigidos a projetos de autoconsumo e ao facto de a energia produzida em autoconsumo substituir o
fornecimento por um comercializador, em oposicdo a ocorrer em acréscimo aos fluxos de energia ja
existentes, ndo é evidente que haja uma utilizacdo adicional das redes. Assim, o CT recomenda que, sobre
a discriminacdo tri-horaria nas tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao autoconsumo através da RESP, a
ERSE analise o impacto efetivo da utilizacdo da RESP pelos projetos de autoconsumo, aguardando pela

operacionalizacdo de projetos com esta tipologia.

Adicionalmente, ainda no que respeita a obrigatdria discriminacdo tri-horaria das tarifas de Acesso as Redes
aplicaveis as instalagdes aderentes ao autoconsumo, o CT considera dever ser privilegiada a manutengao
das expectativas dos autoconsumidores que ndo esperam que o seu «regime normal» de fornecimento de
eletricidade seja afetado pela decisdo de aderir a um projeto de autoconsumo. Acrescenta que, ndo
ocorrendo sobredimensionamento das UPAC, é expectavel que, nas horas de maior consumo, parte do
consumo de energia destes autoconsumidores continue a ter de ser assegurado por um comercializador.
Por sua vez, a Galp Energia refere que a proposta ira ter um impacto significativo no custo da eletricidade

adquirida a comercializadores suportado pelos autoconsumidores, encarecendo-o substancialmente nos

3 Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, que aprova o regime juridico aplicdvel ao autoconsumo de energia renovavel,
transpondo parcialmente a Diretiva 2018/2001.
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periodos de horas cheias e de ponta face a aplicacdo de uma tarifa simples. Consideram que a alteracao
podera desincentivar projetos de autoconsumo coletivo, incluindo a adesdo a comunidades de energia

renovavel.

Face ao exposto, o CT recomenda o adiamento desta decisdo, aguardando por dados concretos que
permitam uma analise mais fina de eventuais impactos, sugerindo que a realizacdo do projeto piloto para
as tarifas de Acesso as Redes com precos dinamicos em BT possa contribuir para uma melhor caraterizacdo
da situacdo e potenciais impactes. Também a Galp Energia solicita o adiamento e reanalise da proposta,

com mais elementos concretos.

No que respeita aos comentarios a favor da proposta da ERSE, a APREN refere que os precos devem refletir
cada vez mais o preco real da oferta, sendo este um incentivo eficaz a participacdo dos cidaddos como
prosumers e, no futuro, a integrar mecanismos de agregacdo para capturar os beneficios econdmicos da
reposta da procura e ao mesmo tempo contribuir para a flexibilidade do sistema elétrico. Na perspetiva da
E-Redes, as medidas propostas promovem a coeréncia entre os custos de utilizacdo das redes e o respetivo
nivel de utilizacdo e, consequentemente, a aplicagdo de sinais de precos de utilizacdo de redes mais eficazes
para os utilizadores e por assegurarem um maior nivel de alinhamento com o Regulamento do

Autoconsumo (RAC).

No que concerne a proposta de que o calculo das tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao autoconsumo de
energia elétrica através da RESP passe a considerar o efeito da ocorréncia de situagdes de inversdo de fluxo
entre niveis de tensao, verifica-se a concordancia com os principios, solicitando-se melhor concretizacdo,
nomeadamente quanto aos critérios para determinar se ha inversdo de fluxo e as entidades a quem cabera

identificar as situac®es de inversdo de fluxo.

O CT concorda que as situacGes potencialmente geradoras de custos adicionais para as redes devem ter
reflexo tarifdrio, em particular garantindo que sdo os autoconsumidores que causem ou beneficiem da
situagcdo de inversdo do fluxo a suportar os custos que dai possam advir. Contudo, alerta para a
complexificacdo das tarifas que resultard desta proposta, recomendando que a operacionalizacdo ndo
induza dificuldades acrescidas que prejudicardo a atratividade deste regime para pequenos promotores.
Do mesmo modo, o CT nota a necessidade de serem definidas de forma clara as situagdes em que estas
tarifas serdo aplicadas, recomendando que sejam explicitadas e desenvolvidas, no RT, as obrigacdes
constantes do RAC quanto as entidades a quem cabera identificar as situagdes de inversdao de fluxo e o

processo operacional de aprovacdo e aplicacdo dessas tarifas a projetos de autoconsumo especificos.
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Por seu turno, a EDP S.A. entende que qualquer alteracdo as disposicGes regulamentares em vigor, que
resulte na aplicacdo de um fator diferente de zero para efeitos das tarifas de Acesso as Redes na situagao
de inversdo de fluxo, deve ser fundamentada através de uma andlise técnica, baseada em situacdes
verificadas no terreno, que comprove a relevancia das situacdes de inversdo de fluxo para o aumento dos
custos relativos a operacao ou reforco das redes, devendo a mesma ser divulgada publicamente. Refere,
ainda, que o desenvolvimento do autoconsumo ndo apresenta projetos em que haja utilizacdo da RESP e a
ocorréncia das situacdes de inversdo de fluxo é ainda negligenciadvel, devendo aguardar-se um novo estudo
do ORD para a caracteriza¢cdo da ocorréncia de situagdes de inversdo de fluxo de energia entre niveis de
tensdo. Neste contexto, conclui que esta matéria deve ser acompanhada de desenvolvimentos

regulamentares, que definam critérios objetivos e transparentes.

A E-Redes concorda com a proposta da ERSE, aderindo aos argumentos apresentados, acrescentando que

asseguram um melhor alinhamento com o RAC.

Finalmente, no que respeita a incorporacdo no RT das tarifas constantes do RAC foram recebidos

comentdrios do CT, E-Redes e Coopérnico favoraveis a alteracdo.

DecisAo DA ERSE

A proposta de que as tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao autoconsumo de energia elétrica através da
RESP em BTN, assim como as tarifas de Acesso as Redes das correspondentes instala¢des de utilizacdo que
estejam ligadas a RESP em BTN, tenham sempre discriminacdo tri-horaria, embora genericamente
compreendida quanto a potencial melhor repercussao de custos incorridos, levantou objecdes quanto a
sua implementacdo no momento atual por algumas entidades. Parte dos comentarios recebidos, incluindo
os do CT, sugerem um adiamento da decisdo, apds concretizacdo de projetos de autoconsumo através da

RESP e consequente avaliagdo de impactes pela ERSE.

A ERSE mantém o seu entendimento de que a proposta é a que melhor adequa a estrutura das tarifas de
Acesso as Redes mencionadas a circunstancia do autoconsumo através da RESP e aos correspondentes
custos nas redes. Ainda assim, é sensivel aos argumentos apresentados, nomeadamente no que se refere
a avaliacdo dos impactes. Por esse motivo, o RT passa a explicitar a realizacdo de um estudo pela ERSE para
estimar os impactes nas redes, tendo em conta os casos concretos de autoconsumo através da RESP que
serdo implementados. Com base nesse estudo, podera ser estabelecida a obrigatoriedade da discriminacdo

tri-horaria em BTN, caso os impactes o justifiquem.
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Quanto a consideracdo da ocorréncia de situacGes de inversdo de fluxo entre niveis de tensdo, os
comentarios foram concordantes com os principios da proposta, embora alertando para a necessidade de
melhor concretizacdo. A ERSE alterou o RT no sentido de clarificar os aspetos apontados, nomeadamente
incorporando a obrigacdo de o operador de redes de distribuicdo em AT/MT apresentar a ERSE, para
aprovacado, os critérios para determinacdo da ocorréncia de inversdo de fluxo entre niveis de tensdo. Estes
critérios serdo utilizados para o estudo anual de caracterizacao das situacdes de ocorréncia de inversdao de
fluxo a apresentar a ERSE, que suportara a decisdo tarifaria. Nesta fase, a ERSE prevé o estabelecimento de
parametros nacionais, apontando para a utilizacdo de um fator multiplicativo por nivel de tensdo, que

assume valores entre 0 e 1, a aplicar as respetivas tarifas de Uso das Redes evitadas a montante.

No momento atual de desenvolvimento dos projetos de autoconsumo, entende-se que ndo ha necessidade
de dar sinais locacionais nas tarifas. Assim, os parametros sdo nacionais e, além disso, aplicaveis a todas as
instalagBes de utilizagdo. Por esse motivo, ndo serd necessario determinar se a instalagdo de utilizagdo estd
numa area de rede em que ha inversdo de fluxo. A ERSE ird monitorizar os projetos de autoconsumo, no

sentido de perceber a necessidade da introdugdo de sinais locacionais.

Por fim, e conforme proposto, as matérias relativas as tarifas de Acesso as Redes que constam do RAC

foram incorporadas no RT.

2.2.3 TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA INSTALACOES DE ARMAZENAMENTO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Aplicar tarifas de Acesso as Redes, deduzidas dos CIEG, as instalagdes auténomas de armazenamento,
mantendo o pagamento das tarifas de uso das redes (transporte e distribui¢cdo), mas evitando-se um duplo

pagamento de CIEG;

Manter a isencdo do pagamento de tarifas de Acesso as Redes para as centrais hidroelétricas com
bombagem, na parte que respeita a energia elétrica adquirida para bombagem, mas ponderando uma
alteracdo futura em que haja um alinhamento entre todas as instalacdes que desempenhem funcdes de

armazenamento.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A proposta relativa a manutencgdo da isencdo do pagamento de tarifas de Acesso as Redes para as centrais
hidroelétricas com bombagem foi bem-recebida pela globalidade das entidades que se pronunciaram sobre

este tema na consulta (CT, Iberdrola, E-Redes, APIGCEE, APREN, EDP S.A.).

O CT e a Iberdrola consideram que a manutenc¢do do tratamento tarifario aplicavel as centrais hidroelétricas
com bombagem no que respeita a energia elétrica adquirida para bombagem, é positiva, pois a bombagem

potencia a utilizacdo do sistema elétrico e contribui para o aumento da sua flexibilidade.

No mesmo sentido, a E-Redes refere que a isencdo ndo prejudica a sustentabilidade da atividade de
distribuicdo, considerando que os sistemas de bombagem hidroelétrica sdo, por natureza, limitados em
numero e localizacdo. Adicionalmente, no caso da bombagem ndo existem alguns dos custos incrementais
associados a sistemas de armazenamento auténomos em geral, como os que decorrem da criacdo de uma
nova ligacdo a rede, uma vez que a ligagdo existente para as centrais hidroelétricas deverd permitir
assegurar o carregamento e injecdo da energia, sem necessidade de reforco da rede. Finalmente, ao
contrdrio do que acontece com o armazenamento autbnomo em geral, no caso dos sistemas de bombagem
ndo esta em causa a necessidade de dar um incentivo a co-localizagdo dos sistemas com instalacdes de
producdo/consumo, dado que a localizacdo destes sistemas estd predefinida por natureza. A EDP
S.A. acrescenta que, tendo em conta o papel central da bombagem na operacdo do SEN e a harmonizagdo
regulamentar a nivel ibérico, a proposta da manutencgdo da isencdo é positiva. Defendem, adicionalmente,
gue a isencdo deveria ser alargada a toda a energia consumida utilizada no processo de bombagem e nao
so pelo gerador em modo bomba, mas a todos os consumos das instalagdes auxiliares que sao necessarias

no processo de bombagem.

No que se refere a proposta de aplicagdo das tarifas de acesso as instalagGes auténomas de armazenamento,

verifica-se que a proposta da ERSE ndo gerou consensos.

O CT, apesar de reconhecer a extensdo da andlise apresentada pela ERSE, considera que regulamentar uma
atividade que ndo tem ainda enquadramento legal deve ser adiada até que essa clarificacdo legal ocorra.

Esta posicdo é acompanhada pela EDP S.A. e pela Galp Energia.

Em sentido oposto, manifestaram-se a E-Redes, APREN e a Endesa, concordando com a proposta da ERSE.

A E-Redes entende que os transitos de energia que existem entre a geracdo e as instalacBes de

armazenamento, ou entre estas e as instalagcdes de consumo, nas situacdes em que ocorre uso da RESP,
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devem ser tratados de igual forma que os transitos de energia na RESP correspondentes a consumo por

parte das instalacdes, dado que ambas as situacdes induzem idénticos custos na rede e custos de operacao.

Adicionalmente, refere que a proposta de aplicacdo de tarifas de acesso ao carregamento de sistemas
auténomos de armazenamento constituira também um incentivo econémico a otimizacao da localizacdo
destes sistemas, na medida em que favorece a sua colocagdo nas instalacdes de producdao e consumo
(“behind the meter”), como meio de minimizar os transitos de energia na rede e o pagamento dos acessos
correspondentes. Finalmente, consideram que a proposta de cobranca de tarifas de uso de redes as
instalagGes autdonomas de armazenamento é consistente com as decisdes da ERSE no dambito da recente

revisdo do RAC.

A APREN e Endesa concordam com a proposta de isenc¢do de pagamento da componente dos CIEG a constar
da tarifa de Acesso as Redes, considerando a mesma adequada para sistemas auténomos de
armazenamento, dado constituir um incentivo a sua adoc¢do. A APREN salienta os beneficios quer para a
promocdo de flexibilidade no sistema elétrico, quer pelo facto de estes contribuirem para o aumento de

capacidade da RESP e gestdo de congestionamentos, sem que tal se reflita numa real expansao da rede.

A APREN refere, contudo, que para avaliar o melhor enquadramento tarifario a aplicar, € essencial uma
analise aos custos evitados pelos sistemas de armazenamento, quando diretamente ligados a RESP. Alerta,
ainda, para o facto de todas as tecnologias de armazenamento que visem providenciar flexibilidade a um
sistema integrado de energia deverem estar sobre o mesmo enquadramento regulatorio, desde que estas
desempenhem uma funcdo efetiva de armazenamento e desde que tenham origem em fontes de energia

renovavel, e.g. hidrogénio verde.

No capitulo dos comentdrios especificos, na seccdo 4.1.5, sdo ainda discutidos um conjunto de comentarios

de maior detalhe sobre esta matéria.

DEecisAo DA ERSE

A proposta da ERSE relativa a manutencgdo da isencdo do pagamento de tarifas de Acesso as Redes para as
centrais hidroelétricas com bombagem foi bem-recebida pela globalidade das entidades, sendo que a ERSE

mantém a proposta apresentada.

No que se refere a proposta de aplicacdo de tarifas de Acesso as Redes, deduzidas dos CIEG, as instalacdes

auténomas de armazenamento, apesar de se terem verificado diferentes sensibilidades, a ERSE entende
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gue a proposta apresenta beneficios, designadamente por evitar um duplo pagamento de CIEG (nas fases
de consumo intermédio para armazenamento e no consumo final pelo cliente), garantindo o pagamento

das tarifas de uso das redes (transporte e distribuicdo) para estas instalacdes.

De salientar que a ERSE considera que, todas as formas de armazenamento de energia elétrica devem ter
um tratamento equivalente em termos tarifarios, independentemente da tecnologia de armazenamento
subjacente. Todavia, face as condicionantes atuais, em que se aguarda o enquadramento legislativo para
as instalagdes autdonomas de armazenamento, foi realizada uma proposta que estabeleca linhas de
orientacdo para o tratamento tarifario aplicavel a instalacGes autdbnomas que desempenhem funcdes de

armazenamento.

A decisdo da ERSE estd em linha com as principais preocupac¢des e objetivos da regulacdo para estas
instalagBes, constituindo uma primeira abordagem para situagdes ja hoje existentes. A discussdo sobre o
tratamento tarifario a dar ao armazenamento ndo se esgota nesta decisdo. Apds a alteracdo da legislacdo
do setor elétrico, a ERSE pretende voltar a discutir esta matéria, tendo em conta as linhas de orientagdo
apresentadas no documento justificativo da proposta de reformulagdo do RT, numa discussdo mais

abrangente de todo o enquadramento regulamentar do armazenamento.

Face ao anteriormente mencionado, a ERSE mantém a proposta apresentada.

2.2.4 TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA A MIOBILIDADE ELETRICA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Nas tarifas de Acesso as Redes de Energia Elétrica para a Mobilidade Elétrica os precos de poténcia
contratada sdo convertidos em precos de energia. Foi proposto que esta conversdo dos precos de poténcia
contratada para precos de energia ativa seja feita com diferenciacdo dos precos de energia por periodo

horario.

Foi também proposto que estas tarifas, estabelecidas atualmente no Regulamento da Mobilidade Elétrica,

sejam incorporadas no RT.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Do conjunto de entidades que se pronunciou sobre este tema na consulta publica, todas foram favoraveis

as propostas da ERSE (CT, APREN, E-Redes, EDP S.A., Galp Energia, EDA).

O CT refere que, dado que a proposta incentiva a racionalidade na utilizacdo das redes e a estrutura destas
tarifas, atualmente em vigor, ja apresenta diferenciacdo horaria, nada tem a opor a proposta. Recomenda
a monitorizacdo dos resultados da medida para avaliar eventuais efeitos sobre a adesdao a mobilidade
elétrica. Esta recomendacdo é partilhada pela EDP S.A. e a Galp Energia que alertam para o facto desta
alteracdo poder impactar negativamente o desenvolvimento do setor da mobilidade elétrica, devendo ser
acautelado que as variacBes nas tarifas de Acesso as Redes em periodos de ponta ndo se revelem
demasiado elevadas para os utilizadores de veiculos elétricos. A Galp Energia refere ainda que a avaliagdo
desta alteracdo beneficiaria da quantificacdo do impacto no valor das tarifas de Acesso as Redes da

proposta.

O CT, APREN, E-Redes, EDP S.A., EDA concordam com a incorporacao destas regras no RT.

DEecisAo bA ERSE

A ERSE mantém a proposta levada a consulta publica, em linha com os comentdrios recebidos no sentido

de acolher a proposta.

Em relacdo as preocupacles relativamente ao impacto que a conversdo dos pregos de poténcia contratada
para precos de energia ativa com diferenciacao por periodo hordrio possa ter nos precos em horas de ponta
das tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica e, consequentemente, nos precos finais
suportados pelos utilizadores de veiculos elétricos, este serd naturalmente ponderado no momento da

proposta tarifaria, ndo comprometendo o setor da mobilidade elétrica.

Para que o setor da mobilidade elétrica se desenvolva sem causar constrangimentos e custos no setor
elétrico, importa incentivar o carregamento dos veiculos elétricos nos periodos de vazio, podendo até o
setor elétrico beneficiar da flexibilidade dos veiculos elétricos. Se os carregamentos dos veiculos elétricos
forem realizados em periodos ponta, nomeadamente por os precos ndo refletirem os custos que estes
causam nas redes, essa utilizacdo pode levar a necessidades de investimento nas redes. Assim, é
fundamental que os precos reflitam os custos causados nas redes, fornecendo sinais a uma utilizagcdo

eficiente das redes.
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Por fim, e conforme proposto, as matérias relativas as tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica

gue constam do Regulamento da Mobilidade Elétrica foram incorporadas no RT.

2.3  REGIOES AUTONOMAS

2.3.1 TARIFA DE ENERGIA PARA AS REGIOES AUTONOMAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Introducdo de uma tarifa de Energia para cada Regido Autdénoma, com precos diferentes da tarifa de

Energia a aplicar em Portugal continental, mas que preserve a uniformidade tarifaria em prego médio.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Na generalidade as entidades que se pronunciaram sobre este tema concordam com o principio subjacente
a alteracdo proposta (CT, EEM e EDA). Todavia, solicitam que alteracdo ndo seja implementada antes de

devidamente mensurada e discutidos os seus efeitos em sede prépria.

O CT considera que a introdu¢do de uma tarifa de Energia especifica, para cada uma das Regides
Autonomas, constitui um proxy, a estrutura de custos referentes a producdo de energia de cada
arquipélago e adere a argumentacdo apresentada pela ERSE, sustentada em razdes de prudéncia e de
controlo dos impactes tarifarios. Contudo, considera que a alteracdo carece de uma andlise de impactos
tarifarios, em cada Regido Autdbnoma, demonstrando-se como se garante a uniformidade tarifaria, de
forma robusta - por exemplo, relacionando os niveis de consumos médios registados em horas de ponta e

em horas cheias ou em horas de vazio, com 0s novos precos propostos para aqueles periodos.

A EDA salienta que esta alteracdo ndo pode ocorrer de forma isolada. Os atuais periodos horarios
estabelecidos na RAA ndo correspondem aos diagramas de carga das varias ilhas, o que poderd desvirtuar
por completo a intencdo da ERSE. Neste contexto, propde um estudo que contemple a possibilidade de se
estabelecer um conjunto de periodos horarios, por agrupamentos de ilhas — a semelhanca do proposto
para o Continente — ou, no limite, um por ilha. Sugere, igualmente, a promogdo de um projeto piloto, que

contribua para um maior nivel de informacdo.
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Também a EEM refere que em particular na atual situacdo pandémica, a alteragdo proposta deveria ter
sido devidamente mensurada e acompanhada de uma andlise de impactos tarifarios, em cada Regido

Autdnoma.

DecisAo DA ERSE

Ndo obstante o racional da proposta ter sido bem acolhido pelo CT, pela EDA e pela EEM, a ERSE regista as
preocupacdes apresentadas, designadamente a auséncia de uma quantificacdo dos impactes tarifarios.
Tendo presente os comentarios recebidos, considera-se inoportuno plasmar no RT a proposta apresentada,

sem prejuizo de retomar este tema numa futura revisdo regulamentar, com a devida quantificacdo.

A ERSE reconhece as preocupacdes relativamente a demonstracdo sobre como se assegura a uniformidade
tarifaria em termos médios, quando existem diferentes tarifas de Energia por regido. De forma a ultrapassar
essa dificuldade, a proposta tarifaria relativa ao ano de 2022 devera incluir uma reformulacdo da andlise
sobre a convergéncia tarifaria, explicando em maior detalhe a interacdo das tarifas aditivas com os

mecanismos de convergéncia.

Quanto ao comentario da EDA sobre a necessidade de atualizar a localizagdo dos periodos hordrios, a ERSE
solicitard a EDA e a EEM a informacdo necessaria para poder estudar eventuais alteracdes aos periodos

horarios vigentes.

2.3.2 REVER MECANISMO DE CONVERGENCIA DAS TARIFAS NAS REGIOES AUTONOMAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Reformulacdo dos mecanismos de convergéncia das tarifas de Venda a Clientes Finais nas Regibes
Auténomas, no sentido de definir como precos-alvo os precos da tarifa aditiva relevante. Harmonizacdo de

terminologia nas tarifas a aplicar em Portugal continental.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Na generalidade as entidades que se pronunciaram sobre este tema concordam com o principio subjacente
a proposta e com a correlagdo deste tema com o da tarifa da energia, analisado no ponto anterior (CT, EEM

e EDA). E, tal como no ponto anterior, solicitam que ndo seja realizada a alteracdo.
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O CT, EDA e EEM receiam que a introducdo no quadro regulamentar de uma tarifa de Energia especifica
para cada Regido Autdonoma possa deteriorar o processo de convergéncia tarifaria em curso. Referem que
apenas no exercicio tarifario de 2021 foi assegurada, pela primeira vez, a convergéncia em preco médio
para os fornecimentos em MT, BTE e BTN individualmente, desde que a ERSE fixa tarifas de venda a clientes

finais para as RAA (2003).

DECISAO DA ERSE

Como a proposta apresentada estd ligada com a proposta anterior (ver seccdo 2.3.1), a decisdo de ndo
avangar com a proposta anterior implica, consequentemente, que a proposta de rever os mecanismos de

convergéncia com as novas tarifas de Energia por RA ndo deve integrar o novo RT.

Contudo, em matéria de harmonizacdo de terminologia com as tarifas a aplicar em Portugal continental,
considera-se importante avancar com os aperfeicoamentos incluidos na consulta publica *. Inclusivamente,
se posteriormente for retomada proposta da secgdo 2.3.1, a harmonizacdo de terminologia ajuda a

ultrapassar as dificuldades de interpretacdo e comparacdo manifestadas pelos agentes que responderam.

Adicionalmente, e a complementar a proposta de articulado apresentado na consulta publica, foi
identificada a necessidade de atualizar as referéncias relativamente as tarifas por atividade a aplicar nas
RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira, designadamente em relacdo a tarifa de Operacdo Logistica

de Mudancga de Comercializador (tarifa OLMC).

A tarifa OLMC foi introduzida no RT em 2017, apds a Consulta Publica da ERSE n.2 61, relativa a Revisdao

Regulamentar do Sector Elétrico e do Regulamento da Qualidade de Servico do Sector Elétrico e do Sector
do Gas Natural. Apesar de a tarifa OLMC estar explicitamente referida na metodologia de cdlculo das TVCF
nas RA (artigos 158.2 e 161.2) e nos custos com a convergéncia tarifaria das RA (artigos 116.2 e 123.9), esta

nado constava dos artigos 32.2 e 33.9,

De referir, ainda, que desde a sua introducdo no RT a tarifa OLMC estava ja a ser repercutida no calculo

tarifario das TVCF RA, razdo pela qual a atualizacdo do RT ndo tem qualquer impacte tarifario. Assim,

4 Os aperfeicoamentos incluiram uma harmonizacdo de terminologia para os “mecanismos de convergéncia” de precos e para o
uso do conceito de “tarifa aditiva”.
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atualizam-se as referéncias nos artigos 32.2 e 33.2, com a inclusdo da tarifa OLMC na Atividade de

Distribuicdo de Energia Elétrica, em linha com as restantes referéncias existentes no RT °.
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OUTRAS PROPOSTAS

RESUMO DAS PROPOSTAS DA ERSE

Eliminagdo da diferenciagdo trimestral nas tarifas de acesso as redes: Eliminar a diferenciacdo
trimestral nos precos de energia ativa da tarifa de Acesso as Redes, e das tarifas por atividade que
a compdem, devido a falta de sintonia com os mapas de periodos horarios revelados no

projeto-piloto para o aperfeicoamento da tarifa de Acesso as Redes.

Tarifas de energia e comercializacdo para a Mobilidade Elétrica nas RA: As tarifas de Energia e
Comercializacdo para a Mobilidade Elétrica nas RegiGes Autdnomas dos Acores e da Madeira sdo
estabelecidas, atualmente, no Regulamento da Mobilidade Elétrica. Propbs-se a sua incorporacao

no RT.

Alteragdo da unidade de referéncia de EUR/més para EUR/dia: Propds-se a alteragdo da unidade de
referéncia de faturagdo do termo tarifario fixo e da poténcia, de mensal para didrio (EUR/més para

EUR/dia).

Harmonizacdo das matérias regulamentares com a restruturagdo do RRC: Assegurar a coeréncia

regulamentar entre o RRC dos setores elétrico e de gas com o RT.

Extingdo das tarifas transitérias em AT: Eliminacdo das referéncias a tarifa regulada de venda de

eletricidade a clientes finais com consumos em AT.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

O conjunto das propostas apresentadas mereceram o acordo de todos os participantes que se

pronunciaram sobre as mesmas, revendo-se nos argumentos apresentados pela ERSE. Por essa razdo, sao

apresentadas em conjunto e com a mera indicacdo dos participantes.

> Esta alteracdo afeta o n.2 2 do 32.2, 0 n.2 2 do 33.2, 0 Quadro 8 e o Quadro 9.
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A proposta relativa a eliminacdo da diferenciacdo trimestral nos precos de energia ativa da tarifa de Acesso

as Redes recebeu comentarios do CT, Iberdrola, E-Redes, APIGCEE e EDP S.A.

A proposta relativa as tarifas de Energia e Comercializagdo para a Mobilidade Elétrica nas RegiGes

Autonomas receberam comentarios do CT e da EEM.

A alteracdo da unidade de referéncia de faturacdo do termo tarifario fixo e da poténcia recebeu

comentdrios do CT, Galp Energia, EDA e Coopérnico.
A proposta relativa a harmonizagao das matérias regulamentares recebeu comentarios do CT e da APREN.

A extincdo de tarifas transitdrias em AT recebeu comentdrios do CT e da SU Eletricidade. A SU Eletricidade
apresentou outros comentdrios que sdo respondidos no ponto 4.1.7 (tabela com os comentarios
especificos).

DEecisAo bA ERSE

A ERSE mantém as propostas apresentadas. As quest8es de detalhe apresentadas a respeito da extingdo

de tarifas sdo respondidas no ponto 4.1.15, com os comentdrios especificos.

2.5 PONTOS PARA DISCUSSAO PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERAGAO REGULAMENTAR

2.5.1  OFERTAS DE PRECOS DINAMICOS

RESUMO DAS PROPOSTAS DA ERSE

Prever a disponibilizacdo de ofertas de precos dindmicos apenas por parte dos comercializadores do
mercado liberalizado (ML), ndo prevendo a disponibilizagdo destas ofertas pelo comercializador de ultimo
recurso. O direito a um contrato de eletricidade a pregos dinamicos, a estabelecer com a transposi¢cdo da

Diretiva (UE) 2019/944, deve ficar limitado aos comercializadores do ML.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Todos os que apresentaram comentdrios concordam com a proposta da ERSE, incluindo CT, APREN,

Coopérnico, EDP S.A., Endesa, Galp Energia, Iberdrola e SU Eletricidade. Os agentes avangam com varios
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argumentos, nomeadamente os custos administrativos a suportar por uma base de clientes cujo fim esta
previsto para 2025, a incompatibilidade entre um regime de Ultimo recurso com a apresentacao de ofertas
inovadoras, a vantagem implicita do CUR ao refletir desvios no preco de energia na tarifa de UGS e o
entendimento que a prépria Diretiva (UE) 2019/944 n3o contempla o direito a contratos a precos
dindmicos para a comercializagdo em mercado regulado. A Coopérnico apresenta como argumento o
modelo de precos dinamicos em Espanha, referindo que nao foram encontradas vantagens relevantes na

aplicacdo pelo CUR.

Embora concordando no geral com a proposta da ERSE, o CT acrescenta que a presente proposta resulta
numa divergéncia entre Portugal e Espanha, na medida que em Espanha vigora um regime de contrato a

precos dinamicos no mercado regulado.

Também a Endesa, ndo obstante concordar com a proposta da ERSE, coloca a hipdtese de o contrato a
precos dinamicos poder vir a existir no mercado regulado. Nesse cendrio, recomenda a ERSE que deve
ser analisada a coexisténcia, ou ndo, das ofertas de preco fixo e das ofertas a precos dindmicos e o seu
eventual impacto no SEN. Na mesma linha de argumentacdo, a EDP S.A. e a SU Eletricidade acrescentam
gue uma eventual disponibilizacdo de contratos a precos dinamicos pelo CUR deve ser precedida de uma
analise dos custos e dos beneficios, propondo para o efeito a realizagdo de um projeto-piloto, monitorizado

pela ERSE.

DECISAO DA ERSE

A ERSE regista positivamente a unanimidade em relacdo ao seu entendimento de que o direito a um
contrato a precos dinamicos ndo deve ser estendido ao mercado regulado. As posicdes manifestadas serdo

partilhadas a quando da consulta da ERSE no processo de transposicdo da Diretiva (UE) 2019/944.

Esclarece-se, ainda, que o debate suscitado era principalmente relacionado com a consagracdo do direito
dos clientes em solicitar um contrato a precos dinamicos a todos os comercializadores que tenham mais
de 200 mil clientes, podendo assim abranger o CUR no curto prazo. A ERSE é sensivel ao argumento que os
contratos a precgos dinamicos devem ser ponderados também no mercado regulado, caso contribuam
comprovadamente para uma utilizagdo mais eficiente do sistema. O processo de monitorizagdo para este
tipo de contratos, previsto na Diretiva (UE) 2019/944, pode constituir um elemento importante para se

avaliarem os beneficios para o sistema e para os clientes.
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2.5.2 PROJETO PILOTO PARA TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM BT

RESUMO DAS PROPOSTAS DA ERSE

Promover um projeto-piloto nas tarifas de acesso as redes em BT, a realizar preferencialmente em 2023.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS
A maioria das entidades que apresentaram comentarios sobre este tema é favoravel a proposta da ERSE

(CT, E-Redes, EDP S.A., Fortia, Iberdrola).

Neste sentido, o CT apoia a realizacdo de estudos piloto que possam contribuir para uma reflexdo
consistente que permita uma escolha fundamentada das melhores opc¢des para uma estrutura tarifaria
adequada as caracteristicas do SEN. Poucos se manifestaram relativamente as duas modalidades de
projeto-piloto propostas pela ERSE, tendo o CT argumentado que limitar o desenho do mesmo nesta fase
seria limitativo. Solu¢des que permitam uma maior harmonizacdo regulatéria no espacgo ibérico sdo
valorizadas por alguns (CT, EDP S.A.), embora a Fortia Energia seja critica quanto ao modelo de precos
dindmicos adotado em Espanha. Por fim, a Iberdrola sugere o envolvimento dos comercializadores nas
fases de desenho e execucdo do projeto-piloto, e a criagdo de mecanismos de incentivo a adesdo pelos

clientes.

Em termos de calendarizac¢do, a E-Redes sugere que o piloto seja finalizado até ao final de 2024, permitindo

maximizar o tempo de preparacdo do piloto e acomodar as concluses no periodo de regulacdo seguinte.

Num comentdrio complementar, a CEVE afirma que seria preferivel implementar a obrigatoriedade da
opgdo tri-horaria para todos os clientes em BTN, embora reconhecendo a dificuldade politica de

implementacdo.

DECISAO DA ERSE

A ERSE regista a posicdo favoravel dos participantes sobre o mérito de se testarem novas estruturas
tarifarias através de projetos-piloto, embora poucos tenham indicado uma clara preferéncia por uma das
duas modalidades apresentadas na consulta publica. Assim, a ERSE mantém a proposta de realizar um
projeto-piloto ao longo do préximo periodo de regulacdo, finalizando-o em 2024, de forma a acautelar

eventuais alteracGes ao quadro regulamentar antes do inicio do periodo de regulacdo seguinte.
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Em complemento, adicionou-se um artigo geral para a realizagdo de projetos-piloto, alinhado com de um
artigo analogo do Regulamento da Mobilidade Elétrica ®, promovendo maior harmonizacdo regulatéria
entre setores em matéria de transparéncia e divulgacdo. O novo artigo passa, assim, a constar das

disposicBes gerais das Tarifas reguladas (Capitulo Ill, Secgdo ).

2.5.3  REVER FORMULAGAO DA POTENCIA EM HORAS DE PONTA

RESUMO DAS PROPOSTAS DA ERSE

Iniciar uma avaliacdo aprofundada para reformular a poténcia em horas de ponta, nomeadamente para
dar sinais para retangularizar o consumo nas horas de ponta. Prever a constituicdo de grupos de trabalho

com os operadores das redes, comercializadores e associa¢ces de consumidores.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A proposta de se iniciar uma avaliacdo aprofundada a varidvel de poténcia em horas de ponta, com o
envolvimento de varios interessados em grupos de trabalho, acolheu a concordancia do CT e de varios
agentes, incluindo E-Redes, EDA, EDP S.A., Fortia Energia e Iberdrola. Para além do envolvimento dos
operadores das redes, comercializadores e associacGes de consumidores, foi sugerido incluir também
outros agentes neste trabalho, tais como universidades e institutos com comprovadas competéncias no
setor energético. O CT realca nesta matéria que a informagdo recolhida com o projeto-piloto ja realizado

pode ser aproveitada.

A E-Redes destaca a relevancia do assunto, tendo em conta o peso relevante que esta variavel de faturacao
representa nos utilizadores finais. Este operador reitera a importancia de se garantir estabilidade na

recuperacdo dos custos das redes, que sdo maioritariamente fixos, com grande peso de custos de capital.

A Fortia Energia realga que a aplicagdo vigente da poténcia em horas de ponta é mais vantajosa do que uma
solucdo inspirada no modelo de Espanha, baseado na contratacdo prévia de poténcia com diferenciacdo
por periodos horarios. A comercializadora considera que o modelo em Espanha é complexo, sem conseguir

demonstrar vantagens claras.

6 Artigo 95.2 do Regulamento n.2 854/2019, de 4 de novembro, na redacio vigente.
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Num comentario complementar, a CEVE argumenta que, por uma questdo de equidade, deveria ser

implementada para os clientes em BTN a op¢ao multi-horaria, com um minimo de trés periodos horarios.

DECISAO DA ERSE
Dada a concordancia generalizada, a ERSE ird criar um grupo de trabalho com varios agentes, incluindo
operadores das redes, comercializadores, associacdes de consumidores, universidades e outras entidades

podendo vir a realizar, ainda em 2021, um debate sobre o tema.

Como a alteracdao nas varidveis de faturacdo tem potencialmente impactes significativos, incluindo
operadores de redes, comercializadores e clientes, importa previamente avaliar as vantagens e

desvantagens de efetuar alteracdes.
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3 COMENTARIOS GERAIS RELATIVOS AQS PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADE REGULADAS

3.1  APROFUNDAMENTO DA REGULAGAO POR INCENTIVOS

3.1.1  ALTERACAO DA DURACAO DO PERIODO DE REGULACAO PARA 4 ANOS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A ERSE voltou a propor aumentar a duracdo do periodo de regulacdo de 3 anos para 4 anos, em linha com
0 ja aprovado no setor do gas em Portugal e em muitos paises europeus, cujos periodos de regulagdo sdo

iguais ou superiores a 4 anos.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Na generalidade, as entidades que se pronunciaram sobre este tema concordam com a proposta de

alargamento da duragdo do periodo de regulacdo para 4 anos.

O CT, APIGCEE, E-Redes, EEM e EDA assinalam a sua concordancia com a estabilidade e previsibilidade
regulatoria subjacente a esta proposta da ERSE, por possibilitar as empresas um maior horizonte temporal

e capacidade de se adaptarem as metodologias regulatérias que lhes sdo aplicadas.

Ainda assim, varias entidades recomendam a ERSE precaucdo na parametrizacdo das metodologias
regulatodrias ou sugerem uma definicdo das condi¢des que podem requerer uma revisdo extraordinaria de
parametros, de modo a ndo comprometer o equilibrio econdmico-financeiro das empresas (CT, EEM, SU

Eletricidade, EDP S.A.).

E ainda sugerido, pela lberdrola, que n3o se opde a esta proposta, a realizacio de revisdes na
regulamentacdo, sempre que tal seja imprescindivel para garantir o correto acompanhamento da evolugdo

e dindmica dos mercados.
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DEecisAo DA ERSE

Em face dos comentarios favoraveis recebidos, a decisdo da ERSE é de manutencao da proposta levada a
consulta publica, ficando definido o préoximo periodo de regulacdo para o horizonte de 2022 a 2025.
Importa assinalar que, nos termos dos estatutos da ERSE, o equilibrio econdmico-financeiro das empresas
reguladas, desde que geridas de forma eficiente, serd assegurado, pelo que este acréscimo da duragao do

periodo de regulacdo ndo terd qualquer impacto nesta vertente.

3.1.2  APLICACAO DE METODOLOGIAS DO TIPO REVENUE CAP AO TOTEX DAS ATIVIDADES DE OPERACAO

DAS REDES ELETRICAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Foi proposta a adocdo de uma metodologia de regulacdo por incentivos do tipo revenue cap aplicada aos
custos totais controlaveis (TOTEX) das atividades de Transporte de Energia Elétrica (TEE) e de Distribuicdo
de Energia Elétrica em AT e MT (DEE AT/MT) no Continente, que corresponderd a aplicar para o periodo
de regulacdo metas de eficiéncia a um conjunto de custos (base de custos) previamente definido, que
incorpora custos com capital e custos de exploracdo. Esta proposta foi apresentada em conjunto com a
introducdo de um mecanismo de partilha de ganhos e perdas entre empresas e consumidores, como

descrito no ponto 3.1.3.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Os comentdrios das entidades que responderam a este tema foram tendencialmente resistentes,
destacando-se os seguintes argumentos desfavoraveis para avancar com a aplicacdo da metodologia

TOTEX no proximo periodo regulatério, na perspetiva dessas entidades’:

e a metodologia introduz altera¢Ges de fundo no modelo de regulacdo das atividades em causa e
tem um cardter disruptivo, o que justificaria ter existido, previamente a consulta publica, uma
avaliacdo dos seus beneficios e riscos, uma discussdo e parametrizacdo da mesma em conjunto

com os stakeholders e uma introducdo progressiva (CT, E-Redes);

7 N3o se referem especificamente os comentarios da REN sobre este tema, uma vez que a empresa solicitou confidencialidade nos
comentarios enviados a esta consulta publica, sem prejuizo de serem considerados na decisdo da ERSE.
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e 0 contexto de transicdo energética e a evolugdo econdmica no periodo pds-pandemia deverdo
provocar instabilidade no setor elétrico e muitas incertezas ao nivel das necessidades de
investimento dos operadores de rede, sendo considerado que o modelo regulatério proposto nao
esta ajustado a este contexto, por se assumir que cria rigidez na gestdo do investimento face as

necessidades das redes, que sdo evolutivas no horizonte do periodo de regulacdo (CT, E-Redes);

e a compatibilidade da metodologia proposta com o quadro legal de elaboracdo e aprovagdo dos
PDIR foi questionada, pelo facto dos ciclos de planeamento de 2 anos serem inferiores aos 4 anos
do préximo periodo de regulacdo e face ao pressuposto destas entidades de que os planos de
investimento aprovados deverdo ter os respetivos custos integralmente aceites por via tarifaria

(CT, E-Redes);

e aeventualincidéncia de metas de eficiéncia em custos com capital referentes a ativos transferidos

para exploracdo no passado, sobre os quais as empresas ja ndo tém controlo (E-Redes);

e 05 servicos de flexibilidade, que poderiam limitar ou diferir investimento nas redes,
designadamente nas redes de distribuicdo, ndo estdo suficientemente maduros para que no

proximo periodo de regulacdo possam existir impactos resultantes da sua utilizacdo (E-Redes).

No entanto, nos comentarios recebidos registam-se também aspetos positivos e pontos de convergéncia

entre as entidades que se pronunciaram e a proposta da ERSE dos quais se destacam:

e aimportancia do reforco da regulacdo por incentivos, para promover decisdes eficientes por parte
dos operadores de rede, sendo assinalada a vantagem de harmonizacdo das metodologias de
regulacdo entre atividades de rede como forma de promover a eficiéncia global dos custos (DECO

na sua declaragdo de voto ao parecer do CT);

e atransicdo paraum modelo TOTEX é positiva, por estar em linha com as tendéncias internacionais
na regulacdo de atividades de rede, mas os seus beneficios dependem de uma resposta eficaz das
empresas reguladas aos incentivos transmitidos pela metodologia (DECO na sua declara¢do de

voto ao parecer do CT);

e g flexibilidade que a metodologia proposta confere as empresas para escolherem as opgdes
tecnoldgicas mais eficientes e ndo condicionar, excessivamente, a distingdo entre custos com

capital e custos de exploragdo (DECO na sua declaracdo de voto ao parecer do CT);
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Foram igualmente apresentadas sugestdes de alteracdo e de melhoria da sua aplicacdo, designadamente

para:

e permitir acomodar na evolugdo dos proveitos ao longo do periodo de regulacdo as alteragdes dos
custos de investimento, que por serem imprevistos ndo se encontram nos PDIR ou que resultem

de fatores ndo controlaveis;

e ndo aplicar metas de eficiéncia sobre os ativos entrados em exploracdo no passado (E-Redes);

e serem reconhecidos na base de custos do TOTEX, no inicio de cada periodo regulatério, os ativos
em exploracao, limitando eventuais desvios de custo com capital (CAPEX®) ao periodo de regulacio

em que os ativos entram em exploracdo (E-Redes).

Sendo que, entre as recomendagdes finais constantes do parecer do CT, encontra-se a que, a adogdo de
um modelo TOTEX nas atividades de transporte e de distribuicdo AT/MT relna, previamente, as condi¢des
necessarias a esse efeito, nomeadamente um adequado e alargado debate sobre a metodologia a adotar
e sobre a definicdo das varidveis explicativas, e seja devidamente alinhado com o processo de discussdo e

aprovacdo dos PDIR consagrado na legislacdo.

DecisAo DA ERSE

A decisdo da ERSE é no sentido de manter a proposta levada a consulta publica, adotando-se, no préximo
periodo de regulacdo, uma metodologia do tipo revenue cap aplicada aos custos totais controldveis das
atividades de TEE e DEE AT/MT no Continente, embora procurando acomodar na sua parametrizacgéo e

aplicacdo as preocupacdes constantes nos comentarios recebidos.

A ERSE entende estarem reunidas as condi¢g®es necessarias para iniciar a aplicacdo dessa metodologia e
ser este 0 momento oportuno para o fazer atendendo a que o préximo periodo regulatorio serd de 2022 a
2025. Mantém o seu entendimento de que, num contexto de transicdo energética, o modelo regulatério
proposto reforca a regulacdo por incentivos, promovendo a flexibilidade para as empresas escolherem as

opcdes e tecnologias mais eficientes e ndo condicionando, excessivamente, a distincdo entre custos com

8 CAPEX, Capital Expenditure
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capital (CAPEX) e custos de exploracdo (OPEX)®, o que traz beneficios tanto para as empresas, como para

0s consumidores.

Refira-se que, segundo o Conselho dos Reguladores Europeus de Energia (CEER)¥, o tratamento
indiferenciado dos gastos, quer sejam CAPEX ou OPEX, na definicdo dos proveitos permitidos é uma
condicdo base essencial para que os operadores de rede possam ponderar a necessidade de recorrer a
servicos de flexibilidade antes de optarem por realizarem investimentos, designadamente de reforco das

redes, sendo esta condicdo prévia a da existéncia da criacdao de mercados de servicos de flexibilidade.

Em suma, a transicdo para um modelo TOTEX estd em linha com as tendéncias internacionais na regulacdo
de atividades de rede, sendo este modelo visto como componente essencial para a promocdo de

mecanismos de flexibilidade.

No entanto, a ERSE compreende a preocupacdo dos agentes com a incerteza decorrente do caracter
inovador da proposta levada a consulta publica, pelo que, na parametrizacdo e concretizagdo desta

metodologia, a ERSE acomodara as principais preocupac¢des vertidas nos comentdrios recebidos, tais como:

e a aplicacdo da metodologia TOTEX ndo afetard obrigacdes passadas dos operadores de rede
associadas ao CAPEX de ativos entrados em exploracdo antes de 2022, o que sera refletido na
parametrizacdo das metas de eficiéncia, de modo a incidirem apenas no CAPEX resultante dos
ativos entrados em exploracdo a partir de 1 de janeiro de 2022. Alids, este principio foi referido no
documento justificativo da consulta publica. Contudo, por uma questdo de transparéncia e maior
seguranca para as atividades em que esta metodologia serd aplicada, esta decisdo passou a ser
refletida no Regulamento Tarifdrio, com a introdugdo de um novo numero nos artigos que definem
os proveitos das atividades de TEE e DEE AT/MT, onde se explicita que o custo com capital
associado a ativos transferidos para exploracdo até 31 de dezembro de 2021 é tratado

separadamente na definicdo de bases de custos e metas de eficiéncia;

e natransicdo entre periodos de regulacdo, a base de custos TOTEX da atividade de TEE e de DEE em
AT/MT serd reavaliada de modo a incorporar o efeito, no ativo regulado, das entradas em
exploracdo de investimentos aprovados em sede de PDIR ou outros aprovados separadamente

pelo Concedente. Importa assinalar que os efeitos no CAPEX que possam decorrer de aprovacdes

9 OPEX, Operational Expenditure.
10 CEER Paper on DSO Procedures of Procurement of Flexibility, Ref: C19-DS-55-05 16 July 2020.
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dos PDIR durante o periodo de regulagdo tém um impacto limitado nos custos totais das atividades

até ao final desse periodo de regulacao, devido a dimensao da base de ativos historica;

e aceitar fora das metas de eficiéncia o CAPEX respeitante a investimentos ndo previstos no inicio do
periodo de regulacdo, que tenham sido realizados por motivos de for¢a maior e sejam devidamente
justificados pelas empresas. O efeito destes custos adicionais serd refletido na parcela Z
(montantes ndo contemplados no ambito das metas de eficiéncia), sendo posteriormente
incorporado nas bases de custos do TOTEX das atividades de TEE e de DEE em AT/MT na transi¢do

entre periodos de regulacdo, em linha com o referido no ponto anterior.

Sublinhe-se que, tal como referido no documento justificativo, no caso de ocorrerem efeitos
extraordinarios, impossiveis de prever, designadamente ao nivel dos investimentos, e que tenham
impactos relevantes para as empresas reguladas decorrentes da aplicacdo deste modelo regulatério, existe
a possibilidade de uma revisdao excecional de parametros durante o periodo de regulacdo. Em termos
gualitativos, o inicio de um processo desta natureza tera sempre origem em fatores ndo controlaveis pela
empresa, como sejam catastrofes naturais, imposicoes legislativas ou decisGes de politica energética, que
provoquem desvios entre custos e proveitos que comprometam o equilibrio econémico-financeiro das

atividades reguladas no curto prazo, desde que geridas de forma eficiente.

De acordo com as disposicdes regulamentares, esta revisdo excecional de parametros pode ocorrer por
iniciativa da ERSE ou na sequéncia de pedido apresentado pela entidade regulada, em particular pela

entidade concessionaria da RNT ou pela entidade concessionaria da RND.

3.1.3 IMEECANISMO DE PARTILHA DE GANHOS E PERDAS APLICADO AS ATIVIDADES COM METODOLOGIAS

DE REGULACAO POR TOTEX

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O mecanismo proposto pretende avaliar para cada ano do periodo de regulacdo a diferenca entre a
remunerac¢do do ativo médio regulatério real, a taxa de remuneracdo dos ativos fixos definida pela ERSE
para esse ano, e o resultado operacional regulatério, determinado com as naturezas de custos utilizadas
no calculo dos proveitos permitidos. O valor acumulado dos diferenciais obtidos desta forma, apds
capitalizacdo, sera partilhado entre empresa e consumidores numa proporc¢ado a definir por aplicacdo de

um fator de partilha.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

As entidades!! que se pronunciaram na consulta publica sobre este tema, entendem que mecanismos desta
natureza devem destinar-se a partilhar os ganhos ou perdas decorrentes da gestdo dos custos controlaveis
e ndo a corrigir eventuais erros na parametrizacdo de bases de custos e indutores, chamando a atencdo
para a possibilidade deste mecanismo introduzir uma duplicacdo da partilha das eficiéncias alcancadas

pelas empresas.

Por este motivo, no caso da aplicacdo do mecanismo avancar, sugerem uma construcao diferente da
proposta pela ERSE, com introducdo de limiares para ativacdo do mecanismo apenas em situacdes em que

a rentabilidade é excessiva (ou, em sentido contrario, insuficiente).

Sublinham, também, a necessidade de os fatores de partilha de ganhos e perdas com os consumidores
serem simétricos e conhecidos no inicio de cada periodo de regulagdo e manterem-se estdveis durante

esse mesmo periodo.

O CT considera que a aplicagdo de fatores de eficiéncia nas metodologias de regulacdo por incentivos
representa, por si s6, uma forma de partilha de ganhos e perdas entre a empresa e 0s consumidores.
Contudo, ndo se opbe a proposta de mecanismo desde que apenas seja ativado em caso de ganhos ou
perdas excessivas, quando as variacdes de rentabilidade excedam um limite previamente fixado e

conhecido pelos operadores.

A E-Redes nota que o impacto efetivo do mecanismo proposto dependera do valor assumido pelo
coeficiente de partilha, que deve ser definido a priori para todo o periodo de regulacdo. Na perspetiva
desta empresa, um mecanismo desta natureza reduz a possibilidade de melhorar a rentabilidade dos seus
investimentos por via da obtencdo de ganhos de eficiéncia, pelo que a sua aplicagdo torna ainda mais critica
a definicdo de uma taxa de remuneracao dos investimentos adequada e alinhada com os valores praticados

noutros paises europeus, com realidades comparaveis em termos de custos de financiamento.

A semelhanca do CT, na opinido da EDP S.A. a partilha de ganhos e perdas entre empresas e consumidores

encontra-se ja implicita nas metas de eficiéncia impostas no modelo de regulacdo por incentivos e prop&e

1 N3o se referem especificamente os comentdrios da REN sobre este tema, uma vez que a empresa solicitou confidencialidade
nos comentarios enviados a esta consulta publica, sem prejuizo de serem considerados na decisdo da ERSE.
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gue, em caso de adocdo do mecanismo, 0 mesmo atue apenas para rentabilidades excessivas e garanta

uma partilha equitativa.

A EDP S.A. sublinha, que a introdu¢do de um mecanismo que permite a recuperagdo retroativa de uma
parte das eficiéncias ou perdas acumuladas podera desresponsabilizar a ERSE na fixacdo de parametros

adequados e enfraquece os sinais de exigéncia de eficiéncia impostos pelo regulador aos operadores.

DECISAO DA ERSE

A proposta de introducdo do mecanismo de partilha de ganhos e perdas é complementar a introducdo da
metodologia de regulacdo por incentivos aplicada ao TOTEX, pelo que a decisdo da ERSE sobre o
mecanismo de partilha é no mesmo sentido da tomada para a metodologia TOTEX. Assim, 0 mecanismo
serd adotado no proximo periodo de regulacdo, com introducdo das alteragGes necessarias para acomodar

as principais preocupacdes manifestadas nos comentarios, assim como algumas sugestdes de melhoria.

Uma das propostas recebidas que foi considerada na formulagdo final do mecanismo, foi a sua ativagao
apenas a partir de determinados limiares de rentabilidade, que serdo previamente definidos. Para este
efeito, introduziu-se um indutor de ativacdo do mecanismo, que serd uma medida dos desvios de
rentabilidade da atividade face a taxa de remuneracdo dos ativos. Uma vez que o mecanismo de partilha
tem aplicacdo no horizonte de um periodo de regulacdo, o indutor de ativagdo serd determinado através
da comparagcdo da média das rentabilidades operacionais regulatérias verificadas nos anos desse periodo

de regulacdo com a média das taxas de remuneracdo no mesmo periodo.

A rentabilidade operacional regulatéria anteriormente referida sera calculada dividindo pelo ativo liquido
médio real aceite pela ERSE, a diferenca entre o proveito decorrente da aplicacdo da metodologia TOTEX,
excluindo o efeito de incentivos incorporados na base de custos TOTEX, e os custos reais da empresa,
liquidos de proveitos, considerados na definicdo da base de custos TOTEX. As rubricas incluidas na

determinacdo da base de custos serdo clarificadas em sede de definicdo de parametros.

De modo a que 0 mecanismo seja progressivo e permita incentivar de facto as empresas a terem ganhos
de eficiéncia, existirdo trés bandas, que correspondem a diferentes magnitudes de desvios da
rentabilidade, por excesso ou por defeito, em relagdo a taxa de remuneracao dos ativos. A estas bandas
estardo associados diferentes fatores de partilha, que serdo tanto maiores quanto maior for o desvio. Em

linha com os comentarios recebidos, o mecanismo sera simétrico na partilha de ganhos e de perdas, pelo
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gue estas bandas sdo estabelecidas por limiares simétricos, com valores a definir em sede de

parametrizagao.
Em resumo, as bandas definidas na configuracdo final do mecanismo serao:

e banda normal, em que a rentabilidade se encontra dentro de valores normais em relagdo a taxa de
remunerac¢do, ndao havendo lugar a qualquer partilha de ganhos ou perdas entre empresas e

consumidores;

e banda moderada, em que a rentabilidade se desvia moderadamente da taxa de remuneracgdo
(acima de um spread designado por 8M°°, mas abaixo do spread que define o inicio da banda
extrema), havendo lugar a uma partilha equitativa de ganhos ou perdas entre empresas e

consumidores, ou seja, com fator de partilha igual a 0,5;

e banda extrema, em que a rentabilidade se desvia criticamente da taxa de remuneracdo (acima de
um spread designado por 8%"), havendo lugar a uma reposicdo total de ganhos ou perdas que se

verifiguem acima do limiar da banda, ou seja, o fator de partilha dentro desta banda é igual a 1.

Com esta formulacdo, mitiga-se uma hipotética duplicacdo de partilha de ganhos de eficiéncia e permite-
se as empresas terem alguma margem para aumentarem a rentabilidade dos seus ativos dentro das bandas

normal e moderada de rentabilidade, por via de uma otimiza¢do dos seus recursos.

Finalmente, assinala-se que uma rentabilidade que leve o mecanismo a atuar na banda extrema,
corresponderd a uma situacdo de renda excessiva por via regulatéria ou, em sentido contrdrio, a uma
situacdo de desequilibrio econdmico-financeiro eminente, motivo pelo qual é necessaria uma reposicdo

integral do diferencial de ganhos ou perdas para um nivel considerado aceitavel (limiar da banda extrema).

De modo a minimizar os riscos de instabilidade tarifaria que poderiam advir da aplicacdo do mecanismo
com a formulacdo proposta, em que o montante a partilhar era integralmente repercutido no segundo ano
do periodo de regulacdo seguinte, na formulacdo final foi introduzida uma alteracdo para permitir uma
repercussao gradual desse montante até ao fim do periodo de regulacdo seguinte, garantindo a

neutralidade financeira dessa repercussao gradual.
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314 INCENTIVO A MELHORIA DO DESEMPENHO TECNICO DA RNT

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Introduzir um incentivo a melhoria do desempenho técnico da RNT em complemento a ado¢do de uma

metodologia de regulagdo por incentivos aos custos totais da atividade de Transporte de Energia Elétrica.

Nesse sentido, propds-se a introducdo de um novo “Incentivo de Melhoria do Desempenho Técnico da
RNT” visando incentivar o operador da RNT a manter ou melhorar o desempenho técnico da RNT, avaliando
para tal a capacidade da RNT em dar resposta as necessidades identificadas resultantes da evolucdo da
atividade de transporte num contexto de transicdo energética e de descarbonizacdo do setor energético,
capacidade essa refletida em diversos fatores, nomeadamente quanto a disponibilidade do equipamento
da RNT, aos niveis de qualidade de servico, a capacidade de interligacdo internacional disponibilizada ao

mercado e as perdas elétricas.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Os comentérios recebidos, que incluem os do CT, reconhecem o mérito desta proposta no sentido de
incentivar o operador da RNT a manter ou melhorar o desempenho técnico da RNT, com base nos outputs
de atividade refletidos em diversos indicadores designadamente, a disponibilidade do equipamento da
RNT, os niveis de qualidade de servico, a capacidade de interligacdo internacional disponibilizada ao

mercado e as perdas elétricas, considerando-a positiva para o sistema.

Contudo, em relagdo ao indicador sobre perdas elétricas, os comentarios chamam a atencdo para a
dificuldade do controlo do operador da rede sobre este indicador, na medida em que as perdas dependem
da localizagdo dos produtores na infraestrutura de rede. Sendo uma variavel que o operador da rede ndo
tem capacidade de influenciar, consideram desadequada a sua inclusdo na avaliacdo do futuro incentivo

ao desempenho.

DECISAO DA ERSE

A ERSE agradece e reconhece a pertinéncia dos comentdrios recebidos, em especial sobre a dificuldade do

operador da rede em influenciar a localizacdo dos centros electroprodutores, pelo que vai rever o incentivo
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no sentido de retirar o indicador sobre perdas e manter os restantes, alterando o articulado em

conformidade.

3.2  MONITORIZAGCAO E VALIDACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

3.2.1 INTRODUGAO DE PRINCIPIO DE SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA NAS ENTIDADES REGULADAS DO

SETOR ELETRICO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Prop0s-se a introdugdo de um principio de sustentabilidade da estrutura financeira nas entidades reguladas
do setor elétrico, assente na monitorizacao e divulgacdo pela ERSE de indicadores de caraterizagdo da sua
situagdo econdmico-financeira. Este principio tem como objetivo central a antecipacdo de risco de

incumprimentos financeiros ou niveis de solvéncia desadequados nas entidades reguladas.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A proposta acolheu a concordancia de varios agentes, que consideram positiva a introducdo no
Regulamento Tarifario da preocupacdo com o tema da sustentabilidade da estrutura financeira das

empresas reguladas do setor elétrico, em particular num contexto de possivel reorganizacdo desse setor.

Contudo, as entidades que se pronunciaram sobre esta proposta referem a necessidade de ocorrer a
divulgacdo atempada dos critérios de avaliagdo do desempenho financeiro das empresas. Essas entidades
referem igualmente a necessidade de a monitorizacdo incluir uma avaliagdo comparativa com congéneres
europeus e de contemplar fatores exégenos, tais como o impacte fiscal ou a imposicdo de divida tarifaria
no desempenho econémico e financeiro. Adicionalmente, as entidades também solicitam a explicitacdo
dos niveis de risco que poderdo justificar a intervencdo da ERSE e que seja salvaguardada a independéncia

das opgdes de financiamento das empresas reguladas.

Este tema foi comentado pelo CT, EDP S.A., EEM, E-Redes e SU Eletricidade, todos salientando os aspetos

atras referidos.
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DEecisAo DA ERSE

A ERSE regista positivamente a concordancia dos stakeholders no reconhecimento da importancia da
sustentabilidade financeira das entidades reguladas, respetiva monitorizagao e implementac¢do de medidas
preventivas. Sem prejuizo da independéncia das empresas no seu processo de decisdo sobre as suas opcdes
de financiamento, a ERSE incluira, deste modo, no RT este principio, essencial e comummente aceite no
contexto das decisGes corporativas, e cujo cumprimento procura assegurar a existéncia de uma estrutura

financeira equilibrada.

A definicdo dos indicadores que suportardo a monitorizacdo, bem como os eventuais critérios e niveis de
riscos serdo suportados em estudo a publicar. Esta monitorizacdo sera alinhada com as melhores préaticas
das entidades do setor a nivel europeu. Naturalmente, a ERSE procurard desenvolver este processo de
forma colaborativa com as entidades envolvidas, empresas reguladas e concedentes aquando da defini¢do

atempada de critérios e niveis de riscos que poderdo justificar a ado¢do de medidas.

3.2.2  INTRODUGCAO DE PRINCIPIO DE RACIONALIZACAO DOS CUSTOS FINANCEIROS, ESTRUTURA E GESTAO

INCORPORADOS NO ATIVO REMUNERADO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Prop0s-se a introducdo de um principio de racionalizacdo dos custos financeiros, estrutura e gestdo,
associados aos custos de investimento, através da avaliacdo e reponderacdo das naturezas de custo que

poderdo ser sujeitas a capitalizacdo por via regulatéria.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

As entidades que se pronunciaram sobre este tema, levantaram duvidas sobre a intervencdo da ERSE para
decidir as naturezas de custo que podem ser sujeitas a capitalizacdo, indicando que a proposta pode levar
a divergéncias entre contas reguladas e contas estatutdrias, que podem gerar custos adicionais para as

empresas reguladas.

O CT concorda com o aprofundamento do conhecimento dos custos de estrutura e gestdo por via de um
relatério especifico a ser reportado pelas empresas reguladas. No entanto, considera que a eventual

reponderacdo das naturezas de custo que poderdo ser sujeitas a capitalizacdo por via regulatoria, pode
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criar divergéncias entre o processo de capitalizacdo de gastos nas contas estatutdrias comparativamente

as contas reguladas, originando por esta via dois modelos contabilisticos e custos adicionais para o SEN.

Adicionalmente, também considera que esta matéria ja se encontra devidamente enquadrada no
normativo contabilistico, discordando da existéncia de critérios de aceitacdo das naturezas de custo fora
do normativo contabilistico em vigor, que extravasem o juizo técnico do Auditor Financeiro Externo

Independente.

Estas Ultimas duas referéncias também sdo partilhadas pela E-Redes, EEM e EDP S.A..

Nos comentarios da E-Redes, EEM e EDP S.A. é ainda referida a possibilidade de a proposta gerar
desconfiangas nos stakeholders das empresas e aumentar os custos para o SEN devido a existéncia de
processos contabilisticos paralelos. A E-Redes e a EDP S.A. acrescentam que a proposta ndo estabelece
critérios sobre o controlo dos encargos desta natureza ou em que circunstancias havera intervencdo da

ERSE nas decisGes dos operadores sobre as regras de capitalizacdo.

DEecisAo bA ERSE

O normativo contabilistico, intrinsecamente, determina os procedimentos e os critérios comuns a todas as
empresas para o reconhecimento, mensuragdo e divulgacdo dos valores ativos. Consequentemente, este
normativo ndo prescreve de forma exaustiva os itens que podem ser incorporados no valor de um ativo,
impelindo o exercicio de julgamentos para aplicar os critérios de reconhecimento preconizados no seu
articulado as circunstancias especificas de cada entidade. Assim, importa garantir a consisténcia e
harmonizacdo destes julgamentos entre as diferentes entidades reguladas do setor elétrico, onde se

observam particularidades distintas e ndo replicaveis nos demais setores.

Estas particularidades incrementam a complexidade dos julgamentos necessarios para o reconhecimento
dos ativos e exigem conhecimentos técnicos relativos ao setor, acrescendo a elevada materialidade dos
montantes incluidos nos valores dos ativos como encargos financeiros, estrutura e gestdo. Os juizos
técnicos implicitos em todos os processos de reconhecimento, divulgacdo e auditabilidade ndo sdo
totalmente infaliveis por ineréncia das préprias carateristicas destes processos e das especificidades

suprarreferidas.

A aplicacdo do normativo contabilistico no reconhecimento destes encargos pode permitir as empresas

alguma arbitrariedade, o que poderd resultar num aproveitamento das diferencas de tratamento
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regulatorio entre o CAPEX e o OPEX. Sublinhe-se que estas diferencas foram defendidas, nos comentarios
recebidos sobre a metodologia de TOTEX, por empresas que se opdem a introducao pela ERSE da avaliacao

e reponderacdo dos encargos financeiros, estrutura e gestdo.

Por este motivo, no dmbito da sua atribuicdo legalmente determinada de promover a eficiéncia e a
racionalidade das atividades dos setores regulados, a ERSE considera necessario que o RT determine, sem
prejuizo no disposto do normativo contabilistico, uma orientacdo para a existéncia de critérios racionais e
harmonizados no reconhecimento pelas empresas reguladas dos encargos financeiros, estrutura e gestao

nos valores dos ativos.

No entanto, e tal como sugerido pelo CT, a definicdo desses critérios por parte da ERSE subentende
aprofundar o conhecimento da natureza dos custos de estrutura e gestdo divulgados pelas empresas, para
avaliar de que modo as diferencas de reporte refletem as especificidades das atividades ou op¢des
contabilisticas que tiram proveito de tratamento regulatérios diferenciados dos custos. Deste modo, a
aplicacdo destes critérios pela ERSE apenas deverd concretizar-se no periodo de regulacdo subsequente ao

2022-2025.

Importa ainda referir que o argumento da proposta criar divergéncias entre contas estatutarias e contas
reguladas ndo tem fundamento, uma vez que esta divergéncia jd acontece atualmente em todas as
atividades reguladas, por ser inerente a regulagdo por incentivos e por decorrer, em varias situagdes, de

imposicdes legais.

Face ao exposto, a ERSE considera a implementacao do principio de racionalizacdo dos custos financeiros,
estrutura e gestdo, associados aos custos de investimento em duas fases: (i) aprofundar o conhecimento
sobre estes encargos, como sugerido pelo CT, com o objetivo de definir critérios harmonizados de
reconhecimento; (ii) aplicar, em préximo periodo regulatério, os critérios definidos para aceitacdo dos

ativos regulados.

3.2.3  INTRODUCAO DE PARCELA DE DEDUCAO DE CAPEX PARA ATIVOS QUE NAO TEM FUNDAMENTO

PARA A ENTRADA EM EXPLORAGAO DO PONTO DE VISTA REGULATORIO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Introducdo de um mecanismo para o tratamento diferenciado da remuneracdo de ativos quando ndo

existem fundamentos para o inicio da sua exploragdo na perspetiva regulatoria. Este mecanismo cria uma
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perda na remuneragdo dos ativos enquanto se encontrarem nesta situagdo, que ndo podera ser recuperada
ao longo da sua vida util, embora em todas as circunstancias sejam cobertos os custos de investimento

diretamente ocorridos.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Os comentérios recebidos'? a esta proposta ndo s3o consensuais, havendo, por um lado, concordancia com
0 mecanismo apresentado e com a sua formulacdo e, por outro, discordancia por se considerar que a
transferéncia para exploracao de ativos tera sempre uma justificacdao, independentemente do mesmo ter

sido, ou ndo, previsto num PDIR.

O CT sublinha a sua concordancia com o principio subjacente ao mecanismo proposto de que um ativo sé
pode iniciar a sua remuneracdo efetiva quando estiver a cumprir a sua funcdo técnica, considerando
também adequada a formulagdo apresentada, que implica a perda do custo do capital proprio durante
periodo de ativagdo do mecanismo para os ativos que ndo tém fundamento do ponto de vista regulatério.
Ndo obstante, o CT aponta a necessidade de serem clarificadas e complementadas as condi¢Ges para a
ativacdo do mecanismo, sinalizando que os investimentos nas redes poderdo ter justificagdo para serem
transferidos para exploracdo mesmo que ndo constem num PDIR aprovado e elenca algumas situacdes

para tal acontecer.

DEecisAo DA ERSE

Apesar dos comentarios recebidos sobre esta proposta ndo serem consensuais, a ERSE entende que a
proposta de mecanismo deverd ser mantida, ndo so pelo principio de base ter merecido concordancia do
CT, mas também tendo em conta que este mecanismo é indutor da coordenacdo dos diferentes

investimentos de cada operador e da coordenacdo de investimentos conexos de operadores diferentes.

Contudo, salienta-se que a definicdo concreta das condicdes de ativacdo do mecanismo ndo se afigura
possivel, devido a diversidade de fatores sujeitos a avaliacdo, sendo que os casos em que ocorrer a ativacao

do mecanismo serdo explicitados nas propostas tarifarias sujeitas a apreciacdo do CT.

12 N3o se referem especificamente os comentdrios da REN sobre este tema, uma vez que a empresa solicitou confidencialidade
nos comentarios enviados a esta consulta publica, sem prejuizo de serem considerados na decisdo da ERSE.
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Importa ainda esclarecer que o mecanismo ndo se aplica na maioria das situagdes elencadas pelo CT, pois
a possivel penalizacdo a aplicar a investimentos ndo enquadrados ou aprovados por um PDIR, sera, por

regra, a de ndo reconhecer o investimento para efeitos tarifarios.

3.24 REVISAO DOS PRINCIPIOS DE ACEITACAO PARA EFEITOS REGULATORIOS DOS CUSTOS DE PRODUGAO

NAS REGIOES AUTONOMAS DOS ACORES E DA MIADEIRA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Foi proposta uma atualizacdo dos principios para a aceitacdo dos custos de aquisicdo de energia elétrica
nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, atento o atual contexto de convergéncia tarifaria com o
Continente, de modo a que a aquisicdo da producdo proveniente de nova capacidade ndo origine um
aumento do custo unitario médio de producdo nos sistemas elétricos insulares. Para este efeito, propde-
se que sejam realizados processos concorrenciais para a atribuicdo de nova capacidade de injecdo nas
redes elétricas dos Acores e da Madeira, os quais devem estabelecer valores maximos para os precos de
aquisicdo da producdo, que sejam baseados no LCOE*® da tecnologia em causa e no custo unitario médio
de producdo na ilha onde a nova capacidade produtiva serd ligada, com o objetivo de evitar o seu

agravamento devido a entrada em exploracdo de novos produtores.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

De um modo geral, as entidades que se pronunciaram sobre esta proposta mostraram concordancia,
embora alertem para a necessidade de acautelar as particularidades das Regides Autdénomas na aplicacdo

dos principios propostos, por se tratarem de sistemas eletroprodutores isolados e de pequena dimensao.

O CT refere que a proposta apresentada pela ERSE contribui para a transparéncia das decisdes, mas
recomenda que a ERSE analise a aderéncia dos valores de LCOE publicados internacionalmente as
particularidades das RegiGes Auténomas, em linha com os comentarios apresentados pela EDA e da EEM.
Por este motivo, o CT e a EEM propdem que seja o regulador a calcular os LCOE, enquanto a EDA pede uma
clarificacdo da metodologia a aplicar e das fontes de informacdo que vierem a ser aplicadas na definicdo

destes valores.

13 Levelized Cost of Electricity
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Adicionalmente, a EDA considera que a aplicacdo destes principios em microssistemas isolados ndo devera
ser uma condicionante a otimizacdo da exploracdo dos recursos endégenos da regido, referindo o caso
particular da geotermia cujas condicdes de investimento e exploracdo sdo distintas das demais tecnologias
renovaveis. A EDA assinala também que a Regido Auténoma dos Acores estd abrangida por decisdo da
Comissdo Europeia que derrogou algumas disposices da Directiva 2003/54/CE, realcando as

particularidades do arquipélago.

DEecisA0 DA ERSE

A proposta serd aplicada na versdo final do Regulamento Tarifdrio. A aplicacdo dos principios terd em
atencdo o0s comentdrios recebidos, designadamente quanto a necessidade de considerar as
particularidades das RegiGes Autdnomas no cdlculo dos LCOE. Conforme previsto na proposta de articulado
levado a consulta publica, a ERSE manteve a possibilidade de avaliagdo casuistica e de aceitacdo dos custos

em situagBes que sejam devidamente justificadas pelas empresas reguladas.

Adicionalmente, a ERSE ird publicar guidelines para a definicdo dos precos maximos por tecnologia a
assumir nos processos concorrenciais, baseados nos LCOE ou nos custos médios de produc¢do, que deverdo

ser seguidas pelas as empresas e autoridades regionais nas suas tomadas de decisdo.

3.3 ALTERACOES DE MELHORIA E ATUALIZAGAO DO REGULAMENTO TARIFARIO

3.3.1  REVISAO DO MECANISMO DE INCENTIVO A REDUCAO DE PERDAS NAS REDES DE DISTRIBUICAO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

No mecanismo de incentivo a reducdo de perdas nas redes de distribuicdo, propde-se incluir duas novas

componentes diretamente associadas ao resultado das a¢des de mitigacdo do consumo ilicito.

O mecanismo de incentivo a reducdo de perdas nas redes de distribuicdo, em vigor desde 1999, visa
influenciar as decisdes de investimento do operador da RND relativamente a projetos e agcbes que
permitam alcancar reducdes de perdas. Assim, este mecanismo é baseado no balanco anual de energia e
permite valorizar o desempenho do operador da RND, caso consiga reduzir as perdas nas suas redes abaixo
de um valor de referéncia estabelecido pela ERSE, sendo penalizado caso o valor das perdas seja superior

a esse valor de referéncia.
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Este mecanismo baseia-se numa aplicacdo simétrica em funcdo da diferenca entre o valor real de perdas e

o valor das perdas de referéncia, incluindo uma zona de neutra de aplicacdo do incentivo
referéncia (banda morta) para contemplar pequenas variagdes intempestivas anuais. O meca

ainda, um limite superior e inferior para o montante do incentivo a receber como prémio ou

A Figura 3-1 apresenta a evolucdo da aplicacdo desse mecanismo de incentivo a redugdo d

em torno da
nismo preve,

penalidade.

e perdas nas

redes de distribuicdo, verificadas entre 1999 e 2019, com os valores das perdas no seu referencial de saida.

Figura 3-1 - Evolugdo da aplicacdo do mecanismo de incentivo a reducdo de perdas nas redes de

distribuicdo

2 Y

12 4 +:22 T (U

11 W03 =

R R S-S
8 s{ L s L R KB [ T
-::E: . e - ,/ 786 ai W 7?0 = 7;) xo 7;3 780 780 780 | 780 78 7,80
2 6
¥ 5
Q
B4 — = = =
e 34 - -
& 1

01998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Perdas reais... — Banda INF — Perdas REF — Banda SUP Banda morta superior Banda morta inferior

A Figura 3-2 ilustra a dimensdo do incremento ocorrido apds 2011 ao apresentar a curva da evolucdo
ocorrida das perdas nas redes de distribuicdo e a linha de tendéncia da evolugdo ocorrida até 2011.
Figura 3-2 - Evolugdo das perdas nas redes de distribuicdo de 1999 a 2019 e linha de tendéncia da evolugdo

antes de 2011
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Poder-se-a concluir que, apesar da reducdo ocorrida logo em 2014, subsiste um diferencial entre as duas
curvas de, pelo menos, 2% em 2019. Parece haver consenso e constatagdes que demostram que esse
diferencial se deve, no essencial, ao incremento do consumo ilicito ocorrido em Portugal em 2012 e que,
até agora, ainda ndo foi recuperado. Tendo identificado a gravidade dessa situacdo, o operador da RND
informou a ERSE da sua opcdo de reforcar as agcdes que desenvolve para contrariar essa tendéncia e, assim,

contribuir para mitigacdo do incremento do consumo ilicito.

Assim, propds-se complementar o atual mecanismo de incentivo baseado no balanco anual de energia,
introduzindo duas novas componentes associadas aos resultados que venham a ser alcancados nas a¢des
de mitigacdo do consumo ilicito desenvolvidas pelo operador da RND. Essas novas componentes refletirdo,
por um lado, uma partilha dos resultados obtidos com o ORD e, por outro, os resultados de um mecanismo
de incentivo (prémio ou penalizagdo) do desempenho alcancado face a uma trajetéria de objetivos que

serd estabelecida ao longo do tempo.

A primeira dessas duas novas componentes propostas, corresponde a uma partilha direta entre os
consumidores o operador da RND do montante que for recuperado, em cada ano, nas a¢des de mitigacdo

que este vier a desenvolver com sucesso.

Jad a segunda, corresponde a introdugdo de um mecanismo de incentivo do tipo linear e limitado a um valor
maximo de prémio ou de penalidade em funcdo da energia recuperada anualmente, tal como ilustrado na
Figura 3-2, e em que o valor de referéncia Rgrer terd uma trajetéria de exigéncia crescente ao longo do

periodo regulatério.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Foram recebidos comentdrios de 3 entidades (CT, EDP S.A. e E-Redes) que, em linhas gerais, acolhem a
proposta de incluir no incentivo as novas componentes 2 e 3, referentes ao resultado das acGes de
mitigacdo do consumo ilicito, e referem as atuais dificuldades do operador das redes de distribuicdo em
cumprir o objetivo estabelecido pela ERSE no atual incentivo, assente no balango anual de energia das

redes de distribuicdo.

O CT, a EDP S.A. e a E-Redes concordam que o mecanismo a definir pela ERSE integre as duas novas
componentes agora propostas, nomeadamente o incentivo indexado ao montante recuperado no ambito

das acdes de combate a fraude e o incentivo para reducdo de perdas comerciais, sugerindo que o incentivo
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de reducdo de perdas se deveria cingir aos novos mecanismos agora propostos pela ERSE, focalizados na

detecdo e eliminacdo de fraude.

A EDP S.A. concorda com a introdugdo de incentivos/penaliza¢gdes nos proveitos permitidos do ORD, na
medida em que sdo situacGes que prejudicam o SEN e que podem ser identificadas e, em parte,
solucionadas pelo ORD. A E-Redes refere que no curto/médio prazo (e.g., na duracdo de um periodo
regulatério), a capacidade do ORD para influenciar as perdas cinge-se, essencialmente, a detecdo e
eliminacdo de perdas comerciais, pelo que também concorda com a criacdo de novas componentes de

incentivo centradas no combate a fraude.

Contudo, o CT, a EDP S.A. e a E-Redes também referem, para o caso do atual mecanismo se manter, um
conjunto de medidas a ter em consideracdo pela ERSE, como é o caso, por exemplo, de ser calibrado de
acordo com metas realistas e refletir a realidade existente a partida para o novo periodo regulatério, tendo
em conta os valores reais observados em anos recentes, considerar os impactos da producdo distribuida e
da variacdo do consumo face ao previsto, e utilizar valores de perdas referidos a energia medida a entrada

e ndo a saida.

O CT da nota que, nos termos da atual férmula de calculo, o indicador de perdas do ORD é apurado como
uma percentagem do valor absoluto de perdas sobre a energia distribuida. No entender do CT, o indicador
percentual de perdas das redes, enquanto métrica de rendimento ou eficiéncia, deveria ser calculado com
base na energia entrada e ndo na energia saida. Nestes termos o CT recomenda que, independentemente
do mecanismo que venha a ser definido pela ERSE para este incentivo, o indicador de perdas passe a ser

definido com base na energia entrada. A EDP S.A. e a E-Redes também apresentaram igual recomendacao.

DEecisAo DA ERSE

Na sequéncia dos comentarios recebidos, a ERSE decidiu manter as 3 componentes propostas e estabelecer
0s seus parametros, em sede da definicdo de Tarifas e Precos para a energia elétrica e outros servigos em

2022, de acordo com os principios seguintes.

COMPONENTE 1:

Os valores das perdas passam a ser referidos a energia medida a entrada e ndo a saida.
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O valor das perdas de referéncia e da banda morta sdo parametrizados tendo em atencdo a realidade e o

passado recente, tornando esta componente efetivamente realista para o operador de rede.

A valorizacdo das perdas (declive da zona linear do incentivo) é revista em fung¢do do seu valor real, que

corresponde ao valor do mercado diario.

Uma vez definido o valor de partida das perdas de referéncia, é estabelecida uma meta de eficiéncia ao
longo dos 4 anos do periodo regulatdrio, de modo a atingir o 4.2 ano com um valor de referéncia inferior,

mantendo a banda morta.

COMPONENTE 2

Manter a proposta de partilha, com o operador da rede, do montante recuperado no ambito a¢des de

mitigacdo do consumo ilicito.

Sendo k a percentagem a partilhar com o operador de rede, o SEN passa a recuperar (1-k) do montante

recuperado, em lugar da atual totalidade.

COMPONENTE 3

Tal como proposto, esta componente destina-se a incentivar o operador de rede a melhorar o seu
desempenho no ambito das suas acbes de mitigacdo do consumo ilicito através de um incentivo linear e
limitado a um valor maximo de prémio ou de penalidade em funcdo da energia recuperada face a um valor

de referéncia a especificar.

Tendo em consideracdo os comentarios recebidos, optou-se por especificar o valor de referéncia e
restantes grandezas em GWh, e ndo em percentagem, tal como estava previsto na proposta levada a

consulta publica. Esta componente sera parametrizada de acordo com os principios seguintes.

Na parametrizacdo da componente 3 ter-se-d4 em consideracdo o resultado para o incentivo no ambito das

acGes de mitigacdo do consumo ilicito da soma do resultado das componentes 2 e 3.

Como ponto de partida, com os valores de 2020, a parametrizacdo das componentes 2 e 3 é estabelecida

de forma a conduzir ao mesmo resultado.
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Para efeitos do declive da zona linear da componente 3 sera usada uma valorizacdo da energia recuperada

a estabelecer pela ERSE em sede da parametrizacdo do incentivo.

Como ponto de partida, o valor de referéncia desta componente é determinado de forma a que a sua

aplicacdo somada com a componente 2 conduza ao mesmo resultado de 2020.

Com os parametros definidos para o ano de referéncia, para o periodo regulatério serd incluida uma meta

de eficiéncia no valor de referéncia.

3.3.2 INCORPORAGCAO DE GASTOS DE INVESTIMENTO NA COMPONENTE DE GASTOS ACEITES PELA ERSE

NA ATIVIDADE DE COMERCIALIZAGAO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Foi proposto incluir uma componente associada a remuneracdo de ativos nos custos aceites pela ERSE na
atividade de comercializacdo do CUR, para garantir a recuperacdo de custos nas atividades a que dizem
respeito. O nivel de investimentos nesta atividade estara sujeito a aceitacdo por parte da ERSE, tendo em

conta a evolucdo da atividade e que a mesma se encontra.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Os comentarios recebidos foram no sentido de concordancia com a proposta.

O CT concorda com a proposta e salienta a importancia de os custos serem repercutidos nos proveitos
permitidos da atividade a que dizem respeito. No entanto, recomenda que as parcelas associadas as
amortizacBes a a remuneracdo dos ativos sejam evidenciadas na férmula de cédlculo dos proveitos
permitidos da atividade de comercializagdo, em linha com o que é feito nos proveitos daquela atividade

das Regides Autdonomas.

Nos seus comentdrios, a SU Eletricidade acrescenta uma proposta para sujeitar os investimentos desta
atividade a uma aprovacdo prévia por parte da ERSE, através da apresentacdo de um plano de

investimentos a realizar no ano seguinte, disponibilizado anualmente até 15 de junho.

A mesma empresa chama a atencdo para a importancia de clarificar o tratamento a dar as amortizacGes

relativas ao investimento da atividade de comercializacdo que possam ficar por contabilizar apds a extingao
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das tarifas transitorias, prevista para 2025. E ainda feita referéncia, como alternativa & remunerac3o do
ativo fixo afeto a atividade, a inclusdo de uma margem de comercializacdo para estabelecer um montante

gue permita obter uma remuneracdo em linha com a das suas congéneres europeias.

DecisAo DA ERSE

A proposta apresentada sera aplicada com alteracdo da férmula de calculo dos proveitos permitidos da
atividade de comercializacdo do CUR no sentido de evidenciar as parcelas de amortizacdo e de

remuneracado do ativo fixo, em conformidade com os comentdrios recebidos.

A aceitacdo pela ERSE dos investimentos propostos estard sempre dependente do processo de extingdo de
atividade em curso, sendo sujeito a avaliagBes anuais no ambito do processo de definicdo de tarifas, ndo

se antevendo a necessidade de prever regulamentarmente a apresentacdo de um plano de investimentos.

Ndo obstante, a empresa terd de justificar convenientemente os investimentos propostos, os quais deverdo
refletir apenas as necessidades para manter uma atividade com as caracteristicas do CUR, de modo a evitar
custos afundados que terdo de ser pagos por todos os consumidores. Em particular, ndo poderdo ser
considerados para efeitos tarifarios investimentos, cujo periodo de vida extravasa o periodo legalmente

definido para a manutencdo da atividade de CUR.

Finalmente, registe-se que a atual metodologia de regulacdo ja contempla a aplica¢do, casuistica, de uma
margem caso a empresa fique sujeita a gastos ndo controldveis, que possam comprometer o equilibrio
economico-financeiro da empresa quando gerida de forma eficiente, pelo que ndo se considera necessaria

a aplicacdo a partida de uma margem de comercializacdo.

3.4  OUTRAS PROPOSTAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

e Adequacdo dos pedidos de informacgdo sobre pregos de transferéncia as alteragdes da legislagdo:
atualizacdo das disposi¢cdes do Regulamento Tarifario sobre a informacado a fornecer a ERSE pelas
entidades reguladas, de modo a refletirem as alteracdes ocorridas na legislacdo sobre

documentacdo dos precos de transferéncia.

51



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA DA REFORMULACAO DO RT DO SETOR ELETRICO

e Alteragdo da férmula de célculo dos proveitos permitidos para a atividade de distribui¢do de energia
elétrica para o nivel de tensdo de BT: na atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica em BT, propde-
se acrescentar a formulacdo dos proveitos permitidos uma componente fixa, que varia em fungdo

das metas de eficiéncia definidas pela ERSE.

e Remocdo das parcelas de proveitos referentes aos custos com os PPDA: remover as parcelas de
custos com os Planos de Promocdo do Desempenho Ambiental da formulacdo dos proveitos
permitidos em todas as atividades reguladas e eliminar os correspondentes requisitos de

informacao.

e Extingdo do incentivo ao investimento em redes inteligentes: propde-se a extingdo deste incentivo,

aplicado as atividades de distribuicdo de energia elétrica no Continente e nas RegiGes Autdonomas.

¢ Devolugdo de créditos dos consumidores: atualizagdo do RT no que respeita aos procedimentos
para devolucdo de créditos dos consumidores na atividade de comercializacdo, em conformidade

com a aplicagdo da Instrucdo da ERSE n.2 4/2018, de 13 de setembro.

e Introdugdo de norma para revisio de montantes indevidamente recebidos pelas empresas
reguladas: insercdo de artigo sobre a revisdo dos montantes recebidos pelas entidades reguladas

em face da detecdo de irregularidades no ambito da atividade de fiscalizagdo da ERSE.

e Compensacbes no ambito do Regulamento da Qualidade de Servigo: alterar o RT para refletir o
definido na Instrucdo n.2 2/2020, relativa a repercussdo tarifaria dos créditos resultantes da
impossibilidade de pagamento de compensacdes no dmbito do Regulamento da Qualidade de

Servico (RQS), para a devolugdo daquelas compensagdes aos consumidores de energia.

e Simplificagdo e clarificacdo do calculo dos proveitos permitidos da fungdo de CVEE PRE: introduzir
uma clarificacdo na apresentacdo de algumas disposicGes do RT, sem alterar a pratica e o calculo

regulatdrio vigentes.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

As propostas referidas neste ponto mereceram, no geral, concordancia dos participantes que se
pronunciaram sobre elas. Por essa razdo, sdo apresentadas em conjunto e apenas com indicacdo dos

participantes que referenciaram cada uma delas:
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e Todas as propostas referidas neste ponto receberam comentdarios do CT.

e A proposta relativa a alteracdo da férmula de calculo dos proveitos permitidos para a atividade de

distribuicdo de energia elétrica em BT recebeu também comentarios da E-Redes.

e A proposta relativa a devolugdo de créditos dos consumidores recebeu também comentarios da

EDPS.A. .

Ndo obstante, para algumas das propostas apresentadas neste ponto existem comentdrios que mereceram

respostas especificas da ERSE, as quais sdo apresentadas no capitulo 4.

DecisAo DA ERSE

A ERSE mantém as propostas apresentadas.
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4 COMENTARIOS ESPECIFICOS

O presente capitulo enuncia os comentdrios da consulta publica que, pela sua especificidade, beneficiam

de uma resposta mais dedicada, em complemento da justificacdo geral apresentada nos pontos anteriores.
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4.1 COMENTARIOS ESPECIFICOS

41.1  TEMAS GENERICOS NAO INCLUIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Comentario

ObservagGes da ERSE

Sempre foi, e continua a ser entendimento do CT que, previamente ao inicio
de um novo periodo regulatério, a ERSE deve elaborar um relatério de
avaliacdo sobre o periodo cessante que analise exaustivamente a adequacado
das decisGes regulatdrias vigentes e as eventuais fragilidades das mesmas,
elencando e justificando desse modo as alteracdes que se propde

implementar. (CT)

A ERSE agradece o comentédrio do CT. Importa, todavia, sinalizar que a ERSE

acompanha e avalia sistematicamente a adequacdo das solugdes
regulatdrias, existindo também multiplos momentos de comunicacdo com o
CT, com a apresentacdo de impactes, designadamente no processo tarifario,
e em particular no momento de discussdo de parametros de regulagdo. Nao
obstante, a ERSE toma em devida consideracdo a recomendacdo do CT e
analisard, atentos os calendarios de revisdo e fixacdo de parametros e
tarifas, a oportunidade e exequibilidade de agregar num relatdério Unico a

avaliagdo do periodo cessante.

Reitera-se o parecer que o CT emitiu sobre as concessdes em baixa tensdo,
onde exorta a definicdo urgente de um quadro normativo ao nivel
regulatorio para as atividades de operacdo de distribuicdo de energia
elétrica exclusivamente em BT, até ao final de 2021, e que o mesmo deve

abordar, entre outros temas, a exploracdo de redes exclusivamente em BT

Em relacdo a necessidade de definicdo de um quadro regulatério e

normativo que enquadre a atividade dos operadores de rede

exclusivamente em BT, tendo em conta que se encontram ainda por definir
uma série de fatores relativamente ao enquadramento legal e regulatério,

associados a possibilidade de participacdo futura de novos agentes na
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4.1.1 TEMAS GENERICOS NAO INCLUIDOS NA CONSULTA PUBLICA

e a escala da sua operacdo, a separacdo de func¢des, bem como a aquisi¢ao

de energia e o diferencial dos CIEG.

No momento em que se discute o problema das concessdes da BT seria
prudente, primeiro, rever o quadro regulatério, e sé depois definir regras
claras para a atribuicdo e definicdo das concessdes, onde a modernizacdo da
rede de BT e a sua articulacdo com as redes de MT s3o fundamentais. E
nosso entendimento que com a pretensdo de alongar o periodo regulatorio
a 4 anos, nesta revisdo regulamentar, ndo pode ser esquecida a criacdo de

um quadro regulatdrio para as pequenas concessées em BT. (CEVE)

atividade regulada de ORD em BT, é prematuro estabelecer neste momento
um quadro normativo e regulatério que enquadre a atividade dos
operadores da rede exclusivamente em BT. Uma revisdo do enquadramento
regulatdrio destes operadores apenas se justificara apds a clarificacdo da

estrutura da atividade de distribuicdo em BT que se encontra em curso.

O CT constata que na presente proposta ndo existe qualquer referéncia a
implementacdo do modelo do servico de interruptibilidade previsto na
Portaria 268-A/2016, nem quanto a revisitacdo das rubricas integrantes dos
CIEG, pelo que volta a instar a ERSE a promover junto do Legislador as a¢es

necessarias ao seu cumprimento. (CT)

A ERSE encontra-se a aguardar desenvolvimentos sobre a matéria da

interruptibilidade.

O CT tem reiteradamente em todos os seus pareceres manifestado a sua
indignacdo pelo facto de os saldos de geréncia serem retidos pela DGO, ao
arrepio da legislacdo em vigor, exigindo a sua transferéncia integral ao SEN,

revertendo a favor dos consumidores de eletricidade e de gds. Ndo pode o

Apesar deste tema ndo integrar o ambito da revisdo regulamentar, a ERSE
acompanha a preocupacdo do CT, procurando junto das autoridades

competentes solucionar esta situacdo e lembra que, nos ultimos anos, por
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CT deixar de considerar exigivel o cumprimento integral, e em tempo, do
dispostono n.2 6 do Art.2 502 dos Estatutos da ERSE, instando a ERSE a atuar

junto da DGF com todos os meios ao seu dispor. (CT)

duas vezes, obteve a autorizagdo ministerial necessaria para devolver aos

consumidores uma parte dos saldos de geréncia.

A reformulacdo do RT devia ter incluido a isencdo das tarifas de Acesso as
Redes nas ordens de reserva de regulacdo a descer (consumo a subir), em
linha com as regras testadas no projeto-piloto para a participacdo do
consumo no mercado de reserva de regulacdo. O agente faz igualmente
referéncia ao relatdrio da ERSE que avalia os resultados do projeto-piloto,
referindo a discussdo no apartado 4.2 desse mesmo relatério sobre o

pagamento das tarifas de Acesso as Redes. (Fortia Energia)

A definicdo de um enquadramento regulamentar coerente para um marco
tdo estruturante, como serd a participacdo do consumo no mercado de
reserva de regulacdo (cujo projeto-piloto ainda estd em curso, e, por isso, as
suas regras ainda prevalecem), exige a alteracdo de varios atos
regulamentares, incluindo o RT e o Regulamento de Operacdo das Rede,
entre outros. Neste momento, a ERSE aguarda pela transposicdo da Diretiva
(UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de
2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade, para
realizar uma revisdo regulamentar, que permitird a discussdo publica das

regras nesta matéria.
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4.1.2

ELIMINACAO DA TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE A APLICAR AOS PRODUTORES

Comentario

Observagées da ERSE

Para garantir uma maior harmoniza¢do de medidas, considera-se necessaria
a alteragdo do Regulamento para o Autoconsumo de Energia Elétrica (RAC),
para que também o excedente a injetar na rede, destinado a venda em
mercado, seja isento do pagamento da tarifa de uso da rede de transporte
para injecdo, caso contrdrio, os autoprodutores acabariam penalizados.

(APREN)

Tal como referido no documento justificativo, estd prevista a eliminagdo do
artigo 46.2 e dos numeros 1 e 2 do artigo 21.2 do Regulamento do
Autoconsumo de energia elétrica. Todavia, importa esclarecer que a
definicdo das tarifas aplicaveis pela utilizacdo da rede de servigo publico tem
por base o estabelecido no RT. Eventuais remissdes para o RT, noutros

Regulamentos, vigoram até a regra de base ser aplicavel no caso concreto.

No ambito da sua funcdo de Facilitador de Mercado, hd questBes de

natureza operacional que deverdo ser enquadradas:

Diretiva ERSE n.2 5/2021, artigo 42 do seu Anexo |: clarificar que

deve haver faturacdo retroativa até a entrada em vigor do novo RT.

Primeiro Leildo Solar: devera ser revista a Clausula 10.2, relativa a
Remuneracdo e encargos, do Contrato de Compra de Energia
Elétrica a Centros Eletroprodutores Fotovoltaicos Adjudicatarios no
Leildo de Capacidade Solar de 2019 abrangidos pelo Regime de

Remunerac¢do Garantida.

A Diretiva n.2 5/2021, aprova a definicdo do pardmetro de encargos
suportados pelos produtores em regime especial no ambito da norma
transitéria do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019. Com a eliminacdo da
tarifa G, e sendo atualmente esta uma parcela de custo que é imputavel aos
produtores abrangidos pela norma transitéria artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2
76/2019, considera-se n3o ser necessario alterar o conteddo da mesma,

tar

bastando passar o parametro mensal Encpgg;,, para valor nulo, por

aplicacdo da formula prevista no n.2 7 do artigo 2.9.

Sem prejuizo de ja terem sido desenvolvidos alteracdes aos sistemas de
faturacdo e na medida que possam, eventualmente, existir no futuro outros

encargos no ambito do uso de redes de transporte que possam ser aplicaveis
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4.1.2

ELIMINACAO DA TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE A APLICAR AOS PRODUTORES

Revisdo da regulamentac¢do aplicavel a SU Eletricidade: Diretiva ERSE n.?
5/2021, de 24 de fevereiro de 2021; Instrucdo ERSE n.2 3/2021, de 7 de abril
de 2021. (SU Eletricidade)

a estes produtores, parece prudente manter o conteldo da Diretiva n.2

5/2021.

Quanto a Instrucdo n.2 3/2021, tratando a mesma da componente
contratual, a sua aplicagdao em nada interfere na eliminagdo da tarifa de uso
de rede de transporte, extinguindo-se por ineréncia a componente relativa

a esta Ultima na contratualizacdo de uso de redes.

Sugere-se a revisdo da Clausula 10.2, relativa a Remuneracdo e encargos, do
Contrato de Compra de Energia Elétrica a Centros Eletroprodutores
Fotovoltaicos Adjudicatdrios no Leildo de Capacidade Solar de 2019

abrangidos pelo Regime de Remuneracdo Garantida.

Pede-se ainda uma clarificacdo da entrada em vigor do novo RT,
designadamente para clarificar situacdes de faturacdo retroativa da tarifa de
Uso da Rede de Transporte, quando a faturacdo se inicia depois do inicio da
aplicacdo do contrato aos produtores em regime especial (Diretiva ERSE n.2

5/2021, artigo 42 do seu Anexo 1). (SU Eletricidade)

A ERSE entende que a eliminacdo da tarifa G ndo releva para a aplicacdo da
mencionada cldusula 10.2, por ndo haver previsdo explicita desta tarifa nesse
clausulado. Tratando-se de mera questdao operacional, a eliminacdo deste
encargo (Tarifa G) é obtida com a consideracdo de valor nulo para esse
conceito, caso exista autonomamente no processo de atribuicdo de

encargos.

A eliminacdo da tarifa G ocorrerd a partir de 1 de janeiro de 2022. Com a
explicitacdo da entrada em vigor e producdo de efeitos do RT, que
necessariamente tera que ocorrer com a sua aprovacdo, fica concretizado o

esclarecimento solicitado.

Foi referido que o pagamento a aplicar aos produtores de energia elétrica

abrangidos pelo mecanismo de equilibrio concorrencial em Portugal estd

O regime de equilibrio concorrencial aprovado com o Decreto-Lei

n.2 73/2013, na sua atual redacdo, estabelece a forma e o modo de
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sempre abaixo dos custos fiscais suportados pelos geradores espanhdis, | consideracdo de eventos extramercado a considerar, sendo deslocada a sua
sendo que os Ultimos fixam normalmente os precos acima do preco marginal | discussdo neste contexto (da eliminagdo da tarifa G).

portugués. Assim, a eliminacdo do termo de inje¢do, ndo vai mudar o prego
de equilibrio do MIBEL, com os consumidores portugueses a terem maiores
custos de acesso. Adicionalmente, a eliminagdo da tarifa de injecdo vai
alterar o equilibrio obtido nos leilGes de energia renovdvel dos anos 2019 e
2020, e vai beneficiar aos produtores que foram adjudicados em prejuizo

dos consumidores portugueses. (Fortia Energia)
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4.1.3

NOVA OPCAO TARIFARIA NA TARIFA DE ACESSO AS REDES EM MAT, ATEMT

Comentario

Observagées da ERSE

Clarificar como sdo determinadas as épocas: Artigo 31(3A).

Clarificar o periodo minimo de permanéncia na nova opc¢do da tarifa de
acesso as redes, incluindo a responsabilidade de garantir o cumprimento:

Artigo 40-A(5). (Elergone)

No que respeita a determinacdo das épocas, estas passardo a ser definidas

anualmente na Diretiva de Tarifas e Precos.

A ERSE considera que a formulagdo incluida no artigo 40.2-A ¢
suficientemente clara, ao estipular que a op¢do tarifaria é “voluntdria” e que
“obriga a uma permanéncia minima até ao momento em que o cliente tenha
concluido a totalidade da Epoca Alta nos Ultimos doze meses”. Como a
Epoca Alta tem uma duracdo de 3 meses, a nova opcdo tarifaria obriga o

cliente a estar no minimo durante esses meses na opc¢do tarifaria, ndo sendo

por isso possivel a saida antes de ter concluido a totalidade da Epoca Alta.

A responsabilidade para garantir o cumprimento do periodo minimo de

permanéncia, cabe aos operadores das redes responsaveis pela

parametrizacdo dos contadores, condicdo necessdria para a aplicacdo dos

periodos horarios.
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414

TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA INSTALAGOES PARA O AUTOCONSUMO

Comentario

Observagées da ERSE

Apesar de concetualmente positivo, por constituir um sinal de preco de
incentivo a adogdo do autoconsumo, a APREN considera que o nivel de
isencdo deverd ser o mesmo para autoconsumidores coletivos e
particulares. Nisto, ha que assinalar que os CIEGs ndo incidem de igual modo
nos varios escalGes de consumo, e tém especial relevancia nas TAR para os
consumidores domésticos, pelo que a APREN considera adequada a isencdo
total do pagamento desta componente também para os autoconsumidores

particulares, e ndo de apenas 50%.

E ainda necessidade de alterar a atual legislacdo para o autoconsumo, para
gue esta ndo faca depender a aplicacao desta isencdo a novos participantes
da publicacdo de um Despacho anual pelo membro do Governo responsavel

pela energia. (APREN)

A matéria objeto dos comentdrios ndo integra as competéncias da ERSE.

Ainda relacionado com o autoconsumo, com a integracdo na rede de
instalacGes de producdo e armazenamento, alerta-se para a necessidade de
rever os perfis de consumo e perdas, uma vez que temos instalacdes de

consumo com unidades de producdo integradas, cujo comportamento

A ERSE agradece o comentdrio, que serd tido em devida atencdo no

momento de aprovacdo dos referidos perfis.
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TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA INSTALAGOES PARA O AUTOCONSUMO

difere do perfil de uma instalagdo de consumo puro. Também terd de ser

desenvolvido um perfil tipo para as instalagdes de armazenamento. (CEVE)

Em qualquer caso, a ser aceite o proposto pela ERSE, entendemos que a
aplicacdo do artigo 429-F deve ser restringida a instalacdes associadas ao
autoconsumo através da RESP. Ndo sera adequado impor a opgado tri-horaria
a uma IC com UPAC integrada que ndo esteja associada a IPr ou IA, o que

parece decorrer obrigatoriamente da redacdo proposta. (Galp Energia)

A proposta apresentada ndo pretendia impor a opgdo tri-hordria a
instalagdes de consumo que ndo utilizem a RESP, pelo que foi clarificada a

redacdo do RT.

Importa, contudo, esclarecer que, nos casos de autoconsumo sem utilizacdo
da RESP, a discriminacdo em trés periodos horarios pode ser mais vantajosa
para os autoconsumidores. Efetivamente, considerando a producdo de
eletricidade com origem em solar fotovoltaico, o maximo da producdo
coincidira com periodos de horas de ponta e horas cheias. Assim, 0s precos
das tarifas de Acesso as Redes poderdo ser mais favoraveis, pois, embora os
precos nas horas de ponta e cheias sejam mais elevados, aplicam-se a
quantidades que sdo menores e, adicionalmente, beneficiam de um preco

mais reduzido nas horas de vazio.

Periodo de contabilizacdo de 15 minutos com base em fase o que é
profundamente injusto para o autoconsumidor numa unidade trifasica.

(Rui Dias)

Esta questdo foi levantada aquando da Consulta Pdblica n.2 93, tendo-se

clarificado o entendimento sobre a aplicacdo de saldos de 15 minutos nas
instalacdes trifasicas. A redacdo do articulado foi alterada nesse sentido,

através do n.2 5 do artigo 38.2: «Salvo se expressamente referido em
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contrdrio, os dados a disponibilizar relativamente a cada equipamento de
medicdo e a cada grandeza correspondem ou resultam de saldos quarto-

hordrios e, no caso das instalagBes serem trifasicas, agregam as trés fases.»
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TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA INSTALAGCOES DE ARMAZENAMENTO

Comentario

Observagées da ERSE

E solicitado que sejam explicitamente elencadas no RT, quais as
componentes das TAR que sdo pagas por sistemas armazenamento
auténomo, com especificacdo do quadro regulamentar a aplicar no
consumo e na inje¢do na RESP, e que o mesmo seja feito para sistemas de

armazenamento inseridos em autoconsumo.

A APREN entende que a redagdo proposta pelo Artigo 42.2-J, que se destina
somente a sistemas de armazenamento auténomos procura evitar a
aplicacdo de qualquer tipo de dupla taxacdo, e entende que o mesmo devera
ser garantido para os sistemas de armazenamento integrados em

autoconsumo. (APREN)

Tal como definido no RT, as tarifas de Acesso as redes resultam da adicdo
das tarifas de Uso Global do Sistema, de Operacgdo Logistica de Mudanca de
Comercializador, de Uso da Rede de Transporte e de Uso da Rede de

Distribuicdo. (art.2 24.2 do RT)

O armazenamento considerado em autoconsumo tem a particularidade de
responder ao direito do autoconsumidor armazenar a eletricidade
produzida a partir de fontes renovaveis. Por esse motivo, a energia de
autoconsumo proveniente deste armazenamento aplicam-se as tarifas de
Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo, as quais ja beneficiam da
deducdo das tarifas de Uso das Redes dos niveis de tensdo a montante,

podendo ainda beneficiar da deducdo de CIEG.

A APREN considera que para evitar qualquer tipo de dupla-taxa¢do a aplicar
aos sistemas de armazenamento integrados em autoconsumo, é mais
adequada a eliminagdo do n.2 1 do artigo 45.2 do RAC, e alinhar o respetivo
artigo com o enquadramento tarifario aplicado ao armazenamento

autonomo. (APREN)

Ver resposta ao comentadrio anterior da APREN.
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A Galp Energia sugere ainda relativamente ao armazenamento (ndo

necessariamente a incorporar no RT mas na revisdo de outros
regulamentos), a necessidade de regulacdo explicita quanto a situa¢des em
gue exista armazenamento de energia dentro de instalacGes de consumo
(por exemplo, baterias ou veiculos elétricos) que pode inclusivamente levar
a injecdo (residual) de energia na RESP. Em concreto, identificam que ndo
ha regulamentacdo a aplicar nas situacGes em que possa ocorrer injecdo de
energia na rede, quando ndo exista uma UPAC associada a instalacdo de
consumo (quando existe, é considerado excedente). Consideram que devera
ser claro o tratamento desta energia e a necessidade de adaptacdo dos
equipamentos de medicdo destas instalagGes, sugerindo que esta energia

deve ter um tratamento equiparado aos excedentes do autoconsumo.

A ERSE considera que, todas as formas de armazenamento de energia
elétrica devem ter um tratamento equivalente em termos tarifarios,
independentemente da tecnologia de armazenamento subjacente. Todavia,
face as condicionantes atuais, em que se aguarda o enguadramento
legislativo para as instalagdes autdbnomas de armazenamento, a ERSE optou
por estabelecer linhas de orientacdo para o tratamento tarifario aplicavel a
instalacGes auténomas que desempenhem fungdes de armazenamento.
Num futuro proximo sera possivel, com maior rigor, determinar o

enguadramento tarifario das diferentes formas de armazenamento.

A APIGCEE refere que tem defendido uma isencdo / reducdo das tarifas de
acesso, em particular quando o consumo é mantido ou incrementado
guando existe excesso de producdo renovdvel nos periodos de vazio e
supervazio (producgdo edlica) a semelhanca do que se passa na bombagem
reversivel. Referem ainda que os consumidores electrointensivos ao
deslocarem a sua producdo para periodos em que exista excesso de energia,

reduzindo a producdo nos periodos em que existe falta, assemelha-se a uma

A ERSE, no seu documento justificativo a proposta de reformulacdo do
Regulamento Tarifario, mencionou que qualquer isencdo deve ser dada
apenas a energia que volta a ser injetada na rede, no pressuposto que essa
energia ird ficar sujeita ao pagamento tarifario aquando do consumo final

pelos clientes do setor elétrico.
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funcdo de armazenamento que, neste caso, ocorre sob a forma de produto

acabado. (APIGCEE)

Os pregos atualmente sdo representativos dos custos incorridos na rede. Se
0 armazenamento estiver a ser utilizado apenas para fazer gestdo de
consumos, ndo deve estar isento do pagamento de tarifas, dado que a tarifa
de acesso as redes aplicada ja fornece os sinais adequados através da
diferenciacdo horaria de tarifas criando incentivos aos consumidores
electrointensivos deslocarem a sua producdo para periodos em que exista

excesso de energia.

APREN argumenta que, tendo em consideracdo a entrada prevista de
sistemas de armazenamento instalados em sistema hibridos, resultantes do
procedimento concorrencial de 2020, considera fulcral que seja incorporado
no RT o enquadramento aplicavel a estes sistemas de armazenamento visto

estarem diferentes tecnologias ligadas ao mesmo ponto da RESP. (APREN)

O enquadramento em termos tarifarios das instalacdes que incluem

sistemas de armazenamento, sejam instalacdes dedicadas a

armazenamento auténomo, sejam instalagdes de armazenamento
participantes em autoconsumo, ou outras, depende do enquadramento que
Ihes serd dado em termos de licenciamento. Efetivamente, as instalacdes de
armazenamento ao abrigo do regime do autoconsumo aplicam-se as
disposicGes do RAC que agora transitam para o RT. Quanto as instalacdes
auténomas de armazenamento aplicam-se as disposicGes que agora se

aprovam.
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4.1.6 TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA A MOBILIDADE

Comentario Observagées da ERSE

Na tarifa de Acesso as Redes para mobilidade elétrica a faturacdo da|Considerando que ndo foi apresentada uma proposta sobre esta matéria, a
poténcia contratada aos pontos de entrega de BTE ou de nivel de tensdo | mesma ndo pode ser considerada na presente reformulacdo regulamentar.
superior, ndo deve ser efetuada pela ponta mdxima tomada, mas sim por | Ndo obstante, a ERSE agradece o comentdrio para futuros estudos relativos

outro valor a estudar. (CEVE) a faturacdo da poténcia contratada nestes pontos de entrega.
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4.1.7  EXTINGAO DAS TARIFAS TRANSITORIAS

Comentario

Observagdes da ERSE

A SU Eletricidade solicita clarificacdo do enquadramento aplicavel a duas
situacOes especificas, nomeadamente na Compra da Producgdo de Energiaem
Regime Especial com precos fixados administrativamente indexados as

tarifas reguladas:

e  Decreto-Lei n.2 189/88, de 27 de maio: aos produtores em regime

especial enquadraveis por este diploma é aplicada uma remuneracdo

da energia produzida indexada a tarifa praticada para os

consumidores da rede recetora correspondente ao nivel de tensdo
imediatamente superior aquele em que é feita a interligacdo
produtor-unidade recetora. Como as tarifas reguladas de média
tensdo (MT) irdo deixar de ser publicadas para o ano de 2022, torna-
se necessario esclarecer como irad ser processada a faturacdo dos 4
da carteira se encontram nestas

produtores do CUR que

circunstancias.

e  Decreto-Lei n.2 68/2002, de 25 de marco: complementado pela

Portaria n® 764/2002, de 1 de julho, regula a atividade de producédo

de energia elétrica em baixa tensdo (BT) determinando o sistema

A respeito da remuneracdo da energia produzida que se encontra indexada
a tarifas transitérias, cabe mencionar que o regime legal é até anterior a
primeira definicdo do RT, tendo-se aplicado desde sempre a formulagdo com
as necessarias adaptacbes ao regime regulamentar em vigor. A ERSE entende
gue o mesmo principio continua a ser valido na circunstancia da extin¢do da
tarifa transitéria, devendo considerar-se a referéncia equivalente a tarifa de
venda a clientes finais para situacdes de inexisténcia de ofertas, que consta
do RT. Qualquer questdo adicional sobre a legitimidade da arquitetura da
remuneracdo destes produtores deve ser suscitada e aclarada pelo

legislador.

Importa recordar que, na sequéncia do estabelecido no artigo 53.2 do
Decreto-Lei n.2 72/2006, na redacdo vigente, o RT ja acautela no artigo 23.2
a necessidade de haver uma tarifa apds a extincdo da tarifa transitoria,
designadamente em locais onde ndo exista oferta dos comercializadores de
em regime de mercado e para clientes cujo comercializador fique impedido

de exercer a atividade de comercializador de eletricidade.
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4.1.7  EXTINGAO DAS TARIFAS TRANSITORIAS

Comentario Observagdes da ERSE

regulatdrio aplicavel a entrega de excedentes a rede publica. Tendo
em consideracdo os produtores licenciados ao abrigo deste diploma
e a previsibilidade da extincdo da tarifa BTE, torna-se necessario
clarificar como ird ser processada a faturacdo dos 4 produtores que
se encontram atualmente na carteira do CUR nestas circunstancias.
Atendendo a que a legislacdo é omissa quanto a data de transicdo
daqueles produtores para o regime de mercado, a mesma importa ser

estabelecida. (SU Eletricidade)
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4.1.8 APLICACAO DE METODOLOGIAS DO TIPO REVENUE CAP AO TOTEX DAS ATIVIDADES DE OPERAGAO DAS REDES ELETRICAS

Comentario Observagées da ERSE

Importa clarificar, mesmo que qualitativamente, em que condi¢Bes poderd | Uma eventual revisdo excecional de parametros decorrerd de uma avaliagao
ocorrer uma revisdo excecional de pardmetros durante o periodo de | detalhada da situagdo econdmico e financeira das empresas reguladas, face
regulagdo, mencionada no documento justificativo. (E-Redes) ao modelo de regulacdo vigente, podendo esta revisdo ser despoletada por

iniciativa das empresas reguladas ou da ERSE, nos termos definidos no RT.
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4.1.9

ALTERACAO DA FORMULA DE CALCULO DOS PROVEITOS PERMITIDOS PARA A ATIVIDADE DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA EM BT

Comentario

Observagées da ERSE

Concorda com a introdugdo de uma componente fixa no modelo TOTEX da
BT, mas entende que o modelo de regulacdo aplicavel a BT apesenta
oportunidades de melhoria, mais estruturais, que importa enderecar, em
particular depois da experiéncia recolhida com a aplicacdo deste modelo ao

longo do atual periodo regulatério.

Em particular, a metodologia TOTEX na BT, em lugar de prever a aplicacdo
de metas de eficiéncia ao montante global do TOTEX, deveria salvaguardar
a fixacdo do montante de custos de capital aceites em cada ano do periodo
regulatério (amortizagdes e remuneracdo), com base no valor de partida do
RAB e no investimento previsto para cada ano, sem aplicacdo de metas de
eficiéncia, em particular aos custos decorrentes de investimentos passados,
e sem forcar uma distribuicdo uniforme ao longo do periodo regulatério,

que suprime eventuais varia¢cdes do investimento. (E-Redes)

A ERSE toma boa nota das sugestdes da E-Redes.

Contudo, entende que, para além dos temas tratados na secc¢do 3.1.2,
questdes mais especificas associadas a metodologia regulatdria aplicada a
atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT devem ser tratadas em
sede de definicdo dos parametros regulatorios, no ambito do exercicio

tarifario para 2022.

Propde que seja prevista a possibilidade de revisdo das previsGes de
investimento a meio do periodo regulatério, mediante a submissdo, por

parte dos operadores de redes, de propostas de revisdo para aprovacao pela

Na metodologia de regulacdo TOTEX foi expressamente acrescentado a
possibilidade de aceitacdo, fora da base de custos na parcela Z, de
investimentos decorrentes de eventos de forca maior, por definicdo ndo

previstos. O mecanismo de partilha de ganhos e perdas associado a esta
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4.1.9 ALTERACAO DA FORMULA DE CALCULO DOS PROVEITOS PERMITIDOS PARA A ATIVIDADE DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA EM BT

ERSE, com correspondente atualizacdo da parcela de custos para os anos | metodologia de regulacdo, juntamente com possibilidade de revisdo

restantes do periodo regulatério em caso de aprovacdo. (E-Redes) extraordindria dos parametros sempre que o equilibrio econdmico-

financeiro das empresas possa estar em causa, constituem outros

instrumentos que permitem acautelar impactos de desvios de investimento
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4.1.10 REMOCAO DAS PARCELAS DE PROVEITOS REFERENTES AOS CUSTOS COM 0S PPDA

Comentario

Observagées da ERSE

Concorda com a proposta de remocdo das parcelas de proveitos referentes
aos PPDA, mas entende que a matéria de custos ambientais e de
sustentabilidade deve ser objeto de abordagem especifica no RT,
abordagem essa que se tem de revelar consentanea com os desafios
futuros, ajustada em funcdo das melhores praticas disponiveis e adequada
a experiéncia vivenciada, ndo obstante o RT ndo considerar incentivos a sua

pratica. (CT)

A ERSE regista o comentario do CT sobre este tema, embora entenda que o
reconhecimento para efeitos regulatérios dos custos ambientais e de
sustentabilidade deve ser circunscrito as imposicdes legais. Para além desta
fasquia, os custos desta natureza decorrem de opg¢des de governance das

empresas.

Ndo obstante, a ERSE ird avaliar a inclusdo de novas disposicdes no RT sobre
custos ambientais e de sustentabilidade ao longo do periodo de regulacdo,

devendo oportunamente auscultar os stakeholders sobre este tema.
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4.1.11 EXTINCAO DO INCENTIVO AO INVESTIMENTO EM REDES INTELIGENTES

Comentario

Observagées da ERSE

Concorda com a proposta da ERSE de extinguir o incentivo ao investimento
em redes inteligentes, tendo em conta que os investimentos em promogao
das redes inteligentes e inovagBes nas redes podem ser enquadrados
noutras rubricas previstas nesta proposta, ndo colocando assim em causa o

fomento de desenvolvimentos neste ambito. (CT)

Importa clarificar que, como referido no documento justificativo da consulta
publica (ponto 3.3.4), a proposta ndo prevé a aceitacdo da totalidade dos
custos de investimento em promocdo das redes inteligentes e inovacdes nas
redes, mas sim uma aceitacdo casuistica de custos com projetos-piloto neste
ambito, que tenham dimensdo, duracdo e abrangéncia limitada. Nestes
casos 0s custos serdo aceites na parcela Z da féormula de proveitos das
atividades de operacdo das redes, de modo a ndo serem considerados como

custos sujeitos a metas de eficiéncia.
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4.1.12 MECANISMO DE INCENTIVO A REDUGAO DE PERDAS NAS REDES DE DISTRIBUIGAO

Comentario

Observagées da ERSE

Nessa envolvente, o CT considera que a manutencdo da componente do
mecanismo focada nas perdas globais deverd considerar a variacdo destas
ao longo do periodo regulatério e ser expurgada dos fatores ndo controlados
pelo ORD, nomeadamente a variagdo do consumo e a inversdo do fluxo
energético que resulta da producdo distribuida ligada na RND.
Adicionalmente, a curva do incentivo devera ser calibrada para um valor

central que reflita o contexto de partida do novo periodo regulatério. (CT)

A ERSE regista e agradece o comentario, que serd tido em atengdo na
parametrizacdo do incentivo em sede da definicdo das Tarifas e Precos da

energia e outros servicos.

Nestes termos o CT recomenda que, independentemente do mecanismo
que venha a ser definido pela ERSE para este incentivo, o indicador de

perdas passe a ser definido com base na energia entrada. (CT)

A ERSE acolhe o comentdrio, alterando o articulado em conformidade.

Relativamente a componente 3 proposta pela ERSE, o CT verifica que um
dos parametros da férmula proposta pela ERSE para o incentivo de reducdo
de perdas comerciais, ERDt-2, se refere ao valor absoluto de energia
recuperada pelo ORD no combate a fraude, enquanto os parametros da
mesma formula referentes a percentagem de energia de fraude recuperada
pelo ORD e ao seu valor de referéncia, respetivamente Rt-2 e RREF, t-2, tém

por base o valor total de energia associada a fraude, definido pela ERSE. De

Na sequéncia dos comentarios, para esta componente sdo utilizados valores

absolutos, e ndo percentagens.
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4.1.12 MECANISMO DE INCENTIVO A REDUGAO DE PERDAS NAS REDES DE DISTRIBUIGAO

forma a manter a coeréncia da férmula de calculo, em particular com a base
dos indicadores percentuais, o CT prop8e que o parametro ERDt-2 seja

definido como o volume total de energia associada a fraude. (CT)

Ainda assim, a EDP S.A. considera que € importante continuar a
acompanhar o indicador de perdas globais, como suporte a discussdo dos
planos de investimento nas redes. Neste contexto, a EDP destaca que a
generalidade dos reguladores europeus utiliza a energia de entrada na RND
como denominador na expressdo de calculo das perdas, em linha com as

recomendacdes do CEER, ao contrario da situacdo que se verifica em

Portugal, onde o denominador utilizado é a energia de saida. (EDP S.A.

A ERSE acolhe o comentario, alterando o articulado em conformidade.

Relativamente aos valores de referéncia a definir pela ERSE para as
componentes, a EDP S.A.sublinha a importancia de se promover o
alinhamento destes com a realidade de partida do periodo regulatoério. (EDP

S.A)

A ERSE regista e agradece o comentdrio, que serad tido em atencdo na
parametrizacdo do incentivo em sede da definicdo das Tarifas e Precos da

energia e outros servicos.

A aplicacdo de incentivos centrados no valor global das perdas apenas
contribui para desfocar o ORD dos fatores que efetivamente pode
influenciar, considerando também que a promocgédo da reducdo das perdas

técnicas deve ser enderecada no dmbito da discussdo/aprovacdo dos planos

A ERSE agradece e reconhece a pertinéncia do comentdrio, que estd na
motivacdo deste incentivo desde a sua origem. Nos termos do seu
preambulo, “O mecanismo de incentivo a reducdo de perdas nas redes de

distribuicdo, em vigor desde 1999, visa influenciar as decisdes de
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de investimento e através da fixacdo de valores adequados para a
valorizagdo da energia de perdas e da analise beneficio/custo de projetos de

investimento, no ambito do planeamento de rede. (E-Redes)

investimento do operador da RND relativamente a projetos e a¢des que
permitam alcancar reducdes de perdas”. Acresce que os parametros do
incentivo sdo definidos por periodo regulatério, revelando assim o horizonte

para o qual o incentivo foi concebido, que ultrapassa o curto-prazo.

Num eventual cendrio de manutencdo da componente 1, considera
essencial que o modelo subjacente seja melhorado, no sentido de serem

salvaguardados os seguintes aspetos:

* que esta componente do incentivo tenha um baixo impacto financeiro, em

termos absolutos e relativos;

* que o valor central seja calibrado de acordo com metas realistas e reflita a
realidade existente a partida para o novo periodo regulatério (i.e., tendo em
conta os valores reais observados em anos recentes), evitando-se a
definicdo de metas desenquadradas face a realidade, que colocam o ORD
em situacdo de perda logo a partida (algo que se tem verificado nos ultimos

periodos regulatérios);

* que a calibracdo do mecanismo tenha em conta o impacto esperado de
fatores exdgenos cuja evolucdo é previsivel, em particular o crescimento da

producdo distribuida;

A ERSE regista e agradece o comentario, que sera tido em atengdo na
parametrizacdo do incentivo em sede da definicdo das Tarifas e Precos da

energia e outros servicos.
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* gque sejam introduzidos mecanismos para compensar o impacto de fatores
exdgenos ndo previsiveis (e.g., alteragBes significativas do consumo ou da

sua distribuicdo por nivel de tensdo). (E-Redes)

PropSe que o indicador de perdas, atualmente baseado na energia
distribuida, passe a ser determinado em fun¢do da energia entrada, de
forma a permitir um alinhamento com a maior parte dos restantes paises
Europeus e a ir ao encontro das recomendacdes ja emitidas pelo CEER para

uma maior harmonizacdo deste indicador.

Considera que, sendo uma varidvel de eficiéncia, o indicador de perdas
deveria ser apurado como o quociente entre as perdas e a energia entrada
nas redes, propondo, para o efeito, que a versao final do RT incorpore esta
alteracdo de calculo do indicador. Adicionalmente, no entender da E-REDES,
esta alteracdo permite alinhar o indicador com o usado na maioria dos
paises Europeus, indo ao encontro de uma das recomendacées que o CEER

tem apontado no sentido de uniformizar o indicador entre paises. (E-Redes)

A ERSE acolhe o comentario, alterando o articulado em conformidade

Com vista a manter a coeréncia da formula da componente 3, em particular

relativamente a base dos indicadores percentuais, prop&e que o parametro

Na sequéncia dos comentdrios recebidos, para esta componente sdo utilizados

valores absolutos, e ndo percentagens.
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ERDt-2 seja redefinido como o volume total de energia associada a fraude,

a definir pela ERSE. (E-Redes)
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4.1.13 MECANISMO DE INCENTIVO A MELHORIA DA CONTINUIDADE DE SERVICO

Comentario

Observagées da ERSE

A atual redacdo apresentada no ponto 4 do Procedimento n.2 5 do MPQS,
sobre a “Componente 2” do mecanismo de incentivo a melhoria da
continuidade de servico estabelece que o SAIDI MT 5%, dos postos de
transformacdo (PT) pior servidos corresponde ao valor da média deslizante
do SAIDI MT nos anos t-2, t-3 e t-4, ndo explicitando, contudo, se
corresponde a média dos valores registados em cada um desses 3 anos ou a

média anual do valor acumulado ao longo dos 3 anos.

Neste contexto, para que a “Componente 2” do incentivo tenha uma maior
eficacia na identificacdo de assimetrias, propde-se que a média madvel do
indicador SAIDI MT 5% de 3 anos passasse a ser apurada do seguinte modo:
1) célculo do SAIDI MT de cada PT, acumulado ao longo dos 3 anos de
analise; 2) apuramento dos 5% de PT com pior desempenho neste SAIDI MT
acumulado; 3) célculo do valor médio anual de SAIDI MT deste lote de 5%
de PT com pior desempenho; 4) apuramento do valor de incentivo ou de
penalizacdo da componente 2, com base no indicador SAIDI MT 5% apurado.

(E-Redes)

A ERSE concorda com a proposta apresentada, ou seja, o valor da média
deslizante do SAIDI MT nos anos t-2, t-3 e t-4 devera corresponder a média

anual do valor acumulado ao longo dos 3 anos.

Faz-se notar que o momento para concretizar a clarificacdo surge com a
aprovacdo da diretiva de tarifas e precos para a energia elétrica e outros
servicos em 2022, onde se encontram identificados os parametros
associados a “Componente 2” do mecanismo de incentivo a melhoria da

continuidade de servigo.
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4.1.14 INCENTIVO A MELHORIA DO DESEMPENHO TECNICO DA RNT

Comentario

Observagées da ERSE

Com este novo incentivo, a ERSE propde ainda avaliar o desempenho da REN
tendo em conta uma varidvel adicional, comparativamente as ja utilizadas
no IREl: o nivel de perdas. A este respeito, salienta-se que o ORT tem pouco
grau de controlo sobre o nivel de perdas na rede, na medida em que estas
dependem da localizacdo dos produtores na infraestrutura de rede. Sendo
uma variavel que o ORT ndo tem capacidade de influenciar, considera-se
incentivo ao

desadequada a sua inclusdo na avaliacdo do futuro

desempenho.

A ERSE acolhe os comentarios sobre a dificuldade do operador da rede em
influenciar a localizacdo dos produtores, no sentido de retirar o indicador

sobre perdas, alterando o articulado em conformidade.
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Comentario

Observagées da ERSE

Sdo necessarias algumas melhorias, no que a nomenclatura utilizada nas
varias pecas legislativas diz respeito (p.e. RAC e RT): utilizacdo dos termos
“Instalacdo de Utilizacdo”/“Instalagdo de Consumo” e “Instalacdo de
Armazenamento”; nomenclatura utilizada para o consumo de eletricidade
da RESP quando de um sistema de armazenamento diz respeito (consumo

vs extracdo de energia). (APREN)

A nomenclatura do RAC utilizada para classificacdo das instalacdes de
utilizacdo (instalagdo de consumo, instalagdo de producgdo, instalagdo de
armazenamento) sdo especificas do autoconsumo e apenas mencionadas

nas matérias relativas as tarifas de acesso as redes aplicdveis nesse ambito.

Clarificar o termo “periodos de vazio”, uma vez que existem os periodos de
vazio normal e super vazio: Artigo 31(7). Sugerem o agrupamento das regras

sobre os ciclos hordrios nos diferentes niveis de tensdo no RT. (Elergone)

A ERSE agradece o comentario recebido e efetuou uma clarificagdonon.2 7
do Artigo 31.9, passando o RT a indicar que o ciclo semanal considera nos

feriados nacionais os periodos horarios aplicaveis nos domingos.

Clarificar o Artigo 25.2 porque o artigo apresenta-se confuso quanto a sua
aplicacdo, ndo é claro relativamente as quantidades a apurar ou as tarifas a

aplicar. O artigo deveria referir o seguinte:

As quantidades a faturar pelo ORD MT aos ORD BT, sdo as quantidades
medidas no posto de transformacdo adicionadas da energia elétrica
entregue pela miniproducdo e pela microproducdo na rede de BT. As

guantidades de energia elétrica entregue pela miniproducdo e

A ERSE agradece o comentdrio e toma nota da necessidade de discussdo das
modalidades de faturacdo aplicaveis entre os operadores das redes,

nomeadamente a modalidade de faturacdo alternativa.

A modalidade base de faturacdo entre o ORD em MT e AT e os ORD que
atuam exclusivamente em BT é a estabelecida no n.2 1 do artigo 25.2. No
sentido de permitir uma transicdo para as novas regras de mercado, foi

introduzida no passado a regra de faturagdo alternativa prevista no n.2 1C

84




RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA DA REFORMULACAO DO RT DO SETOR ELETRICO

4.1.15 CLARIFICACOES AO RT E OUTROS COMENTARIOS NAO INCLUIDOS NA CONSULTA PUBLICA

microprodugdo, ndo sdo aplicadas as perdas no cobre e no ferro, uma vez

gue estas ja sdo apuradas no lado da baixa tensao.

O modelo atual, para além de pouco claro, ndo leva em consideragdo que as
redes dos operadores de rede exclusivamente em BT, podem ter niveis de
perdas diferentes das do perfil nacional (maioritariamente inferiores). Esta
situacdo pode levar, no caso limite, a que num PT sejam apuradas

guantidades negativas, sem ter ocorrido a inversdo de fluxo.

Proposta de redacdo da epigrafe:

Artigo 25.2 Tarifa a aplicar as entregas do operador da rede de distribuicdo
em MT e AT aos operadores de distribuicdo e aes—comercializaderes—de
wirme-recurseexchusivarmenteem-BT (CEVE)

do referido artigo (numeracdo da proposta do RT), que se aplica
exclusivamente as entregas a clientes do comercializador de ultimo recurso

exclusivamente em BT.

Apesar da questdo identificada pela CEVE ser particular da modalidade de
faturagdo alternativa, que tem um carater transitério, reconhece-se a
pertinéncia do comentario. Para que a ERSE possa avaliar esta questdo
importa que a CEVE apresente a ERSE informacdo sobre as perdas e sobre a

inversao de fluxos nas suas redes.

Procedeu-se a alteracdo da epigrafe do artigo 25.2 para “Tarifa a aplicar as
entregas do operador da rede de distribuicdo em MT e AT aos operadores
das redes de distribuicdo e comercializadores de udltimo recurso
exclusivamente em BT”, clarificando-se que esta tarifa é aplicada aos ORD
em BT que atuam exclusivamente em BT e que sdo simultaneamente

comercializadores de Ultimo recurso exclusivamente em BT.

Aproveitamos ainda para reiterar, que o valor da poténcia a faturar seja o
valor de uma poténcia sincrona, de todos os pontos de entrega, e ndo uma
poténcia tomada por cada ponto de entrega. Um ORD BT ndo pode ser

considerado um cliente final em MT, porguanto estes ndo controlam

Na opcdo base de faturacdo, prevista no n.2 1 do artigo 25.2 a medicdo e
faturacdo é efetuada com base na energia medida em contadores dos

clientes, ndo se colocando a questdo identificada pela CEVE.
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diretamente o consumo dos seus consumidores. Assim, propde-se que o
valor da ponta a tarifar mensalmente, seja o da ponta sincrona, verificada

nos varios pontos de entrega da sua rede com a rede de MT.

Esta solucdo ndo é nova, dado que o Decreto-Lei n.2 43335/1960, de 19 de
novembro, no seu artigo 21.2, ja contemplava uma solucdo parecida a
pretendida, e que se nos afigura ser mais justa para os pequenos

distribuidores exclusivamente em BT.

“Art. 21.2 Valor da ponta a tarifar. - Nos fornecimentos de energia destinada
a pequena distribuicdo, se a entrega se fizer em varios locais, dentro da
mesma concessdo, o valor da ponta a que se refere o artigo 125.2 do
Decreto-Lei n.2 43335, a considerar para efeitos de tarifacdo, sera
determinado pela soma das pontas verificadas em cada local de entrega,
sendo a maior delas tomada pelo seu valor real e as restantes afetadas do

coeficiente 0,9.” (CEVE)

A questdo é relevante quando a modalidade de faturacdo alternativa,
prevista no RT, é a escolhida pelo operador da rede de distribuicdo

exclusivamente em BT.

Apesar da questdo identificada pela CEVE ser particular da modalidade de
faturacdo alternativa, introduzida com um carater transitério, reconhece-se
a pertinéncia da questdo apresentada, que contribuiria para uma
simplificacdo da faturagdo nesta fronteira, pelo que a ERSE pretende avaliar
e discutir com os operadores de rede este tema. Para o efeito, importa que

a CEVE apresente a ERSE informacdo sobre a medicdo e faturacdo com a

granularidade suficiente para se apreciar esta matéria.

Trés ORD exclusivamente em BT indicam que existem situa¢des concretas
de exportacdo das suas redes para a rede de MT com algum significado e
gue essa exportacdo ndo é medida pelo contador do ORD em AT/MT, pelo

facto de o contador ndo ser bidirecional.

A questdo da medicdo nas ligagdes entre as redes de diferentes operadores

foi abordada na Consulta Publica n.2 93 (comentarios especificos do

relatério). Em consequéncia, o Regulamento do Autoconsumo de energia

elétrica foi alterado de modo a tornar obrigatdéria a parametrizagdo da
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Nesse contexto, propdem que a faturagdo dos ORD BT relativa a energia
ativa incida sobre o saldo liquido (energia importada descontada da energia

exportada).

«Propomos a seguinte redacdo da al. a), do ponto 1C, do artigo 25.2 do RT:

a) As quantidades medidas no Posto de Transformacdo sdo descontadas da
energia exportada para a rede de Média Tensdo e das entregas a clientes em
BT de outros comercializadores em regime de mercado, ajustadas para
perdas na rede de BT e apds aplicacdo do respetivo perfil de consumo.».

(A CELER, A LORD e Cooperativa Elétrica de S. Simdo de Novais)

medicdo bidirecional nos postos de transformacdo entre operadores. No
seguimento, a ERSE promoveu contactos com o operador de rede em MT e
AT no sentido dessa implementagdo ser tdo rapida quanto possivel e, de
acordo com as informac®es mais recentes da E-Redes, essa parametrizacdo

estd concluida em todos os pontos.

Relativamente a proposta de redacdo apresentada, esta incide sobre a
modalidade de faturacdo alternativa do operador da rede de distribuicdo em
MT e AT aos operadores das redes de distribuicdo exclusivamente em BT,
que foi introduzida com um carater transitério para permitir uma transicao
para as novas regras de mercado. O facto de, fruto do aumento da producdo
distribuida, poderem ocorrer periodos em que uma rede em BT seja
exportadora, ndo interfere com a modalidade de faturacdo padrdo

(nimeros 1A e 1B do art.2 25.9).

Ainda assim, a ERSE ird avaliar as modalidades de faturacdo, que transitaram
do RRC para o RT, nomeadamente no que se refere a sua implementacao
pratica, no sentido de determinar eventuais melhorias. Para o efeito,
importa que A CELER, A LORD e Cooperativa Elétrica de S. Simdo de Novais
apresentem a ERSE informacdo sobre a inversdo de fluxos nas suas redes,

com o detalhe suficiente para se apreciar esta matéria.
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Considerar em BTE o periodo de integracdo de 15 min e ndo o periodo de

faturacdo. (Elergone Energia)

A proposta da Elergone Energia é relevante e, no entendimento da ERSE,
merecedora de atencdo. De facto, face a 2010 (data de aprovacgdo das regras
de faturacdo da energia reativa), as condi¢cdes de medicdo dos clientes em
BTE sdo muito distintas, estando atualmente em condicdes equiparadas aos
clientes em MT e niveis superiores. Ndo obstante, este ndo o Unico

argumento que justifica a alteragao.

A alteracdo da regra de faturacdo pode ter impactes financeiros, sendo
necessario aprofundar o estudo dos seus impactes, para uma alteracdo
regulamentar. Face ao exposto, ndao é oportuno, neste momento, acolher

esta sugestao.

A EDP S.A. e a Endesa apresentam comentdrios sobre o aprovisionamento
do CUR, nomeadamente em matéria dos leilGes de aquisicdo a prazo de

energia elétrica por parte do CUR.

A EDP S.A. questiona se o aprovisionamento para o mercado regulado nao
deveria promover uma maior reducdo do risco, presente na amplitude dos
desvios verificados face as variadveis de cobertura de preco/volume.

Suportado na experiéncia acumulada ao longo dos ultimos dois anos, a EDP

A calendarizacdo dos leildes de aprovisionamento do CUR para 2021/2022,

recentemente publicada pela ERSE, considera, no seu perfil de quantidades,
as evolucGes do consumo previstas pela SU Eletricidade e pela propria ERSE.
O mencionado perfil de quantidades tem em consideracdo o diagrama de
consumo, por referéncia ao valor da energia horaria minima observada no

ano e em cada um dos trimestres.

Esta condicdo de modulacdo foi objeto de apresentacdo e discussdo publica

aquando da aprovacdo do mecanismo regulatério, procurando evitar-se a
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S.A. questiona a oportunidade de uma reavaliagdo da percentagem de

cobertura a data da definicdo das tarifas.

A Endesa considera que o mecanismo de aprovisionamento do CUR e o

mecanismo de adequacdo da tarifa de energia devem ser revistos tendo

em consideracdo a situacdo atual do mercado elétrico, caracterizado por

precos altos e elevada volatilidade, remetendo para os comentarios da

Endesa na resposta a Consulta Publica n? 68, nomeadamente:

. para uma maior previsibilidade e estabilidade tarifaria, tanto

para os consumidores como para os comercializadores, a
estratégia de aprovisionamento do CUR deve ser, no limite,

assegurada em 100% no mercado de futuros;

. nao devera existir qualguer limitacdo a atualizacdo da tarifa de
energia, para garantir que a mesma segue a evolugdo dos
precos de energia no mercado organizado.

(EDP S.A., Endesa)

existéncias de coberturas desnecessarias, pela inexisténcia de consumo

observado, concordante com o perfil hordrio.

Neste contexto, havendo uma reducdo prevista do consumo do CUR para
2022, tal foi refletido nas quantidades comunicadas no ambito da

calendarizagdo dos leildes de aprovisionamento do CUR para 2021/2022.

O eventual aumento da percentagem de energia que seja adquirida pelo
CUR em contratacdo a prazo carece de demonstracdo da sua exequibilidade
face a metodologia atras descrita ou de discussdo quanto a alteracdo desta
Ultima para eventual consideracdo de margem de risco volume no

aprovisionamento do CUR, que extravasa o ambito da CP 101.

Quanto a proposta de ndo impor qualquer limitacdo a atualizagdo da tarifa
de energia, considera-se que ela é contraria ao instrumento de atualizacdo

trimestral. Como referido na Consulta Publica da ERSE n.2 68, o objetivo era

garantir que o instrumento é “balizado em termos dos impactes tarifarios

associados” (pagina 2 do documento justificativo da consulta). A

possibilidade de repercutir sem limites os desvios na tarifa de Energia
colocaria em causa este processo de aprovacao tarifaria que, exigiria uma

consulta ao CT.
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Considera que existe uma sobreposicdo, entre as disposicdes do
Regulamento Tarifario e do Regulamento de Acesso as Redes e InterligacBes
do Setor Elétrico, no que respeita ao reporte de informagdo sobre
investimento. Por este motivo, sugere que a ERSE analise as vantagens de

integrar, num Unico regulamento, toda a informacao similar caracterizadora

do reporte regulamentar. (EDA)

A ERSE toma boa nota deste comentdrio, o qual serd tido em conta aquando
da publicacdo das novas normas de reporte de informacdo, que se realizard

na sequéncia da publicagdo do novo RT.

A APREN realca a importancia de definir a figura do facilitador de
mercado/agregador, nomeadamente para permitir que qualquer tipo de
participante, desde o grande produtor, a induUstria, as comunidades de
energia renovavel e ao autoconsumidor particular, possa ter acesso aos
mercados da eletricidade para comercializar a sua flexibilidade e a

eletricidade de producdo propria. (APREN)

A figura do facilitador e do agregador ja se encontram previstas no RRC em
vigor. Visando a sua operacionalizacdo concreta, havera que ajustar o
qguadro regulamentar de detalhe, no que toca na participacdao em mercados
de flexibilidade (servicos de sistema), o que a ERSE se encontra a preparar,
de modo coordenado com o restante conjunto de normas que decorrem do

quadro legislativo e regulamentar europeu.

Para efeitos do proposto na revisdo do artigo 105.2, importa clarificar quais
os produtores enquadraveis ao abrigo do Decreto-Lei n.2 90/2006. Em
particular, esclarecer o enquadramento dos produtores que constituem a
carteira do Facilitador de Mercado; dos produtores com remuneracao
garantida cujos titulos de reserva de capacidade foram atribuidos no ambito

do primeiro Leildo Solar, em julho de 2019; e das Unidades de Pequena

Este tema extravasa as propostas desta revisdao regulamentar. No entanto,
considera-se ser bastante relevante para efeitos tarifarios, pelo que
procurar-se-a esclarecé-lo aquando da submissdo ao CT da proxima

proposta tarifaria.
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Producdo (UPP), ao abrigo do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho,
enquadradas como PRE. (SU Eletricidade)

Um participante indicou que o RT devia ser revisto de forma mais profunda,
de forma a consolidar com maior clareza o regulamento anterior e as
alteragdes agora propostas, dando como exemplo a descri¢do dos periodos
hordrios e as respetivas regras de aplicacdo, que de acordo com este

participante ndo estdo de forma sequencial. (Elergone)

A ERSE fez um esforgo para integrar no RT de forma coerente e clara as
alteragdes propostas, nomeadamente no que respeita as matérias que
estavam contidas até entdo em outros atos regulamentares. Naturalmente,
a ERSE estd aberta para receber propostas concretas de reorganizacdo dos
seus atos regulamentares, com o objetivo de tornar a sua regulamentacao

mais clara e eficaz.
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