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Consulta Publica n.2 125/2024 (ERSE)

Projeto da Diretiva de Regras relativas a
realizagao de leiloes a prazo de producao de
eletricidade com regime de remuneragao
garantida ou outros regimes bonificados de
apoio a remunerag¢ao por parte do
agregador de ultimo recurso

A Usenergy, Lda., doravante Usenergy vem desta forma pronunciar-se a consulta publica,
promovida pela ERSE, referente ao projeto da diretiva de regras relativas a realizacdo de leildes
a prazo de producdo de eletricidade com regime de remuneracao garantida ou outros regimes
bonificados de apoio a remuneracado por parte do Agregador de ultimo recurso (AUR).

A Usenergy tem sedimentando o seu posicionamento no mercado da energia ao longo dos anos
de atividade, permitindo-lhe assim proferir comentarios que venham a melhorar o mercado da
energia através da criacdo e alteracdo de medidas que acompanhem a respetiva volatilidade do
mercado em analise.

Serd de assinalar que as propostas aqui apresentadas pela Usenergy serdo expressas de forma
dupla, ou seja, apresentam a visdo dos seus associados enquanto comercializares e produtores.

Consideragdes na generalidade

Considerando que, os mercados a prazo permitem nao sé reduzir a volatilidade de preco, no que
concerne, tanto aos comercializadores no lado da compra, como ao AUR na colocagao em
mercado da energia adquirida a produtores com remuneragdo garantida, mas também evitar a
degradacdo da qualidade de previsao do sobrecusto da produgdao com remuneragao garantida,
para cada exercicio tarifario, a ERSE propode realizar as seguintes alteracdes na presente consulta
publica:

v Revogar a Diretiva n.11/2019 de 6 de maio; e

v' Aprovar o Anexo a presente Diretiva sobre as Regras relativas a realizacdo de leildes a
prazo de producdo de eletricidade em regime de remuneracdo garantida ou outros
regimes bonificados de apoio a remuneracado por parte do agregador de ultimo recurso.
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E, pois, neste quadro que a ERSE submete a consulta o documento justificativo das alteracdes
em apreco, no qual apresenta as suas motivacdes, que constitui a 125.2 Consulta Publica sobre a
qual a Usenergy emitira os seus comentarios.

Consideragdes na especialidade

Relativamente as propostas apresentada, a Usenergy elenca os seguintes comentarios categorizados de
acordo com a proposta da ERSE:

A. Papel do AUR no mecanismo de contratagao a prazo

Neste ambito, a Usenergy concorda com o alinhamento legal e regulamentar dado ao AUR para
efeitos de participacdo no mecanismo de contratagdo a prazo. No entanto, a Usenergy salienta
gue o AUR, que atua de forma meramente instrumental, deve-se manter-se isento de risco, i.e.,
guaisquer custos decorrentes da sua participacdo neste mecanismo devem ser reconhecidos
nos seus proveitos. A sua atuacdo ndo deve implicar encargos adicionais para o SEN, devendo
ser ajustada a um modelo que assegure a transparéncia e a eficacia no processo de negociagao.
Além disso, é essencial que o AUR opere dentro dos limites de sua competéncia, garantindo
gue a sua funcdo seja executada de maneira eficiente e sem distor¢des de mercado,
respeitando as condi¢Bes regulatdrios que promovam um ambiente competitivo e equilibrado
no setor energético.

B. Hibridizagao das transag6es admitidas

O mecanismo apresentado na presente consulta publica permite a coexisténcia de duas
principais formas de contratualizacdo — contratualizacdo bilateral e contratualizagdo em
mercado regulamentado -, em ambos os casos com produtos a prazo de maturidade e
liquidacdo distintas.

Assim, sdo propostas as seguintes duas modalidades de contratualizacdo:



usenergy

v Registo de operagdo bilateral em mercado gerido pelo OMIP: Neste
caso, hd posterior liquidacdo utilizando produtos padronizados com
entrega na area de prego portuguesa do MIBEL. O AUR assume a posi¢ao
vendedora, enquanto os agentes adjudicatarios no leildo ocupam a
posicdo compradora, com preco e quantidade definidos no leildo e
liquidagdo de natureza financeira;

v Celebragdo de contrato bilateral entre as contrapartes: O AUR, na
posicao vendedora, e os adjudicatdrios do leildo, na posicdo compradora,
firmam um contrato com preco e quantidade definidos no leildo. As
nomeacOes fisicas didrias sdao feitas ao Gestor Global do SEN, e a
liquidificacdo é de natureza fisica.

A Usenergy concorda com o mecanismo proposto, considerando que ele esta alinhado com os
principios da transparéncia, da minimizacdo de custos e da promocao da liquidez do mercado,
conforme estabelecido no Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC).

C. Plataforma de negociacao

A Usenergy concorda com a continuidade da utilizagao da plataforma gerida pelo OMIP para
os futuros leilGes de PRG, conforme previsto no quadro da Diretiva n.2 5/2011.

D. Convocatdria e definicao de termos de negociacdo

Os leilGes a prazo de PRG sdo realizados com base numa convocatéria da ERSE, que segue uma
programacao anual indicativa para a sua realizacdo, a qual deve ser divulgada pela ERSE até 15
de dezembro de cada ano, para o ano civil seguinte.

E importante que os prazos e a periodicidade de divulgacdo da programacdo anual indicativa
dos leildes a prazo PRG se mantenham constantes, evitando revisdes frequentes. A estabilidade
do calenddrio de leildes é essencial para garantir a previsibilidade das datas de compra de
energia.

No entanto, os volumes previstos na programacdo indicativa devem ser ajustados
periodicamente, a fim de acomodar mudancas no parque de producdo de energia ou outros
fatores imprevistos (como alteracGes legais), que possam afetar os volumes inicialmente
estabelecidos.



usenergy

Com os mercados a prazo tém menor liquidez para as maturidades mais longas, os leildes
devem priorizar maturidades superiores a trés anos, cujos prazos precisam ser alinhados com
o processo de desativacdo (phase out) de cada parque de gera¢do de energia renovavel em
PRG. Os produtos de carga ponta também tém grande relevancia, pois sdo cruciais para a
modelagem dos diagramas de carga dos agentes de mercado.

A Usenergy destaca que os produtos negociados devem incluir diferentes perfis, como carga
base, carga ponta e carga vazia (adicionalmente a carga base), podendo ter liquidificacdo fisica
ou financeira. Além disso, as maturidades podem ser semanais, mensais, trimestrais, anuais ou
plurianuais, com entrega na drea de preco portuguesa do MIBEL. Esses produtos devem ter
correspondéncia com os produtos ja existentes no mercado.

E. Contratacao, execugao e liquidificacdo de transagoes

De acordo com o ponto B mencionado anteriormente (“hibridizacdo das transacdes
admitidas”), os leildes a prazo da PRG preveem a venda de energia gerada por produtores de
eletricidade com regime de remuneracdo garantida ou outros regimes de apoio a remuneracao,
através de duas modalidades alternativas: a) registo da operacdo no mercado OMIP com
liquidagdo financeira e b) celebragdo de contratos bilaterais com o AUR, com liquidacao fisica.

A escolha entre as duas modalidades é feita pelo agente participante nos leildes. A modalidade
a) é exclusiva para os agentes que sao membros negociadores do OMIP ou que designem um
membro negociador para atuar em seu nome. A modalidade b), que envolve contratos
bilaterais com o AUR, estd disponivel apenas para agentes de mercado devidamente
constituidos, conforme a regulamentagao aplicavel.

Na modalidade b), com liquidacdo fisica (contratos bilaterais), sdo estabelecidas regras
prudenciais para limitar potenciais distor¢des entre os precos do mercado a vista e os precos
adjudicados nos leildes. A ERSE prevé que o agente participante perca o direito de contratar
bilateralmente com o AUR se acumular mais de sete dias de incumprimento das obrigacdes de
pagamento durante o periodo de vigéncia do contrato. Além disso, a ERSE tem prerrogativa de
restringir a participacdo desse agente em futuros leilGes a prazo de Produg¢do de remuneracao
de Garantida (PRG).

Diante disso, e considerando que um dos objetivos do mecanismo de contratualizacdo a prazo
é reduzir a incerteza nos precos da energia adquirida de produtores com remuneragao
garantida, a Usenergy questiona a justificativa para permitir que os agentes possam incumprir
as suas obrigacdes de pagamento até sete dias durante a vigéncia do contrato bilateral. Na
realidade, a contratualizacdo de produtos a prazo deve basear-se no cumprimento das
obrigacOes por ambas as partes, independentemente da modalidade escolhida. Por isso, o
mecanismo ndo deveria permitir incumprimentos, mas sim distinguir entre “atrasos no
pagamento”, uma vez que os atrasos devem ser resolvidos a curto prazo.
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Temas adicionais
1. Definicao de volumes e grau de risco volume do AUR (BCM)

A ERSE questiona se devem ser permitidos volumes a contratar superiores ao volume
considerado totalmente isento de risco. Nesse caso, coloca-se a questdo de qual deve ser o papel
do AUR: se este deve manter uma posi¢cdao neutra no mercado, recorrendo ao mercado spot para
suprir eventuais déficits de volume, ou se deve atuar antecipadamente, fechando a posicdo com
maior antecedéncia em relagdo ao prazo de entrega.

A Usenergy reconhece a relevancia das questdes submetidas a consulta, mas defende que a
contratualizacdo de energia a prazo deve reduzir tanto a necessidade de intervenc¢do do AUR no
mercado (para aquisicao de volumes em falta) quanto aos potenciais custos associados a desvios.
Assim, considera que o AUR deve assumir uma posi¢ao estritamente instrumental na aplicagao
do mecanismo, evitando exposi¢do a riscos de mercado.

Neste contexto, a Usenergy propde que os volumes de energia a licitar sejam definidos com base
na capacidade efetiva de entrega do AUR, considerando os seguintes fatores:

v' A composicdo do parque produtor sujeito a remuneracdo garantida ou outros regimes
bonificados, bem como possiveis alteracdes ao mesmo durante a vigéncia do produto
licitado;

v' A estimativa da energia disponivel, fundamentada nas carateristicas do parque produtor
e ndo apenas no minimo histdrico registado;

v' Avolatilidade inerente a determinadas tecnologias de geracdo de energia; e

v' Mudangas inesperadas no quadro legislativo, que podem impactar o conjunto de
instalacGes abrangidas pelo mecanismo e, consequentemente, os volumes de energia
considerados.

2. Maturidade e profundidade das transagdes a efetuar

As maturidades e a profundidade da colocacdo influenciam diretamente as escolhas dos agentes
no mecanismo de colocacdo a prazo da producdo com remuneracdo garantida (PRG). Além disso,
a definicdo dessas maturidades e o tempo de antecedéncia em relacdo ao inicio da entrega tém
impacto tanto na firmeza do preco contratado para a PRG quanto nos diferenciais de preco
refletidos nas tarifas pagas pelos consumidores em Portugal.

A adocdo de maturidades mais extensas e com maior antecedéncia em relacdo a entrega pode
contribuir para a estabilizacdo dos diferenciais de preco associados a PGR (sejam sobrecustos ou
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sobreproveitos), promovendo uma maior estabilidade nas tarifas de acesso as redes ao longo do
tempo. Contudo, é necessario considerar que definir essas condi¢cdes com grande antecedéncia
pode ser mais ou menos vantajoso em comparag¢do com uma liquidagdo no mercado spot.

A Usenergy considera positivo que os leildes incluam quatro tipos principais de maturidades:
anuais, trimestrais, mensais e semanais. Adicionalmente, contratos plurianuais também podem
ser incluidos, desde que respeitadas as condicdes e precaucdes mencionadas.

Recomenda-se que os produtos oferecidos no leildo estejam alinhados com produtos
equivalentes no mercado, garantindo referéncias de preco claras e evitando possiveis situacdes
de arbitragem ou vantagens competitivas indevidas.

Por ultimo, propGe-se que o tempo de antecedéncia na contrata¢do, em relacdo a entrega, deve
ser ajustado ao tipo de contrato estabelecido, com um limite minimo que assegure a gestao
eficiente dos contratos de fornecimento ja celebrados.

3. Forma de participagao de outros agentes do lado da oferta

A participagao de agentes do lado da oferta nos leildes de PRG deve ser o mais abrangente
possivel, permitindo que qualquer agente interessado tenha a oportunidade de participar.
Conforme a metodologia adotada em leilGes anteriores, todos os agentes vendedores devem
poder participar, desde que seja garantida a prioridade de despacho para os volumes atribuidos
ao AUR.

Dado que os leildes de PRG representam um mecanismo de estabilizacdo na venda de energia, é
essencial que estejam acessiveis a todos os agentes de mercado que queiram integrar este
processo.

A Usenergy concorda com a abordagem utilizada nos leildes anteriores e considera que esta deve
ser mantida para os leildes futuros.

Consideragdes finais

A avaliagdo das propostas da ERSE destacou a importancia de continuar a desenvolver as
metodologias dos leildes a prazo no setor elétrico, com o objetivo de garantir maior estabilidade
e previsibilidade, tanto para os consumidores como para os agentes do mercado.

A Usenergy reconhece os méritos da proposta, destacando os beneficios para a previsibilidade e
estabilidade tarifarias, que favorecem tanto os consumidores como os demais agentes do
mercado. Além disso, valoriza a maior inclusdo de diferentes perfis de agentes e a mitigacdo dos
riscos associados a volatilidade dos precos de eletricidade.

A Usenergy sugere manter o principio da estabilidade e a reducdo da exposi¢do ao risco, tanto
para o AUR quanto para os agentes de mercado, de forma equilibrada, no que se refere a
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definicdo dos volumes de energia a licitar e a implementacdo das modalidades de
contratualizacdo. Além disso, a transicdo para um mecanismo mais inclusivo, que permita a
participacdo de uma maior diversidade de agentes, deve ser acompanhada de medidas que
previnam praticas de arbitragem, de modo a ndo comprometer a eficdcia do mecanismo e a
estabilidade tarifaria.

Finalizamos, ao enfatizar a importancia de monitorizar constantemente os efeitos do novo
modelo proposto, com énfase na adaptacao das regras as necessidades do mercado.

Encontramo-nos disponiveis para qualquer esclarecimento que entendam como adicional
referente ao aqui invocado e agradecemos toda a atencdo dispensada.

Oeiras, 12 de dezembro de 2024



