FL@ENE

Consulta Publica ERSE n.° 126

Proposta de PDIRD-E 2024 — Plano de Desenvolvimento e
Investimento na Rede Nacional de Distribuicao de Eletricidade para o
periodo 2026-2030

3 DE JANEIRO DE 2025

FLOENE
BEIRAGAS | DIANAGAS | DURIENSEGAS | LISBOAGAS | LUSITANIAGAS |
MEDIGAS | PAXGAS | SETGAS | TAGUSGAS

DISTRIBUIMOS ENERGIAS DE FUTURO

floene.pt



INDICE
1. ENQUADRAMENTO .cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessessseesssssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 2
2. INTRODUGAOD .......uueeeeeeeeeeeeeceeneereeeeeeesesssssssseseeesssssssssssesseesssssssssssesssesssssssssssesssesssssssssssesssesesssssssssssassessss 2
3. RESPOSTAS A QUESTOES CONSTANTES DO DOCUMENTO DE ENQUADRAMENTO .....ccceeeeeeeernneeeeeeeeeces 7

DISTRIBUIMOS ENERGIAS DE FUTURO

floene.pt



1. ENQUADRAMENTO

A ERSE langou, no passado dia 20 de novembro de 2024, a Consulta Publica n.° 126, relativa ao
Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade para o
periodo 2026-2030 (PDIRD-E 2024), enviado a ERSE pelo operador da Rede Nacional de
Distribuigado de Eletricidade (RND) — a E-Redes, S.A.

Desta forma, a Floene, em representagao das suas empresas reguladas da atividade de distribuicao
gas, apresenta os seus comentarios ao presente exercicio de consulta, abordando a importancia de
considerar a descarbonizagdo da rede de gas como parte integrante do panorama da transi¢ao
energética em Portugal.

O investimento proposto pelo Operador da Rede Nacional de Distribuicao de Eletricidade, no
montante de 1.607,6 milhdes de euros a custos totais, representa praticamente o dobro do valor
aprovado pelo Concedente para o quinquénio anterior.

O crescimento significativo destes investimentos, a incerteza quanto a evolugao do consumo e o
impacto significativo que estes investimentos irdao causar no custo final da energia aos consumidores,
justificam uma abordagem mais custo-€ficiente, que contemple o sistema energético como um todo,
nomeadamente, a descarbonizagdo dos consumos através dos sistemas de gas e de eletricidade.

2. INTRODUCAO

Embora o PDIRD-E 2024 esteja focado na rede elétrica, entendemos que a transigao energética
sustentavel requer uma abordagem integrada. E importante que o plano inclua referéncias e
coordenagdo com o desenvolvimento da descarbonizagdo da rede de gas.

Portugal tem compromissos climaticos que reconhecem o papel complementar do gas natural e dos
gases renovaveis na descarbonizagdo, sendo a integragdo de renovaveis e a diversificagéo
energética mencionados de forma explicita no Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030),
recentemente aprovado, por maioria, na Assembleia da Republica.

Para descarbonizar o sistema energético nacional sera necessario realizar investimentos ndo sé ao
longo de toda a cadeia de valor da rede de distribuicao elétrica, mas, também, na rede de distribui¢do
de gas, na medida em que um sistema publico de distribuicdo de energia equilibrado e sustentavel
é, e sera, formado pela coexisténcia em planeamento, exploragdo e expansao das duas redes.

Tendo em consideragdo o muito significativo aumento do plano de investimentos apresentado, face
ao dos anos anteriores, a Floene considera oportuno apontar para um estudo promovido com o apoio
da Roland Berger, que define o futuro das redes de distribuicdo de gas no horizonte de 2050 e a
oportunidade de potenciar as vantagens competitivas de Portugal, ao evitar ativos ociosos,
maximizar a acessibilidade a precos de energia competitivos e, em geral, potenciar os contributos
para o roteiro de descarbonizacéo do Pais.

Para perspetivar o futuro das redes, o estudo considera as tendéncias de fundo na procura e na
oferta de gases renovaveis e de outras fontes de energia, e estabelece cenarios alternativos de
descarbonizagao tendo em vista alcancar a neutralidade carbodnica até 2045. A partir destes cenarios,
o estudo estabelece caminhos exequiveis de evolugédo para as redes de gas e retira as principais
implicagdes a nivel de necessidades de investimento e de alavancas regulatdrias e legislativas.
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O estudo conclui que os gases renovaveis (biometano e hidrogénio verde) podem e devem ter um
papel estrutural na descarbonizagdo da economia. Em particular, conclui que explorar o potencial
nacional de biometano é fundamental para suprir a procura dos varios setores a pregos competitivos
e para minimizar os investimentos, quer em nova infraestrutura energética, quer nos processos
produtivos. Conclui igualmente que a produgdo de biometano tem a virtude de potenciar a
circularidade e alargar a producdo de energia renovavel a diversos setores da economia —
municipios, produgdes agricolas, agroindustria —, democratizando os seus beneficios e promovendo
a coesao territorial.

O estudo partiu do entendimento do contexto nacional e das perspetivas dos principais stakeholders,
pelo que envolveu entrevistas com varios intervenientes no setor do gas, entidades do Estado,
produtores e comercializadores de gases renovaveis, empresas de engenharia e entidades do
sistema cientifico e tecnoldgico nacional.

As analises e reflexdes desenvolvidas a partir desta base de entendimento permitiram definir uma
visdo estratégica para o longo-prazo, potenciando as vantagens competitivas nacionais e
minimizando os custos inerentes ao processo de descarbonizacao.

Assim, para estabelecer a estratégia que melhor navegue os desafios da descarbonizagcao do
sistema energético, importa avaliar cenarios alternativos de utilizacdo de eletrificagcao verde e de
moléculas verdes que permitam, nomeadamente, alcancar a descarbonizacao total da rede de gas
até 2050.

Partindo de uma situagao de elevada utilizacdo de combustiveis fésseis evoluir-se-a para um sistema
mais eletrificado (baseado em fontes de energia renovavel) e com maior peso de moléculas verdes.
Porém, a relevancia de cada vetor pode evoluir de forma bastante distinta (ver Figura I).
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Figura | — Cenarios de descarbonizagéo para a rede de gas

Num cenario de eletrificagdo extensiva, a eletricidade verde seria o vetor fundamental de
descarbonizagdo dos setores residencial e dos servicos, e teria um peso material na
descarbonizagéo da industria. Os gases verdes teriam um papel circunscrito, sendo fundamentais
essencialmente na descarbonizacao das industrias hard-to-abate.

Num cenario de descarbonizagdo extensiva por hidrogénio (hidrogénio extensivo), existiria um
aumento acelerado da produgédo de hidrogénio verde (mas ndo do biometano). Esta disponibilidade
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de hidrogénio permitiria a descarbonizacao das industrias hard-to-abate e conferiria aos gases
verdes um papel fundamental na descarbonizagéo dos setores residencial e dos servigos.

Finalmente, num cenario de descarbonizagao equilibrada, o Pais exploraria tanto o potencial nacional
de eletricidade renovavel como o de produgio de gases verdes. A oferta extensa e célere de gases
verdes (em particular de biometano) seria um fator fundamental na descarbonizagao da industria e
permitiria um peso material dos gases verdes na descarbonizagdo do setor residencial, a par com o
aumento da eletrificagao.

A descarbonizacdo da economia € fundamental para o esforgco global, mas acarreta,
necessariamente, custos. Para aferir qual o cenario de transicdo mais adequado a realidade nacional,
tendo em vista alcangar os objetivos de descarbonizagdo da forma mais economicamente racional,
€ necessario estabelecer um conjunto de principios orientadores que permitam avaliar os diferentes
cenarios.

Desde logo, a transicdo para a neutralidade carbonica deve explorar as vantagens competitivas
nacionais e minimizar os custos da descarbonizagéo e da disrupg&o ao longo da cadeia de valor do
sistema elétrico e de gas. A transicao deve, também, assegurar precos competitivos e a estabilidade
financeira do sistema.

Ao aproveitar a infraestrutura de gas existente para a distribuicdo de uma mistura de metano verde
igual ou superior a 80% (sendo o remanescente hidrogénio verde), o cenario de descarbonizagao
equilibrada tem a virtude de, vis-a-vis os cenarios de eletrificacdo extensiva e de hidrogénio
extensivo, racionalizar os investimentos, quer no upgrade na rede elétrica, quer na
reconfiguracao das redes de gas (i.e., implica menores necessidades de retrofit).

Com efeito, migrar consumidores residenciais, quer para eletricidade, quer para hidrogénio,
resultara em custos acrescidos face a manté-los numa solugciao de metano verde (ver Figura
II). Estes custos poderdo conduzir a necessidade de criagdo de programas de apoio a transigcao
energética para as familias, quer no cenario de eletrificagdo extensiva, quer no cenario de hidrogénio
extensivo.
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Figura Il — Custos anualizados de transi¢do para os clientes residenciais em 2040
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A vantagem em termos de custos — e a menor disrupgéo operacional quer na rede, quer na vida das
familias — da solucao de descarbonizagao de clientes residenciais através do metano verde significa
que existe uma oportunidade para descarbonizar o setor residencial a data ainda abastecido
por GPL, através da ligagao a rede de distribuicao de gas.

O cenario de descarbonizagao equilibrada tem também a virtude de potenciar, de forma realista, as
vantagens competitivas nacionais em termos de producao de gases verdes (tanto de biometano,
como de hidrogénio), aproveitando o potencial da produgdo descentralizada e promovendo a
economia circular a nivel local. Este cenario tem a virtude de minimizar as disrupgoes no
consumo industrial, permitindo que as indlstrias tomem as decisdes mais competitivas e
tecnologicamente neutras para realizar a sua descarbonizagao.

Em complemento, uma vantagem-chave do cenario de descarbonizacdo equilibrada é o
aproveitamento da infraestrutura de rede de gas existente, o que permite minimizar quer os
investimentos nas redes de energia (seja a rede de eletricidade ou a rede de gas — que, sendo
recente, permite a rececao de hidrogénio verde até 10% do volume na rede de transporte e até 20%
na rede de distribuicdo, sem investimentos significativos), quer nas redes e equipamentos de
clientes.

Neste contexto, estimamos que o cenario de descarbonizagéo equilibrada implique um investimento
global de 1.120 — 1.740 M€ até 2050 nas redes concessionadas: 270 — 340 M€ na rede de distribuicao
de gas (em novas ligagdes e no retrofit da rede); 450 — 600 M€ no retrofit e em novas ligagdes no
backbone (a nivel do Operador da Rede de Transporte de gas); e 400 — 800 M€ em upgrade da rede
elétrica para aumento da eletrificacao dos consumos (ver Figura lll).
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Figura Ill — Requisitos de CAPEX até 2050 (M€) — Cenario de descarbonizagao equilibrada

Assim, os investimentos necessarios no cenario de descarbonizacdo equilibrada sao
significativamente menores do que os requeridos pelo cenario de eletrificacdo extensiva.

Com efeito, estimamos que o cenario de eletrificagdo extensiva exigira 1.920 — 3.200 M€ de
investimento nas redes de transporte e de distribuigcdo de gas e no upgrade da rede elétrica, um valor
que é quase o dobro do valor estimado para o cenario de descarbonizacao equilibrada.
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Esta diferenca é significativa, até porque ndo inclui os custos de adaptacido da rede e dos
equipamentos dos clientes, que seriam necessariamente maiores num cenario de eletrificagao
extensiva, podendo alcancar os 200 M€ (ver Figura V).

As maiores necessidades de investimento no cenario de eletrificacdo extensiva resultam de dois
fatores essenciais:

. Desde logo, a maior eletrificacdo implica um investimento adicional no upgrade da rede
elétrica (1.150 — 2.300 M€ vs. 400 — 800 M€ no cenario de descarbonizagao equilibrada);

. Por outro lado, o cenario de eletrificagao extensiva implica maiores investimentos no
retrofit do backbone, que, face aos menores volumes de produgdo de metano verde, tera
de ser reconfigurado na sua totalidade para transporte de hidrogénio (570 — 620 M€ vs.
450 — 600 M€ no cenario de descarbonizagéo equilibrada).
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Figura IV — Requisitos de CAPEX até 2050 (M€) — Comparacgao dos diferentes cenarios

Em suma, a exploracdo de todo o potencial energético, em todas as suas vertentes, tem a vantagem
nao so6 de reforgar a seguranga do abastecimento energético nacional, promover a circularidade e as
economias locais e reforgar o perfil exportador de energia da economia nacional, como evita colocar
demasiada pressao na geracao elétrica por fontes renovaveis. Com efeito, & fundamental reduzir
esta pressao face aos fortes aumentos do consumo de eletricidade previstos para a mobilidade, bem
como para promover a resiliéncia do sistema elétrico face a variabilidade inerente a geragao por
fontes de energia renovavel.

Adicionalmente, o cenario de descarbonizacdo equilibrada minimiza as disrupcdes a nivel de
consumo, permite mais flexibilidade temporal e ndo impde nenhum viés tecnoldgico nas escolhas de
descarbonizacdo das empresas, alcancando este feito com um investimento na rede
significativamente menor.
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3. RESPOSTA A QUESTOES CONSTANTES DO DOCUMENTO DE ENQUADRAMENTO

3.1. Questao 1: Tendo em conta a fundamentacdo apresentada pelo operador da RND,
parece-lhe adequada e suficiente a estratégia de modernizagdo adotada e os
montantes inscritos na proposta de PDIRD-E 20247

A Floene, em representacdo das suas empresas reguladas da atividade de distribuicdo de gas,
considera que uma transicdo energética sustentavel sé é garantida pela capacidade de criar
condi¢cdes de planeamento, operagédo e de investimento em redes de distribuicdo de energia com
pressupostos de estabilidade regulatoria e racionais econémico-financeiro confiaveis no longo prazo.

Dessa forma, a Floene entende que parte da fundamentagéo apresentada pelo operador da RND
tem um racional de médio-longo prazo deva precaver a renovagao de ativos criticos essenciais na
continuidade e qualidade de servi¢o de distribuicdo de energia que suporte uma economia nacional
competitiva, resiliente e cibersegura.

No entanto, a Floene gostaria de enderecar e salientar um ponto chave vertido na construgdo dos
pilares de suporte ao investimento do operador da RND. Tendo por base a designagao de um dos
pilares — “Eletrificacao e Descarbonizagao” —, a Floene gostaria de real¢car que as mesmas
designagoes nao sao sindnimas. A transicdo energética para a descarbonizacdo da economia é
um caminho longo que tem sido liderado até data (e bem) pela geragao elétrica; no entanto, varios
estudos (inclusive o descrito no ponto anterior) demonstram que uma dependéncia excessiva na
eletrificagdo apresenta riscos, acarreta custos e nao explora o potencial econémico de outras fontes
de energia, como seja 0s gases renovaveis.

Ainda no decorrer do racional do pilar “Eletrificagcdo e Descarbonizagao”, a Floene gostaria de elencar
alguns comentarios relativos a: (i) tipo e impacto do consumo elétrico previsto; (ii) montantes de
investimento inscritos; e (iii) alinhamento e planeamento conjunto das redes de eletricidade e gas.

Considerando a dimenséao (i), a Floene realga alguma surpresa em nao encontrar nenhuma
referéncia a producdo de hidrogénio verde, algo manifestamente estrutural para a
descarbonizagédo da economia portuguesa, e inscrito no PNEC 2030 recentemente aprovado.

Sobre esta consideracdo, e evidenciando apenas o possivel impacto do veiculo elétrico, a Floene
recomendaria uma reanalise a evolugdo do numero de veiculos, ao volume e tipo de energia
distribuido como um todo associado a componente de mobilidade, uma vez que alternativas como
o hidrogénio, o biometano ou os biocombustiveis, entre outros, sdao consideradas alternativas
mais custo-econémicas e com impacto de descarbonizagcao mais significativo para a
mobilidade pesada (quer de passageiros, quer de mercadorias) no curto-médio prazo.

Olhando aos montantes de investimento inscritos [(ii)], tendo por base os cenarios de consumo
apresentados no Anexo A ao Documento de Enquadramento, a Floene gostaria de salientar alguma
preocupacdo face a um presumivel desalinhamento entre a variagdo de consumo de
eletricidade e correspondente impacto no processo de investimento da componente de
eletrificagao e descarbonizacgao.
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Assim, no cenario central é apresentado um potencial aumento do consumo elétrico entre 2024 e
2030, respetivamente de 11% para a BT e de 6% para MAT/AT/MT. No mesmo periodo, o
correspondente aumento de investimento anual médio do pilar “Eletrificacao e Descarbonizagao” tem
uma proposta de aumento de 155% face a referéncia do periodo 2021-2025 (vide Figura 3.3. do
Documento de Enquadramento).

A variagdo em causa levanta a Floene algumas duvidas, nao sé face a evolugao histérica do
consumo entre 2019 e 2024, mas, também, face aos repetidos alertas do impacto econémico e
financeiro de uma eletrificagido apressada e extensiva.

A Floene sugere uma revisdo, ou evidencias com maior detalhe, dos montantes em causa,
considerando ainda que existe uma oportunidade para alavancar sinergias entre as redes de
distribuicao de gas e de eletricidade, numa analise da capacidade total do sistema energético
nacional, e nao apenas das redes de distribuicdo de eletricidade ou de gas de forma isolada.

Em complemento, e considerando a dimensao (iii), a Floene atenta que um plano ambicioso e
descarbonizagao nacional deve considerar um planeamento alinhado entre redes publicas de
energia, onde o potencial de uma rede moderna e muito recente como a de gas (em média,
cerca de 17 anos) podera ajudar e suportar uma rede muito menos recente e mais congestionada
como a de eletricidade.

Nesse sentido, um reforgo do sector-coupling, e de um investimento criterioso entre gas e eletricidade
podera, em muitos casos, como nos centros urbanos de elevada densidade, evitar investimentos
desproporcionados, e, em certa medida, acelerar a penetracao de energia renovavel, seja através
de eletricidade verde, seja de gas renovavel.

3.2. Questdo 2: Considera adequada e suficiente a informacao disponibilizada sobre o
potencial recurso a solugdes de flexibilidade e respetiva informagao sobre os
requisitos, apresentada pelo operador na RND? Existe alguma outra informacao
adicional que considere necessaria e que deva ser incluida na proposta de PDIRD-E
20247

A Floene entende que a informagéao, cenarios e solugdes de flexibilidade ignoram em grande medida
a contribuicdo e dimensao dos consumos para producido de hidrogénio verde como fator
essencial para a gestao de um sector-coupling eficaz e bem-sucedido entre gas e eletricidade.
O mesmo ponto é realgado nas conclusdes do Anexo | ao Documento de Enquadramento (vide
pagina 24), mas parece nao ter grande consolidagdo ou desenvolvimento nos racionais de
planeamento e investimento pelo operador no documento.

A Floene reforca e sugere que este documento deva ter mais detalhe e contributos de um
planeamento e cenarizagao considerando o papel estrutural que os gases renovaveis
(biometano e hidrogénio verde) podem e devem ter na descarbonizagdo da economia nacional. A
sua utilizacdo extensiva permite manter a competitividade da economia nacional através da
otimiza¢ao do potencial produtivo nacional e da minimizagao dos custos de investimento, sendo
menos disruptiva e mais barata, quer para familias, quer para empresas.

Desde logo, o hidrogénio verde tera um papel fundamental na descarbonizagéo nas industrias mais
pesadas, face a dificuldade de a eletrificagdo suprir barreiras tecnoldgicas de forma
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competitiva no horizonte temporal exigido pelo roteiro nacional para a neutralidade carbénica.
Sendo crucial, o hidrogénio funda-se em tecnologias ainda emergentes e exige alteragdoes na
cadeia de valor do sistema de energia (em particular no sistema elétrico).

3.3. Questao 3: Face aos objetivos de politica energética inscritos no PNEC 2030,
considera adequada e suficiente a estratégia adotada pelo operador da RND para criar
mais nova capacidade de recec¢do de produgao na RND? Considera que poderiam ser
adotadas outras medidas alternativas? Se sim, quais?

E facto que o operador da RND deve criar nova capacidade de rececdo de producdo para o
cumprimento dos objetivos de politica energética inscritos no Plano Nacional de Energia e Clima
2030 (PNEC 2030), que preveem uma maior penetragdo de energias renovaveis no Sistema Elétrico
Nacional. Contudo, a Floene reforga o atras referido, considerando que deve haver uma abordagem
mais integrada, tendo em conta o papel complementar das redes de gas na transicdo energética e
na flexibilizagcao do sistema.

O PNEC 2030 estabelece metas ambiciosas de descarbonizagdo, com uma maior dependéncia das
energias renovaveis. Para garantir que estas metas sejam cumpridas de forma eficiente, a RND
devera considerar também a capacidade de integragao de outras formas de energia renovavel, como
o hidrogénio, que podem ser transportados e armazenados através da rede de gas.

Em suma, a Floene considera que a estratégia do Operador da RND devera ser maximizada com a
integracdo de solugdes complementares envolvendo a rede de gas, como a utilizagdo de gases
renovaveis e a melhoria da interconexao entre os dois sistemas. Essas medidas ajudarao a garantir
uma transicdo energética mais equilibrada e resiliente, reduzindo a dependéncia exclusiva da
eletrificagdo, proporcionando uma abordagem mais flexivel e custo-eficaz para o sistema energético
nacional.

3.4. Questao 8: Caso considere necessaria a apresentagao de novos cenarios de consumo
e ponta, indique e justifique quais considera mais adequados, e, eventualmente, as
metodologias que considere deverem ser adotadas para construir esses cenarios.

A Floene entende que a informagao e os cenarios apresentados sao marcadamente otimistas em
comparagao com a evolugao histérica da procura de eletricidade nos ultimos 5 anos, e poderao
estar ancorados numa penetragao do veiculo elétrico, cujo contributo, em muitos casos (a mobilidade
pesada, por exemplo), ainda ndo provou ser expectavel ou material para um aumento liquido do
consumo no horizonte de curto-prazo. Os cenarios apresentados deveriam, também, contabilizar a
dimensao dos consumos para producdao de hidrogénio verde, novos data centers, novos
clusters industriais (metano sintético, captura de carbono, litio, entre outros), que, em muito,
impactar&o a economia nacional, e poderéo a vir a ser o garante de uma transic¢ao justa, equilibrada
e diversificada entre eletrbes verdes e gases renovaveis.

Assim, a Floene entende que o plano devera ser suportado em cenarios com menor grau de
incerteza e que evidenciem niveis de confianca tecnoldgica e de mercado relacionados com relagdes
de custo-beneficio sistémico que justifiqguem e/ou suportem um aumento de investimento elevado.
Uma “descarbonizacao elétrica” mais premente e mais acelerada, na componente adjacente aos
produtores e/ou transformagao de clientes para ligagao a rede de distribuicao obrigara sempre a uma
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comparticipagao elevada do custo de ligacdo dos mesmos, pelo que o exercicio deve ser mais claro
e mais evidente na relacdo do custo-beneficio do pilar identificado como de eletrificagdo e
descarbonizagao

O plano parece em muitos casos ignorar, ou quantificar de forma muito aproximada, a contribuicao
de solugdes inteligentes de gestdo de consumo como o peak-shaving ou solugdes de produgio de
energia behind-the-meter e/ou off-grid, onde a ligagao entre redes de gas e eletricidade é fulcral para
minimizar investimentos globais do sistema de energia em Portugal, e que permitira garantir uma
maximizag¢ao do potencial endégeno renovavel.

De forma complementar, e em beneficio de uma utilizagao maxima do potencial atual das redes
publicas de distribuicao de gas e eletricidade, o plano deveria abordar, em zonas criticas (centros
urbanos altamente povoados e zonas industriais, a titulo de exemplo), uma analise complementar do
custo-beneficio entre expandir ou aumentar a capacidade elétrica e usar o potencial de uma rede
moderna e muito recente, como a rede de distribui¢ao de gas.
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