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Consulta Publica n.2 140 - Regulamentacao relativa a atribuicao de capacidade de
ligacdo a rede de instalagdes de consumo em zona de grande procura

A MEGASA sadda o langamento da consulta publica da ERSE relativa a regulamentagao
relativa a atribuicao de capacidade de ligacao a rede de instalagcdes de consumo em zona
de grande procura.

Tratando esta consulta dos aspetos regulamentares, entendemos oportuno enquadrar os
nossos comentarios na perspetiva do quadro legal revisto recentemente, que passou a
considerar todo o territério continental como zona de grande procura.

A MEGASA reconhece a importancia da existéncia de mecanismos para uma gestdo
eficiente da rede, que promovam a disponibilizacdo eficiente de capacidade, a utilizacao
mais racional dos recursos da rede e viabilizagdo de novos consumos e investimentos.
Contudo, entendemos que este objetivo devera ser alcancado sem comprometer a
capacidade ja atribuida a industria, nomeadamente para responder as suas necessidades
futuras e a projetos de investimento. Salientamos que as instalagdes industriais sao
frequentemente dimensionadas numa perspetiva de crescimento, dependente do
contexto e da viabilidade econ6mica a longo prazo.

Torna-se, por isso, necessario analisar o impacto da legislacdo em vigor, nomeadamente a
metodologia de identificacdo e cedéncia de capacidade atribuida e ndo utilizada em zonas
de grande procura.

e Capacidade nao utilizada

O Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade (PDIRT-E 2024) ndo incorporou necessidades de procura futura associada a
eletrificacdo industrial existente. De forma geral, a industria ndo submeteu pedidos
adicionais de expansdo por ja dispor de capacidade alocada, em consondncia com o
quadro legal anterior. Consequentemente, parte da capacidade atualmente considerada
“ndo utilizada” corresponde, na verdade, a expansdes planeadas, porém nao formalizadas.
Esta situacdo representa uma penalizacdo ex post para decisdes que foram adotadas
racionalmente, impactando a seguranca juridica.

Atualmente, o PDIRT-E 2024 (que abrange o periodo de 2025 a 2034) encontra-se na fase
final de revisdo técnica e validagdo institucional, ultrapassadas as fases de consulta
publica e avaliacdo regulatoria. Em nossa opinido, essa alteracdo significativa na
disponibilidade de capacidade, sem que essa procura tenha sido adequadamente
contemplada no planeamento atual, podera levar a discrepancias entre o planeamento da
rede e a procura futura real, bem como a necessidade de revisdes subsequentes do
planeamento.

Para evitar que a capacidade necessdria seja erroneamente considerada ociosa, propde-
se 0 seguinte:

o Implementar um mecanismo especifico para que a industria declare os seus
planos de expansao;

o Incorporar essa capacidade ndo declarada no planeamento da rede de
transporte.
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e Necessidade de diferenciacao entre a procura existente e novos projetos

Consideramos que nao é apropriado equiparar a industria existente a novos projetos nos
processos de alocacdo ou redistribuicdo de capacidade. As instalagdes industriais em
operacdo dependem do ponto de ligacdo existente, o que torna sua realocagdo inviavel.
Além disso, contribuem com valor significativo em termos de emprego, cadeia de
abastecimento e estabilidade do sistema. Portanto, os mecanismos de alocacdo de
capacidade devem priorizar a eletrificagdo da industria existente, incorporando critérios
objetivos como emprego, investimento industrial e reducdo de emissdes. Para evitar
cenarios de concorréncia desleal, propde-se o seguinte:

o Diferenciar claramente a procura industrial existente dos novos projetos e
outros consumos (armazenamento, etc.);
o Priorizar a eletrificacdo da industria existente na alocacao de capacidade.

e Metodologia de avaliacdo da capacidade

De acordo com o Artigo 42 do Decreto-Lei n2 80/2023, na sua versao atual, a capacidade
utilizada é determinada com base na poténcia contratada, calculada a partir do consumo
médio em intervalos de quinze minutos. No entanto, em muitos processos industriais, o
consumo instantaneo é significativamente superior a esses valores médios, o que implica
que existe capacidade efetivamente utilizada do ponto de vista técnico, mesmo que nao
esteja refletida nos valores médios.

Os processos industriais podem apresentar picos de poténcia instantanea elevados
(medidos em kVA) e perfis de carga variaveis, o que significa que a capacidade é necessaria
do ponto de vista operacional. Portanto, considerar uma capacidade ociosa definida a
partir da poténcia contratada pode levar a uma subestimac¢ado das reais necessidades da
rede e comprometer as operagdes industriais.

Além disso, como a poténcia contratada constitui um dos termos das tarifas de acesso as
redes, importa otimizar o seu valor através da sua redugdo por via de medidas de gestao
da procura. Ora, este esfor¢co ndo deve ser penalizado com a expropriacdo de direitos de
acesso existentes.

Pelo exposto, consideramos necessario reavaliar a metodologia de avaliacdo da
capacidade de forma a ter em conta as caracteristicas especificas da indudstria no acesso e
na ligacdo a rede. Para isso, propomos a incorporacgao de critérios adicionais na avaliacao
da capacidade, tais como a poténcia instantanea aparente de pico e os perfis de carga reais.

e Cedéncia de capacidade nao utilizada

De acordo com o Artigo 82 do Decreto-Lei n? 80/2023, na sua versao atual, quando os
reforcos da rede forem insuficientes para satisfazer a procura resultante das
manifestacdes de interesse, os detentores de capacidade ndo utilizada devem justificar a
sua necessidade futura através de um cronograma ou, alternativamente, disponibiliza-la.
Pode inclusive ser estabelecida uma cedéncia obrigatdria.

A este respeito, é necessdrio considerar que:
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o As capacidades alocadas as instalagdes industriais foram, em muitos casos,
dimensionadas para permitir desenvolvimentos futuros, com base na
evolucdo do contexto industrial e na sua viabilidade econémica.

o A exigéncia de justificar esta capacidade através de cronogramas
detalhados em prazos curtos ndo é adequada, dado que estes
desenvolvimentos dependem de decisGes estratégicas complexas e de
processos de aprovacgao internos que requerem periodos prolongados.

Nesse sentido, deve ser garantida uma margem de capacidade razoavel para permitir a
evolucdo industrial e a concretizacdo dos projetos em desenvolvimento, evitando, ao
mesmo tempo, comprometer os investimentos futuros.

e Investimentos em infraestrutura realizados anteriormente

Em muitos casos, os detentores de direitos de acesso contribuiram financeiramente para
o desenvolvimento da infraestrutura de rede necessaria para sua conexao, infraestrutura
essa que foi posteriormente transferida para o sistema elétrico (RESP). Portanto, a
transferéncia de capacidade associada a essa infraestrutura pode implicar uma certa
perda de valor vinculada a investimentos realizados anteriormente, especialmente se ndo
houver compensacdo proporcional ao esfor¢o de investimento. Consequentemente, a
transferéncia de capacidade financiada por terceiros sem compensacdo adequada deve
ser evitada, estabelecendo-se um mecanismo de compensagdo que leve em consideracao
os custos historicos desses investimentos em ligacdao ou refor¢o da rede.

Pode também ocorrer que decisdes tomadas anteriormente para a ligacdo de
determinadas industrias a rede, que na época implicaram um aumento nos custos de
investimento, tenham incorporado critérios de qualidade da forma de onda, de modo a
amortecer fendmenos transitdrios. Essa circunstancia ndo deve ser interpretada agora
como uma margem ociosa nado utilizada simplesmente por referéncia a poténcia
contratada. Seria necessario incorporar essas consideracdes no processo de avaliagdo da
capacidade disponivel para terceiros.

e Eficiéncia no uso da rede

A otimizagao da capacidade da rede pode ser alcangada com outros tipos de solugdes que
ndo envolvam a retirada de capacidade da industria existente. Especificamente, o
armazenamento pode operar com energia flexivel, sem exigir capacidade firme durante as
8 760 horas do ano, permitindo que a capacidade seja utilizada sem comprometer a
descarbonizac¢do da industria. Essas solugdes de acesso flexivel devem ser prioritarias em
relacdo a retirada de capacidade firme previamente alocada a industria.
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e Prazos para justificacao de necessidade e cedéncia de capacidade

A implementacdo do procedimento previsto no referido Artigo 82 exigiria uma maior
publicidade e aviso prévio, dado o seu alcance e impacto na procura industrial.

Este processo obriga a uma andlise técnica, econdmica e estratégica, bem como a sua
validacdo pelos 6rgdos de governanga corporativa, pelo que os prazos atualmente
estabelecidos ndo se revelam adequados a natureza e complexidade das decisdes de
investimento afetadas.

Em particular, justificar a necessidade de capacidade ociosa, que envolve a apresentagdo
de um cronograma de investimentos vinculativo, apresenta-se complexo para preparar
num prazo tdo curto, tendo em consideragcdo os requisitos internos de avaliacdo e
aprovacgdo para este tipo de decisao.
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