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1 RESUMO DA DECISAO DA ERSE

A ERSE colocou em consulta publica (Consulta Publica n.2 93) uma proposta de reformulagdo do

Regulamento do Autoconsumo de energia elétrica [Regulamento n.2 266/2020, de 20 de marco].

O Regulamento do Autoconsumo (RAC) concretiza o novo regime do autoconsumo e das comunidades de

energia renovavel, nos termos do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro. Este regime legal determina

qgue, a partir de 2021, devem ser possiveis formas adicionais de autoconsumo, face as que estavam
previstas no primeiro ano de implementacdo. A proposta de reformulacdo do RAC completa as
modalidades de autoconsumo previstas anteriormente, estabelecendo um quadro regulamentar coerente
com o regime legal em vigor. A proposta assentou ainda na experiéncia entretanto recolhida de aplica¢do

do RAC.

Uma das principais novidades do novo RAC é a regulamentacdo da participacdo de instalacdes de
armazenamento em projetos de autoconsumo. O armazenamento de energia elétrica pode vir a ganhar
relevo na possibilidade que acrescenta de adaptar a producdo de energia renovavel ao momento do
consumo nas instalacSes de utilizagdo. Essa adaptacdo permite maximizar a partilha de energia em
autoconsumo e minimizar excedentes injetados na rede, aumentando o potencial econdmico do projeto

de autoconsumo.

As instalagGes de armazenamento participam no autoconsumo quer como consumidoras, beneficiando de
energia partilhada no autoconsumo quando ha injecGes no armazenamento (em funcdo dos coeficientes
de partilha definidos), quer como produtoras, partilhando com as instalacdes de consumo a energia
extraida do armazenamento e injetada na rede. Para tal, cada instalacdo de armazenamento devera ter um
contrato de fornecimento com um comercializador, para cobrir as injecGes de energia no armazenamento

acima da energia partilhada com a prépria instalacdo de armazenamento, em cada periodo de 15 minutos.

Em virtude da complexidade introduzida pela possibilidade de armazenar energia do autoconsumo e
reinjetar na rede em momentos posteriores, as instalaces participantes podem adotar comportamentos
hibridos, ora recebendo energia da rede, ora injetando energia para a rede, mesmo que sejam, a partida,
instalagBes de consumo, de producdo ou de armazenamento. Em consequéncia, a reformulacdo do RAC
adotou uma designacdo dos sujeitos intervenientes independente dos dispositivos (unidade de producdo
para autoconsumo - UPAC, unidade de armazenamento) e mais compativel com a arquitetura
regulamentar da ERSE. Em concreto, adota-se a designacdo de instalagdao de consumo, de producdo ou de

armazenamento.


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-93/
https://dre.pt/application/conteudo/130469272
https://dre.pt/application/file/a/125697283

RELATORIO DA CONSULTA SOBRE A REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

Foi ainda internalizada em todo o regulamento a ideia de que as instalacdes podem ter comportamentos
hibridos (em termos do fluxo de energia com a rede). A utilizacdo deste caso geral ndo prejudica o facto de
se antecipar que os casos mais comuns de participantes num projeto de autoconsumo nao tenham os

comportamentos hibridos referidos.

Fruto da ambiguidade que as designacBes administrativas como «autoconsumo individual» ou
«autoconsumo coletivo» introduzem na descricdo dos processos relevantes para o RAC (como o
relacionamento comercial ou a medicdo e disponibilizacdo de dados), adotou-se no RAC reformulado um
conceito topoldgico, sempre que possivel. Esta opg¢do concretiza-se na designacdo dos casos de
autoconsumo em funcdo da localizagdo e interagdo entre instalagdes participantes, em vez da utilizagdo do

conceito de registo como autoconsumo individual ou coletivo.

As regras de partilha de energia entre os participantes de um autoconsumo estdo no centro das
preocupacdes dos interessados, dada a sua importancia no desenvolvimento do modelo de «negdcio». A
reformulacdo do RAC aprofundou a clarificagdo das regras de partilha aplicaveis no quadro atual, com dois
modelos alternativos: os coeficientes de partilha fixos e os coeficientes de partilha proporcionais ao
consumo. O RAC estabeleceu também os termos de referéncia de um projeto-piloto a implementar pelo
operador da rede de distribuicdo, de modo a testar novos e mais avancados modelos de partilha de energia

num autoconsumo.

Também com o objetivo de clarificar a redagdo e facilitar a implementacdo do regulamento, foram
explicitados e clarificados os conceitos envolvidos na disponibilizagdo de dados a todas as entidades
envolvidas num autoconsumo. Neste contexto, foram também explicitadas as formas de garantia da
protecdo de dados, quer nas regras de acesso aos dados quer na especificacdo dos dados a que cada

entidade tem acesso por imposicdo regulamentar.

A nova dimensdo do armazenamento implicou a explicitacdo das regras de aplicacdo de tarifas de acesso

as redes aos volumes de energia partilhada e outros fluxos de energia nas instalacdes.

O RAC passou a incluir uma nova ferramenta de desenvolvimento do regime que corresponde aos
projetos-piloto. Estes projetos passam a estar previstos bem como as regras aplicaveis para a sua aprovagao

e implementacao.

Com a aprovacdo do Regulamento do Autoconsumo reformulado, encontra-se estabilizado o quadro de
regras que implementa o Decreto-Lei n.2 162/2019. Esta estabilizacdo é importante para o pleno

desenvolvimento dos sistemas operacionais e comerciais dos operadores das redes, comercializadores e
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demais agentes intervenientes, bem como para a implementacdo no terreno dos projetos de
autoconsumo. A ERSE continuard a seguir a implementacdo do regulamento e a contribuir para o

esclarecimento das regras aplicaveis ao autoconsumo.

Finalmente, deve referir-se que a implementacdo do regime do autoconsumo conta com a intervencao

essencial da Direcdo-Geral de Energia e Geologia e das entidades competentes das regides autdbnomas.
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2 INTRODUGAO

A ERSE LANGCOU UMA CONSULTA SOBRE AS NOVAS REGRAS REFERENTES AO REGIME DO AUTOCONSUMO DE ELETRICIDADE

Em 19 de novembro de 2020, a ERSE langou a Consulta Publica n.2 93 com a proposta de reformulacdo do

Regulamento do Autoconsumo de energia elétrica (RAC). Esta proposta concretizou algumas disposicdes
do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, representando uma evolugdo do Regulamento n.2

266/2020, de 20 de margo.

As regras propostas pela ERSE devem ser vistas em conjugacdo com as normas aprovadas pela
Direcdo-Geral de Energia e Geologia e pelas autoridades regionais de energia, relativamente aos projetos

de autoconsumo, nomeadamente:

e Despacho n.2 46/2019, de 30 de dezembro, que define as regras de funcionamento da

plataforma destinada a operacionalizacdo dos procedimentos de controlo prévio previstos no
Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro.

e Despachon.24/2020, de 3 de fevereiro, que aprova o Regulamento de Inspecdo e Certificacdo

e o Regulamento Técnico e de Qualidade previstos no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de
outubro.

e Decreto Legislativo Regional n.2 1/2021/M, de 6 de janeiro, que adapta a Regido Autonoma da

Madeira o Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro.

O prazo de rececdo de comentarios a consulta da ERSE decorreu até 7 de janeiro de 2021.

A CONSULTA FOI PARTICIPADA, REVELANDO MUITO INTERESSE NO NOVO REGIME DE AUTOCONSUMO

Foram recebidos contributos de 33 participantes, entre os quais os pareceres do Conselho Consultivo e do
Conselho Tarifario e o Parecer da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD). Os conteldos ndo
assinalados como confidenciais sao publicados na integra na pagina da consulta publica no sitio da ERSE na
Internet. Foram recebidos 4 comentarios em nome individual, que sdo apresentados apenas pelo nome

do(s) autor(es).

Além dos Conselhos da ERSE e da CNPD, as entidades participantes foram as seguintes:

e ACELER, C.R.L

e Associacdo de Comercializadores de Energia no Mercado Liberalizado (ACEMEL)


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-93/
https://www.dgeg.gov.pt/media/oiveuplj/2019_despacho_46_dg_serup_procedimentos_upac.pdf
https://www.dgeg.gov.pt/media/uhtdo111/2020_despacho_4_ric_rtq-e-anexo.pdf
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/153013708/details/maximized
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e Agéncias de Energia do Porto (AdE Porto) e de Lisboa (Lisboa E-Nova)
e Associacdo Portuguesa das Empresas de Servicos de Energia (APESE)
e Associacdo Portuguesa das Empresas do Setor Fotovoltaico (APESF)
e Associacdo Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN)

e Associacdo Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica (APIGCEE)
e (apital Eficiente

e Cooperativa Elétrica de Vale d’Este (CEVE)

e Cooperativa Eléctrica de Sdo Sim&o de Novais

e Coopérnico - Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel

e Diana Fernandes e Diana Neves (investigadoras do IST-UL)

e EDP Energias de Portugal

e Flectricidade dos Acores (EDA)

e E-Redes (com a designagdo anterior - EDP Distribuicao)

e GALP

e Goldenergy

e |berdrola Clientes Portugal

e Grupo Informal sobre Comunidades de Energia

e INESCTEC

e Mdrio Almeida

e Megasa - Siderurgia Nacional

e Paulo Santos

e REN - Redes Energéticas Nacionais

e FactorEnergia

e Self Energy e Keme Energy

e SU Eletricidade, S.A.

e The Navigator Company

Da lista de participantes, destaca-se a significativa participacdo de interessados representando novos
atores do setor dos servicos de energia. Esta circunstancia é reveladora do interesse que o autoconsumo
renovavel suscita e da necessidade de envolver um conjunto de interessados mais amplo do que os agentes

tradicionais do setor elétrico.
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O presente Relatério da Consulta apresenta e pondera os contributos recebidos sobre as propostas iniciais
da ERSE, justificando a opcao tomada na decisdo final que aprovou a reformulacdo do Regulamento do

Autoconsumo de energia elétrica.

Ao longo deste relatério, por facilidade de exposicdo e leitura, o sentido dos pareceres dos Conselhos
Consultivo e Tarifario, drgdos estatutdrios da ERSE, os contributos institucionais de outros reguladores ou
entidades da administracdo publica, bem como os contributos de outros interessados, publicos ou

privados, coletivos ou individuais, podem ser genericamente referidos como “entidades”.

O documento estd organizado em cinco capitulos: um resumo da decisdo regulamentar da ERSE
(Capitulo 1), a introducdo (Capitulo 2), a discussdo tematica geral dos contributos e a posicdo da ERSE
(Capitulo 3), a identificacdo de propostas de teor legislativo ou na competéncia de outras entidades
administrativas (Capitulo 4) e, finalmente, uma discussdo de contributos particulares e o respetivo

comentario da ERSE (Capitulo 5).
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3 SINTESE E PONDERAGAO DOS COMENTARIOS AS PROPOSTAS DE REGULAMENTAGAO DO
REGIME DO AUTOCONSUMO DE ELETRICIDADE

Neste capitulo sintetizam-se os comentarios recebidos sobre a proposta de regulamentacdo do regime de
autoconsumo previsto no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, nomeadamente o sentido geral dos
comentarios e as principais tendéncias identificadas, bem como a ponderacdo dos argumentos e a

justificacdo da decisdo final da ERSE.

3.1  ASPETOS GERAIS

3.1.1  DEFINICOES

Nos contributos recebidos relativos a definicdes é pedida a clarificacdo de diversos termos, entre os quais
alguns relativos as ligacdes das UPAC as redes, por exemplo. Os novos conceitos de IC, IPr e IA, referidos

no ponto 3.1.2, acabam por dar resposta as questdes deste tipo.

MODALIDADES DE AUTOCONSUMO

As modalidades de autoconsumo, individual ou coletivo, consideradas no RAC implicam a ligacdo das
instalagBes de consumo a rede publica, ndo havendo regras a definir para instalacGes de utilizagdo isoladas

da rede que participem em autoconsumo.

Relativamente ao autoconsumidor, fica clara a possibilidade de um «autoconsumo individual» poder incluir
uma UPAC fora da IC e ligada a rede elétrica de servico publico (RESP). E também possivel constituir um

«autoconsumo coletivo» se se tiver, pelo menos, duas instalacdes elétricas de consumo independentes.

Para suportar estas realidades e considerar o uso de diferentes niveis de tensdo na ligacdo do
autoconsumo, é necessario que os sistemas do operador de rede de distribuicdo (ORD) possibilitem as

formas de partilha que dai decorrem.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE toma boa nota dos contributos dos diversos participantes relativos a revisdao ou correcdo das varias

definicdes. Entre outras, foram revistas as definicdes de «armazenamento de energia», «excedente,
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«produgao imputada a uma IU», «agregador», «autoconsumo através da RESP», «autoconsumo através de

rede interna», «comercializador», etc.

Foram identificadas outras questdes relativas a adaptacdo de definicdes das Diretivas - Diretiva UE
2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro e Diretiva UE 2019/944, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho - e a compatibilidade com o Decreto-Lei n.2 162/2019
as quais ndo é possivel dar resposta no RAC. A adaptagdo de conceitos estd enquadrada pela legislacdo
nacional, definindo, por exemplo, no caso das comunidades de energia renovavel (CER), a forma de
constituicdo. No geral, os conceitos foram harmonizados com os existentes na legislacdo vigente e na
restante regulamentacédo da ERSE. E possivel, no entanto, ter alguns conceitos préprios que pretendem dar

resposta e clarificar as matérias reguladas pelo RAC.

Quanto a clarificacdo das figuras do agregador independente, do agregador e do facilitador de mercado, a
ERSE entende que as duas Ultimas estdo perfeitamente identificadas na legislacdo e na regulamentacdo da
ERSE e ndo carecem de clarificacdo adicional. O agregador independente €, nos termos da Diretiva (UE)
2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, «um participante no mercado
envolvido na agregacao que ndo se encontra associado ao comercializador do cliente». Promoveu-se uma
alteracdo na definicdo de agregador para adotar a que ja era utilizada no Regulamento das Rela¢Ges
Comerciais do setor elétrico e do setor do gas (RRC) e que ndo exclui a possibilidade de que este seja um

agregador independente.

No que respeita a transposicao para a legislacdo nacional da definicdo e constituicdo das CER, estas estdo
enquadradas no diploma que rege o autoconsumo. As restantes possibilidades do ambito de atuac¢do de
uma CER fora do autoconsumo ndo se encontram, no entanto, limitadas pelo RAC ou pela legislacdo. As

CER tém destaque no ponto 3.8 deste documento.

3.1.2 DENOMINAGCAO DAS INSTALACOES PARTICIPANTES NUM AUTOCONSUMO

Os contributos obtidos na consulta publica denotaram que os conceitos relativos as instalagdes
participantes num autoconsumo, quer no RAC, quer no préprio Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de

outubro, podem ser ambiguos.

A titulo de exemplo refere-se que uma UPAC tanto pode ser uma instalacdo de producdo licenciada
autonomamente para esse fim, como pode ser um dispositivo instalado dentro de uma instalacdo elétrica

de consumo que ja existe. Do mesmo modo, um sistema de armazenamento pode corresponder a uma

10
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instalacdo autdonoma ou simplesmente a um dispositivo instalado numa instalacdo de consumo ou numa
instalacdo de producdo. O proprio termo «instalacdo de utilizacdo» pode gerar leituras ambiguas e dlvidas

sobre se se refere a instalagdes de consumo ou quaisquer outras que usem a rede ou a energia elétrica.

Para tornar as designacBes mais objetivas e simplificar a linguagem regulamentar, a ERSE alterou estas
designagbes no RAC. Foram definidas «instalacdes de consumo» (IC), «instalagdes de producdo» (IPr) e
«instalagBes de armazenamento» (IA). Estas designa¢des correspondem sempre a instalagdes elétricas
licenciadas autonomamente, para o fim que a denominacdo indica. Em qualquer dos casos, a instalagdo
pode ter fluxos de energia «de» e «para» a rede, embora se assuma que o fluxo dominante difira: nas IC, o
fluxo dominante serd de rececdo da rede, nas IPr serd de injecdo na rede, enquanto nas |A ndo existe fluxo

dominante.

Esta alteracdo promove uma maior harmonizagdo com os restantes regulamentos da ERSE, facilitando a

aplicacdo de regras comuns.

A utilizagcdo das novas designacGes foi frequentemente preferida face aos conceitos de «autoconsumo
individual» e «autoconsumo coletivo», no RAC. Do ponto de vista dos conceitos dominantes do RAC
(relacionamento comercial, medicdo, tratamento e disponibilizacdo de dados), importa mais perceber se
existe partilha de energia entre instalagBes elétricas diferentes (seja no caso de autoconsumo individual ou

coletivo) ou se o autoconsumo se confina a uma instalacdo elétrica de consumo (com producdo integrada).

A alteracdo de conceitos foi implementada no articulado do RAC, mas no texto do presente Relatdrio da
Consulta optou-se por manter as designacdes que integravam a proposta colocada em consulta e com base

na qual foram oferecidos os contributos dos interessados.

3.1.3  PROTECAO DE DADOS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta de reformulacdo do Regulamento de Autoconsumo (RAC) ndo previa qualquer alteragdo no
artigo relativo a protecdo de dados pessoais no contexto do regime do autoconsumo. Apenas foi incluida
uma referéncia a protecdo de dados pessoais no contexto dos planos de instalacdo de contadores

inteligentes, impondo esse cuidado na publicitacdo dos planos dos operadores de redes.

11
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Tratando-se de dados de consumo muito discriminados (detalhe de 15 minutos), disponibilizados em
tempo real ou no dia seguinte e envolvendo pessoas singulares, o RAC remeteu para as disposicdes mais
detalhadas incluidas no Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes. De facto, este outro regulamento
tratou com detalhe o tema da protecdo de dados nas redes inteligentes. Pode considerar-se que, no
essencial, os dados recolhidos e tratados no autoconsumo correspondem aos dados ja previstos nas redes

inteligentes.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) foi ouvida na consulta, em cumprimento do disposto
no n.2 4 do artigo 36.2 do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD), e emitiu o seu parecer

enguanto autoridade de controlo nacional para o tratamento de dados pessoais.

A CNPD solicitou a reformulacdo do artigo 4.2, por forma a definir os elementos essenciais do tratamento
de dados pessoais, em alternativa a remissao geral para o Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes.
Solicitou ainda a introducdo de um inciso relativo aos direitos dos titulares dos dados, a observar pelas

entidades com acesso aos mesmos.

A CEVE comentou no sentido de se esclarecer o mecanismo de salvaguarda da protecdo de dados pessoais
no contexto das CER, nomeadamente se o consentimento deve ser incluido no regulamento interno da

iniciativa comunitaria ou por via contratual.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE acolheu as recomendac¢8es formuladas pela CNPD, tendo o artigo 4.2 sido detalhado nesse sentido.

Assim, foi definido que o consentimento do cliente (titular da instalagdo), enquanto titular dos dados
pessoais, é o fundamento de licitude para o tratamento dos seus dados sempre que ndo seja possivel
alicercar o tratamento dos mesmos na relagdo contratual ou pré-contratual, ou na obrigacdo juridica

resultante da aplicagdo das fontes normativas.

Serd oportuno sublinhar que, por analogia com o Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes, o
contrato de fornecimento do comercializador do cliente constitui a base de legitimidade para o acesso aos
dados agregados necessarios a faturacdo. No entanto, o acesso desta entidade aos dados discriminados

(diagramas de carga) carece do consentimento expresso do cliente.
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Naturalmente que o consentimento devera cumprir os requisitos impostos pela legislacdo sobre a protecdo
de dados pessoais, para onde remete o artigo 4.2 do RAC. Sublinhando-se que para o consentimento se
poder afirmar livre e informado, é necessario que o titular, desde logo, conheca as condi¢es do tratamento

dos seus dados, mediante a prestacdo de um conjunto de informacdes prévias ao tratamento.

Para tanto, e por recomendacgdo da CNPD, foi incluido um ndmero destinado ao direito a informacdo do
titular dos dados. Esse direito deve basear-se em critérios de compreensibilidade, produzida em linguagem
clara e simples, que deve ser concisa, transparente, inteligivel e de facil acesso, pois sem tais carateristicas
o titular dos dados é colocado numa situacdo de facto sem direitos. Neste ponto, serd de acentuar a
importancia de que se reveste a informacdo a prestar sobre o prazo de conservacdo dos dados, bem como
a sua destruicdo ou anonimizacdo definitivas decorrido tal periodo. Tendo sempre presente que o
responsavel pelo tratamento deve abster-se de recolher, de forma acidental ou intencional, dados que nédo

sejam os estritamente necessarios a(s) finalidade(s) do tratamento.

Acolhendo igualmente a recomendac¢do da CNPD foram elencados os principais direitos dos titulares dos
dados, os quais compreendem o alcance e as limitagdes impostas pela legislacdo sobre protecdo de dados
pessoais. Evidenciando aqui o direito a portabilidade dos dados pessoais, associado ao direito de acesso e
consubstanciado na transmissdo direta entre responsaveis pelo seu tratamento o que simplifica a vida dos
clientes, atenuando as barreiras a concorréncia e permitindo mudancas de fornecedores, promovendo por

esta via 0 seu poder de op¢do de mercado.

Concluindo, refira-se que impende sobre o responsavel pelo tratamento dos dados pessoais o dever de
aplicar as medidas técnicas e organizativas adequadas e eficazes ao cumprimento das normas sobre

protecdo de dados, as quais devem respeitar os principios e realizar os direitos dos titulares dos dados.

3.2  ARMAZENAMENTO DE ENERGIA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta de reformulagdo do RAC visa a concretizacdo regulamentar da totalidade do regime juridico
previsto no Decreto-Lei n.2 162/2019. De entre as altera¢Bes colocadas a consulta, merecem especial

referéncia, desde logo pelo seu impacte transversal ao regulamento, as relacionadas com a consideragao
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de unidades de armazenamento, sob a forma de armazenamento estdtico e de baterias de veiculos

elétricos, no pressuposto de ligacdo auténoma a rede (interna ou RESP) 1.

Em relagdo ao armazenamento estdtico, a proposta de integracdo no contexto regulamentar do

autoconsumo assentou nos seguintes principios:

e FEquiparacdo do armazenamento estatico a UPAC. Note-se que, ainda que uma unidade de
armazenamento tenha um comportamento hibrido (ora de «consumo», ora de «producdo»), para
efeitos do regime de autoconsumo, essa unidade visa, fundamentalmente, diferir a utilizagéo final
da energia produzida pela instalacdo de producdo e, nessa otica, afigura-se como mais ldgica a
equiparacdo a UPAC (do que a uma instalacdo de consumo). Assim é para efeitos de medicdo, de
contratacdo de fornecimento, de tratamento da energia a partilhar, de disponibilizacdo de

informacdo, etc.;

e Aderéncia ao conceito de armazenamento de energia renovavel estabelecido no Decreto-Lei
n.2 162/2019, priorizando a producdo da UPAC para injecdo no armazenamento, nos periodos
quarto-hordrios em que coexistam (sendo a restante energia produzida partilhada pelas
instalacBes de utilizacdo (IU) ou sendo a restante energia injetada no armazenamento fornecida

através de um contrato dedicado celebrado com um comercializador);

e Consideracdo da energia extraida do armazenamento como energia produzida pela UPAC,
aplicando-se-lhe primeiro a prioridade a injecdo e, depois, os coeficientes de partilha

estabelecidos.

Adicionalmente, a proposta apresentada pela ERSE ndo equiparou totalmente o armazenamento com
recurso a baterias de veiculos elétricos ao armazenamento estatico, nos termos enunciados acima, devido,
por um lado, a especificidade do regime juridico da mobilidade elétrica e, por outro lado, ao maior
desacoplamento entre a energia produzida pela UPAC e a energia armazenada nas baterias, quando em

comparag¢do com o0 armazenamento estatico. Assim:

1 A referéncia a ligagdo auténoma é da maior importancia, porquanto a existéncia de unidades de armazenamento com ligagdo a
rede partilhada com instalagdes de consumo ou de produgdo ndo tem implicagBes substantivas ao nivel do quadro regulamentar.
Com efeito, quando a partilha de ligacdo a rede é com uma instalagdo de consumo, o armazenamento constitui-se como
instrumento para gestdo dos consumos dessa instalacdo (ainda que introduza a possibilidade de injecdo de energia na rede) e
quando essa partilha é com uma instalagdo de producdo, o armazenamento é, fundamentalmente, um meio de controlo da
energia produzida (ainda que podendo reforgar o consumo de energia a partir da rede).
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e Para salvaguardar a compatibilizacdo dos regimes juridicos do autoconsumo e da mobilidade
elétrica, propbs-se que os pontos de carregamento bidirecionais integrados na rede de mobilidade
elétrica fossem enquadrados em projetos-piloto, como previstos no RAC e no Regulamento da

Mobilidade Elétrica (RME) %;

e Em relacdo aos restantes pontos de carregamento bidirecionais, a proposta previa que 1) nos
periodos em que se registasse saldo de injecdo na rede (interna ou RESP), ou seja, quando houvesse
injecdo da energia armazenada, as regras aplicdveis seriam semelhantes as das UPAC (e as do
armazenamento estatico) e 2) nos periodos em que se registasse saldo de consumo a partir da
rede (interna ou RESP), ou seja, quando houvesse injecdo na bateria, as regras aplicaveis seriam

semelhantes as das instalacdes de consumo.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

De entre os comentarios recebidos as propostas da ERSE relativamente ao tratamento do armazenamento,
quer estatico quer através de baterias de veiculos elétricos, o tépico mais comentado foi a prioridade de
partilha da energia da UPAC com o armazenamento. Além do Conselho Consultivo e Conselho Tarifario onze
entidades (ACEMEL, APESE, Coopérnico, SU Eletricidade, GALP, APREN, AdEPorto e Lisboa E-Nova, EDP
Energias de Portugal, Goldenergy, INESC TEC, Grupo Informal sobre Comunidades de Energia) sdo

desfavoraveis a proposta ou propdem alternativas.

Parte das entidades justificam a sua oposicdo assinalando que, por definicdo, o objetivo principal da
atividade de autoconsumo deve ser o consumo e ndo o armazenamento (Conselho Consultivo, Conselho
Tarifario e, também, Goldenergy, Galp, APREN). Algumas desta realcam que a proposta responde ao
conceito de armazenar energia renovavel (Conselho Consultivo, Conselho Tarifario e, também, AdE Porto
e Lisboa E-Nova, APREN, Galp), embora outras (EDP Energias de Portugal), refiram que ndo ha garantia de

gue a totalidade da energia injetada na unidade de armazenamento tenha origem na UPAC.

O Conselho Consultivo e a Galp consideram que deve ser privilegiada uma solucdo em que a energia
produzida seja preferencialmente alocada ao consumo e ndo ao armazenamento. Estas entidades
assinalam que o Decreto-Lei n.2 162/2019 aponta para que o armazenamento no ambito do autoconsumo

se refere aos excedentes da UPAC.

2 Regulamento n.2 854/2019, de 4 de novembro, e alterado pelo Regulamento n.2 103/2021, de 1 de fevereiro.
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O Conselho Tarifario recomenda que a ERSE pondere formas alternativas de equilibrar os dois principios
(assegurar a origem renovavel do armazenamento e principio intrinseco do autoconsumo), o que podera
passar por permitir uma maior flexibilidade na alocacdo da producdo das UPAC ao armazenamento, como
acontece com as IU, conjugada com a obrigacdo de fornecimento de energia renovavel pelo

comercializador de armazenamento.

O Conselho Tarifario e a EDP Energias de Portugal referem que o armazenamento estatico poderia, por
opc¢do dos autoconsumidores/entidade gestora do autoconsumo coletivo (EGAC), ter tratamento idéntico
ao proposto para o armazenamento em pontos bidirecionais para carregamento de veiculos elétricos

(receber produc¢do das UPAC como as restantes IU, em fun¢do dos coeficientes de partilha atribuidos).

Tanto o Conselho Tarifario como a Goldenergy apontam, que dar prioridade ao abastecimento das UPAC

as IU permite orientar o correto dimensionamento das UPAC.

Diversas entidades (Conselho Consultivo e, também, AdE Porto e Lisboa E-Nova, APERN, Galp) referem que
a proposta ndo permite que otimizar a utilizacdo do armazenamento, nomeadamente, pela minimizacdo
de excedentes e pela otimizagcdo dos custos associados ao fornecimento por um comercializador. Por
exemplo, que, pela proposta, o autoconsumo pode ser adiado para um momento em que o beneficio
econdmico para o autoconsumidor seja inferior ao que este teria caso o autoconsumo fosse realizado no
momento da produc¢do, designadamente nos casos em que o contrato de fornecimento a IU por um
comercializador tenha diferenciacdo hordria. Além disso, podem ocorrer situacdes em que a proépria
quantidade de energia de autoconsumo seja menor, por desalinhamento entre o perfil de consumo da U
em relacdo e os perfis de producdo e do armazenamento. E igualmente referido (APREN) que a proposta

pode ser entrave a maximizacao da eficiéncia da utilizacdo deste tipo de sistemas.

A ACEMEL e a Coopérnico, consideram que, embora a ideia de partilha prioritdria seja interessante 3, a
regra proposta para o armazenamento ndo é consensual. Estas e ainda outras entidades (ACEMEL,
AdE Porto e Lisboa E-Nova, APESE, SU Eletricidade, Grupo Informal sobre Comunidades de Energia, SU

Eletricidade) consideram que essa € uma decisdo que deve ser deixada ao critério da EGAC.

A E-Redes considera que a proposta implica uma forma de alocacdo dindmica, e, portanto, mais complexa.

Na pratica, a determinacdo da alocacdo entre UPAC e sistemas de armazenamento variard, em cada

3 A questdo da partilha é detalhada em sec¢do auténoma.
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periodo quarto-hordrio, em funcdo das decisdes de carregamento da bateria, sé verificaveis

posteriormente.

A guestdo da origem renovavel da energia armazenada é vista favoravelmente pelas entidades que

enviaram comentarios (Conselho Tarifario e, também, AdE Porto e Lisboa E-Nova, Galp, Iberdrola).

A AdE Porto e Lisboa E-Nova entendem que a possibilidade de injetar energia nos sistemas de
armazenamento que ndo tenha como principio a energia produzida pelas UPAC é contraditdria com a

indicacdo do RAC de que o objetivo destes sistemas é «armazenar a energia renovavel».

O Conselho Tarifario, conforme referido acima, entende que a garantia da origem renovavel da energia
armazenada ndo pode sobrepor-se ao principio intrinseco do autoconsumo. Nesse sentido, como formas
alternativas de equilibrar os dois principios em jogo, o Conselho Tarifario menciona a obrigacdo de que o
fornecimento pelo comercializador de armazenamento seja proveniente de energia renovavel. A Iberdrola
também considera que o contrato com o comercializador de armazenamento deveria assegurar um

fornecimento de energia 100% renovavel.

A Galp refere que um dos motivos porque entende que ndo se deve permitir a compra de energia para
armazenar se deve a ndo estar assegurado que essa energia fornecida pelo comercializador do

armazenamento foi produzida a partir de fontes renovaveis.

Associado ao tépico anterior, estd o da possibilidade de o armazenamento ser carregado a partir da RESP.
Parte dos comentdrios (APESE, Coopérnico, Iberdrola, Grupo Informal sobre Comunidades de Energia,
INESC TEC) sdo no sentido de que ndo seja impedida ou que seja obrigatéria. Outros sdo contra essa

possibilidade (AdE Porto e Lisboa E-Nova, Galp).

O INESC TEC considera que deve ser explicitamente permitido o carregamento da unidade de
armazenamento através de contratualizagdo com comercializador, mesmo nas situacdes em que esta
poderia estar a ser carregada pela UPAC. A Coopérnico refere que ndo se devem impossibilitar modelos de

negdcio que poderdo ser relevantes na otimizacdo dos ativos a instalar.

O Conselho Tarifario concorda com a autonomizacdo do contrato de fornecimento dos consumos do

sistema de armazenamento do contrato de fornecimento de consumos da UPAC.
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Pelo contrario, a Galp considera que ndo deve ser permitida a compra de energia para armazenar, por se
encontrar fora do ambito do autoconsumo e por ndo estar assegurada que essa energia comprada ao

comercializador do armazenamento foi produzida a partir de fontes renovaveis.

Conforme referido acima, a AdE Porto e Lisboa E-Nova entendem que a possibilidade de injetar energia
nos sistemas de armazenamento que ndo tenha como principio a energia produzida pelas UPAC é

contraditéria com aindicacdo do RAC de que o objetivo destes sistemas é «karmazenar a energia renovavel».

O Conselho Consultivo entende que ocorrerd carregamento através da RESP apenas quando, por
desencontro entre as previsdes de producdo da UPAC e a producdo efetiva, tenha sido introduzida no
armazenamento mais energia do que aquela que foi gerada na UPAC. Considera que a regulamentacdo
deve sinalizar que o regime de autoconsumo, em especial em instalacdes de dimensdo reduzida, ndo

deverd ser desenvolvido com o fito de producdo de energia para armazenamento.

A proposta de equiparar o armazenamento a UPAC obteve comentdrios tanto a favor (Conselho Tarifario,
INESC TEC), como contra (ACEMEL, Coopérnico, EDP Energias de Portugal, Grupo Informal sobre

Comunidades de Energia).

O Conselho Tarifario refere que, num autoconsumo coletivo, a rede onde se liga um sistema de
armazenamento tem de ter condi¢cdes para rececdo da poténcia para partilha da energia injetada pelas IU
participantes. Assim, aplicar-se-do as regras de determinacgdo dos encargos de ligacdo a rede em vigor, para
unidades de producdo. As restantes matérias do RAC (medicdo, contratacdo de fornecimento de energia
para consumos préprios, tratamento da energia a partilhar, disponibilizacdo de informacao, etc.) sdo em

quase tudo semelhantes as das UPAC.

A ACEMEL, a Coopérnico, a EDP Energias de Portugal e o Grupo Informal sobre Comunidades de Energia
consideram que uma unidade de armazenamento auténoma é, em modo de fluxos de energia, semelhante

a uma IU com UPAC integrada, ligada a RESP através de um contador bidirecional.

Quanto ao tratamento do armazenamento em pontos bidirecionais para carregamento de veiculos elétricos,
os comentarios recebidos ndo se opdem a proposta, embora sejam a favor de que ndo haja um tratamento
diferenciado entre este armazenamento e o armazenamento estatico (Conselho Tarifario e, também,

ACEMEL, Coopérnico, EDP Energias de Portugal, Grupo Informal sobre Comunidades de Energia).
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A ACEMEL, a Coopérnico e o Grupo Informal sobre Comunidades de Energia entendem que os pontos de
carregamento bidirecionais de veiculos sdo semelhantes ao armazenamento estatico, sendo que propdem

equiparar o armazenamento como instalacdo de consumo com producdo, conforme referido acima.

O Conselho Tarifario argumenta que o tratamento proposto para o armazenamento em postos
bidirecionais para carregamento de veiculos elétricos deveria poder ser aplicado ao armazenamento
dissociado de UPAC, por opc¢do dos autoconsumidores. O Conselho Tarifario considera que a proposta da
aos postos de carregamento bidirecionais uma facilidade que ndo é concedida a uma IU que também
registe injecdo narede e, além disso, 0 armazenamento na bateria do veiculo elétrico é tratado como tendo

origem renovavel, sem haver certeza de que efetivamente o seja.

O Conselho Consultivo considera equilibrada a proposta de tratamento dos pontos de carregamento

bidirecionais em instalaces de autoconsumo.

DEecisAo DA ERSE

As propostas relativas a consideracdo do armazenamento (estatico e com recurso a baterias de veiculos
elétricos) no quadro regulamentar aplicavel a atividade de autoconsumo mereceram varios comentarios
dos participantes na consulta que refletem, por um lado, interpretacdes e expetativas diversas em relagdo
ao estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 162/2019 e, por outro lado, a novidade que estes sistemas constituem

(desde logo, ao nivel do seu comportamento).

De um modo geral, esses comentarios suscitam a discussdo em torno de dois aspetos essenciais: a origem
da energia armazenada e a harmonizagao das regras aplicaveis aos sistemas de armazenamento estatico e

com recurso a baterias de veiculos elétricos.

Em relacdo a origem da energia armazenada discute-se se se deve ou ndo, por um lado, restringir a energia
produzida pela(s) UPAC e, por outro lado, ndo se restringindo (ou seja, permitindo armazenamento a partir

da RESP), garantir que a energia armazenada foi produzida a partir de fontes renovaveis.

Ora, desde logo no caso das baterias de veiculos elétricos, uma e outra discussdes afiguram-se de conclusado
imediata. Com efeito, a circunstancia do carregamento das baterias de veiculos elétricos poder ter lugar

em qualquer ponto de carregamento, conjugada com a existéncia de um regime juridico proprio que faz
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intervir agentes sobre os quais o setor elétrico n3o tem visibilidade #, introduz um desacoplamento
significativo entre estes sistemas de armazenamento e o proprio sistema de autoconsumo em que se
inserem, ndo havendo como restringir a energia armazenada nas baterias de veiculos elétricos a produzida

pela(s) UPAC °, nem como garantir a origem renovavel dessa energia .

Neste contexto, parece ndo se adequar a leitura restritiva do estabelecido no Decreto-Lei n.2 162/2019,
designadamente quando define «autoconsumidor individual» como sendo um consumidor final que
produz energia renovavel para consumo proprio, nas suas instala¢des situadas no territério nacional, e que
pode armazenar ou vender eletricidade com origem renovavel de producdo prépria [al. e), art.2 2.9] ou
qguando atribui as CER a faculdade de produzir, consumir, armazenar e vender energia renovavel [al. a), n.2

4, art.2 19.9].

Por outro lado, para os sistemas de armazenamento estatico, restringir a energia armazenada a partilhada
pela UPAC: 1) configuraria uma subutilizacdo 7 desses sistemas, no pressuposto de correto
dimensionamento, quer da UPAC, quer do armazenamento, 2) imporia uma condi¢cdo que se antecipa ndo
ser replicavel para efeitos da consagracdo da atividade auténoma de armazenamento e, por ultimo e talvez
mais importante, 3) ndo seria exequivel, nem fisicamente, nem no plano da sua consideracdo posterior no
perimetro do autoconsumo (ou seja, uma vez extraida), desde logo para os sistemas de armazenamento

n3o ligados de forma auténoma a rede 8.

E, também, esta Ultima circunstancia que n3o permite acomodar a sugest3o de imposicio de contrato de
fornecimento de energia renovdvel para efeitos das inje¢des nas unidades de armazenamento que
excedam a energia partilhada pela UPAC com essas unidades. Tomando como exemplo um ponto de ligagdo

a rede de uma instalacdo de consumo que também integre uma unidade de armazenamento, ndo é

40 exemplo mais evidente é o dos comercializadores de eletricidade para a mobilidade elétrica (CEME), com quem os utilizadores
de veiculos elétricos celebram contrato de fornecimento para o carregamento dos seus veiculos em pontos de carregamento
integrados na rede de mobilidade elétrica.

5 Note-se que, apesar de o Decreto-Lei n.2 162/2019 integrar no conceito de energia armazenada a acumulada em baterias de
veiculos elétricos, o propdsito maior dessa energia € a propulsdo dos veiculos e ndo a sua partilha em contexto de autoconsumo.

6 Em tese, poder-se-ia perspetivar uma obrigacdo de contratacdo com os CEME de fornecimento de energia renovavel que,
contudo, ndo beneficiaria de condi¢es de auditabilidade. Faz-se notar que cada utilizador de veiculo elétrico pode contratar o
fornecimento com varios CEME, para efeitos de utilizagdo dos pontos de carregamento da rede de mobilidade elétrica e que,
adicionalmente, pode sempre recorrer ao carregamento através da utilizagdo de tomadas elétricas convencionais.

7 Acentuada pela admissdo de que a energia produzida pela UPAC deve, em primeira instdncia, ser autoconsumida, e ndo
armazenada.

8 De facto, nem nas etapas de registo e licenciamento, nem ja em fase de exploragédo, é assegurada a identificacdo de sistemas de
armazenamento cujo ponto de ligacdo a rede seja partilhado com instala¢des de consumo e/ou de produgéo, licenciadas como
tal.
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diferencidvel a energia consumida pela instalacdo de consumo da armazenada nessa unidade. Também
neste exemplo, mesmo no pressuposto de que a unidade de armazenamento fosse visivel para o sistema,

ndo seria proporcional impor tal condi¢do ao contrato de fornecimento da instalagdo de consumo.

Recorde-se que, para promover a aderéncia das regras regulamentares a primazia de armazenamento de
energia renovavel no regime de autoconsumo, a ERSE propos que a energia produzida pelas UPAC fosse
atribuida prioritariamente as unidades de armazenamento. Esta proposta foi, contudo, objeto de critica na
consulta, com base nos seguintes argumentos principais: 1) o exercicio da atividade de autoconsumo deve
privilegiar a alocacdo da energia produzida as instalagBes de consumo e ndo ao armazenamento e 2) a
gestdo das unidades de armazenamento deve poder ser flexivel e dindmica, de modo a maximizar a sua
eficiéncia. Em relacdo a este ultimo argumento, varios participantes sugeriram que se adotasse para as
unidades de armazenamento estatico ligadas de forma auténoma a rede a proposta apresentada pela ERSE

para os pontos de carregamento bidirecionais.

A andlise ponderada dos comentdrios recebidos, conjugada com a necessidade de equilibrar as possiveis
leituras interpretativas dos regimes legais (do autoconsumo de energia renovavel e da mobilidade elétrica)
com as limitacOes impostas pelos proprios sistemas e procedimentos em vigor, determina, na atual fase de
desenvolvimento regulamentar, a adocdo de um modelo que assegure, por um lado, equiparacdo do
quadro de regras aplicdveis aos sistemas de armazenamento estdtico e com recurso a baterias de veiculos
elétricos e, por outro lado, flexibilidade para a gestdo dos sistemas de armazenamento. Assim, e face a

proposta inicialmente submetida a consulta:

e Adotam-se para as unidades de armazenamento estatico as regras do armazenamento com
recurso a baterias de veiculos elétricos, nomeadamente, em termos da possibilidade de aplicacdo
de um coeficiente de partilha, quando estas unidades se encontrem a extrair energia da rede, e da

consideracdo da energia injetada na rede como a restante energia de producéo;

e Mantém-se a possibilidade de armazenamento de energia ndo produzida pelas UPAC;

e Mantém-se a possibilidade de armazenamento de energia ndo renovavel;

e Elimina-se a prioridade de partilha da energia produzida pelas UPAC com as unidades de

armazenamento estatico (ligadas de forma auténoma a rede).

Na pratica, e em jeito de resumo, o modelo agora adotado, indo ao encontro da sugestdo de varios

participantes na consulta, integra o armazenamento numa légica de emulagdo de uma instalagdo de
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consumo com producdo, aplicando-se as respetivas regras (de consumo ou de producdo) consoante o

comportamento dominante do armazenamento em cada periodo quarto-horario.

3.3  MEDICEO, LEITURA E DISPONIBILIZACAO DE DADOS

3.3.1  MEDICAO E LEITURA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

No respeitante as atividades de medicdo e leitura, as principais propostas de alteracdo regulamentar
submetidas a consulta resultaram, fundamentalmente, da consideracdo de unidades de armazenamento

no modelo de autoconsumo ou da experiéncia de aplicacdo do quadro de regras atualmente em vigor.
Assim, no primeiro caso, cabe referir as seguintes propostas:

e Consagracdo do ponto de ligacdo auténoma (a rede interna ou a RESP) de uma unidade de
armazenamento como ponto de medi¢cdo obrigatdria, numa logica de equiparacdo destas
unidades as UPAC (equiparacdo aplicavel, desde logo, aos encargos com os respetivos

equipamentos de medicdo);

e Dispensa de instalacdo de equipamento de medicdo no ponto de ligacdo a instalacdo de utilizagdo
(IU) da unidade de armazenamento integrada em autoconsumo individual, independentemente

da respetiva poténcia instalada;

e Entrada em exploragdo da unidade de armazenamento com ligacdo autdbnoma a rede (interna ou
RESP) condicionada pela correta integracdo do equipamento de medicdo no sistema de

telecontagem do respetivo operador da rede, a semelhanca do estabelecido para as UPAC.

Jd em relagdo as alteragGes motivadas pela experiéncia de aplicacdo do atual quadro regulamentar,

destacam-se as seguintes:

e Previsdo de mecanismos alternativos de divulgacdo pelos operadores das redes aos consumidores
dos planos de instalagdo de equipamentos de medicdo inteligentes (a utilizar apenas durante o ano

de 2021);
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e Autonomizacdo no RAC do preco regulado para aquisicdo de equipamentos de medicdo
inteligentes (até agora previsto no Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes de

Distribuicdo de Energia Elétrica, RSRI);

e Inclusdo das unidades de armazenamento nas regras de tratamento de anomalias de medicdo e

leitura (prevendo estimativas nulas);

e Alteracdo das regras de tratamento de anomalias de medicdo e leitura aplicaveis as UPAC,
propondo-se harmonizacdo com as aplicaveis as IU (com as necessarias adaptacdes e

considerando, se aplicavel, o perfil de producdo).

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

De uma forma geral, e sem prejuizo dos comentarios especificos que se reproduzem e discutem no ponto
5 deste documento, as propostas relativas a integracdo das unidades de armazenamento no modelo de
autoconsumo (no ambito dos equipamentos de medicdo a instalar e integrar nos sistemas de telecontagem

dos operadores de rede), mereceram concordancia por parte dos participantes na consulta.

Relativamente as propostas de alteracdo motivadas pela experiéncia de aplicacdo do RAC em vigor, o tema
gue mereceu mais comentarios foi o plano de instalacdo de equipamentos de medicdo inteligentes. De
entre estes, varios foram no sentido de sublinhar a importancia deste instrumento e a necessidade da sua
divulgacdo de forma clara, simples e transparente, assegurando que se cumpre o respetivo propdsito:
permitir a cada potencial autoconsumidor saber se a respetiva instalacdo de utilizacdo serd ou ndo dotada

de equipamento de medicdo inteligente pelo operador de rede respetivo nos préoximos 12 meses.

O Conselho Tarifario recomendou a introducdo de obrigacdo dos ORD BT indicarem nas suas paginas de
internet que os consumidores podem, ao abrigo do regime transitério proposto, obter informacdo
individualizada relativa a instalacdo de equipamentos de medicdo inteligentes através dos canais de

atendimento dos ORD BT ou através dos respetivos comercializadores.

A E-Redes prop6s que o modelo transitdrio para divulgacdo do plano de instalagdo (através dos canais de
atendimento do operador de rede de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo, ORD BT, ou do respetivo
comercializador) seja adotado como definitivo, complementado com a disponibilizagcdo na sua pagina de
internet de informacdo sobre o plano de instalagdo ao nivel das freguesias. Por seu lado, a Goldenergy

discordou do envolvimento dos comercializadores no modelo transitério de divulgacdo do plano de
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instalacdo, dado o risco de erro de transmissdo da informacdo relativa a uma atividade sobre a qual os
comercializadores ndo tém controlo. Finalmente, segundo a CEVE, de forma a simplificar e garantir a
protecdo dos dados pessoais dos consumidores, a informacdo relativa a instalacdo de equipamentos de
medicdo inteligentes deve cingir-se a indica¢do de quando o posto de transformacdo que alimenta a
instalacdo de utilizagdo vai ser alvo da substituicdo dos equipamentos de medicdo e ficar ao abrigo dos

servicos das redes inteligentes.

O prazo maximo de 30 dias proposto para a correcdo de anomalias de medicdo e leitura (art.2 40.9),
mereceu comentarios em sentido oposto por parte dos participantes. Assim, o Conselho Tarifario e,
também, a Goldenergy consideram que se pode admitir um prazo mais curto, nomeadamente quando é
possivel a resolucdo por acesso remoto aos equipamentos. Ja a CEVE entende que, em determinadas
situacGes (por exemplo, problemas técnicos de telecomunicacGes devidos a terceiros), o prazo proposto
pode ndo ser suficiente, sugerindo que esse prazo se aplique apenas em situacdes normais de

funcionamento da rede de comunicacées.

Por ultimo, e apesar de ndo ter sido objeto de proposta de alteracdo, foram recebidos alguns comentarios
relativamente ao enquadramento previsto para as instalagdes de autoconsumo estabelecidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro (instalacdes de autoconsumo pré-existentes, art.2 49.2). Em
concreto, 1) a APREN sugere que os planos de instalacdo pelos ORD BT de equipamentos de medicdo
inteligentes abranjam as instalagBes de autoconsumo pré-existentes ou que, em alternativa, essas
instalacBes estejam isentas da aplicacdo do RAC, exceto se pretenderem fazer alteragGes (por exemplo,
aumento de poténcia) e 2) a FactorEnergia discorda da inclusdo das instalacdes pré-existentes no novo
regime de autoconsumo, em particular no que respeita a instalacdo de equipamentos de medi¢do em UPAC

com poténcia instalada superior a 4 kW, a menos que seja o operador da rede a suportar o respetivo custo.

DEecisAo DA ERSE

O n.2 3 do art.2 27.2 da proposta de reformulacdo do RAC submetida a consulta impde aos ORD BT a
divulgacdo nas suas paginas na internet dos planos de instalacdo de equipamentos de medicdo inteligentes,

com um horizonte minimo de 12 meses, assegurando a necessaria protecdo dos dados pessoais.

O horizonte proposto de 12 meses decorria do estabelecido no n.2 2 do mesmo artigo, que imputa aos ORD
BT os encargos de aquisicdo dos equipamentos de medi¢do nos pontos de ligacdo das IU (a rede interna ou
a RESP) sempre e quando a instalacdo desses equipamentos esteja planeada pelos ORD BT para ter lugar

no prazo maximo de 12 meses a contar da data do pedido de instalacdo.
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Como referido no documento justificativo que acompanhou a abertura deste processo de consulta, foram
reportadas a ERSE dificuldades de implementacdo do disposto no referido n.2 3, respeitantes a conciliacdo
da divulgacdo na internet com a protecdo dos dados pessoais — note-se que a desagregacao da informacdo
deve ser ao nivel de cada ponto de entrega. Por esta razdo foi proposto um regime transitério (aplicavel
durante o ano de 2021) com recurso a canais de comunicagdo alternativos que permitam, no imediato,

assegurar essa protecdo de dados.

Sublinha-se que, a proposta da ERSE ndo impde a adocdo deste regime transitorio: nos casos em que ndo
existam dificuldades de concretizagcdo do previsto no n.2 3 do art.2 27.2 deve ser este o regime a

implementar; nos restantes casos, aceita-se o regime transitério, mas apenas durante o ano de 2021.

De facto, a disponibilizacdo de dados ao nivel do cédigo de ponto de entrega (CPE) caracteriza-os como
pessoais, nos termos da legislacdo em vigor °. Contudo, salvo melhor opinido, tal circunstancia ndo
diferencia a informacao relativa a data prevista para a instalacdo de equipamento de medicdo inteligente
de qualquer outra que seja disponibilizada com o mesmo nivel de desagregacdo (por exemplo, os dados de
consumo). Com efeito, o proprio RAC, ao inscrever uma remissdo para o RSRI, estabelece as plataformas
eletrénicas dos ORD BT como meio de acesso aos dados pelos diversos intervenientes, existindo ja

exemplos concretos de implementacdo desse acesso.

Pelas razOes expostas, a ERSE ndo adota a proposta apresentada pela E-Redes de substituicdo do modelo
definitivo pelo transitdrio, desobrigando os ORD BT de disponibilizacdo online dos planos de instalagdo dos
equipamentos de medicdo inteligente desagregados por CPE. No entanto, face aos comentarios recebidos,

sdo introduzidas na formulacdo submetida a consulta algumas alteracdes, com o objetivo de:

e Estabelecer um modelo de acesso pelos consumidores a informacdo relativa a previsdo de
instalacdo de equipamento de medicdo inteligente pelos ORD BT na respetiva instalagdo de
utilizacdo, através das pdaginas da internet dos ORD BT ¥ e dos canais de comunicacdo direta

existentes (entre ORD BT e consumidores); adicionalmente, prever a concretizacdo obrigatdria da

9 Nos termos do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, dados pessoais
correspondem a informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»), considerando-se
identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um
identificador, como por exemplo um nome, um nimero de identificacdo, dados de localizagdo, identificadores por via eletrénica
ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisioldgica, genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa
pessoa singular.

10 A concretizacdo da obrigacdo ao nivel da pagina da internet pode ter lugar, por exemplo, através de drea reservada a cada
consumidor com acesso sujeito a registo prévio.
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referida disponibilizacdo da informacdo nas paginas da internet dos ORD BT até ao final deste ano,
acompanhada de informacdo que indigue que, enquanto essa disponibilizacdao ndo se concretizar,

os consumidores podem ser informados através dos canais de comunicacgdo direta;

e Estabelecer, como complemento ao modelo referido no ponto anterior (e ndo como substituto
deste), a obrigacdo de divulgacdo publica pelos ORD BT dos respetivos planos de instalacdo de
equipamentos de medicdo inteligentes, detalhados por freguesia e cobrindo um periodo minimo

de 12 meses;

e Estabelecer a possibilidade de incluir os comercializadores para efeitos da divulgacao referida no

ponto anterior, numa base voluntaria;

e Assegurar, em todas as circunstancias, a protecdo dos dados pessoais.

No que respeita aos comentarios relacionados com o prazo maximo de 30 dias proposto para a corregao
de anomalias de medicdo e leitura, importa recordar que o mesmo se encontra também estabelecido no
Guia de Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados (GMLDD) e no RSRI (sendo que, no caso do RSRI, os
equipamentos de medicdo inteligentes e o acesso remoto sdo, a semelhanca do estabelecido para o regime

de autoconsumo, condicdo necessaria).

Adicionalmente, nos termos regulamentarmente previstos, a responsabilidade pela correcao destas
anomalias é dos operadores das redes, pelo que qualquer alteracdo a este prazo (em particular, como
sugerido por alguns participantes na consulta, no sentido da sua reducdo) deve, no entender da ERSE,
beneficiar do seu envolvimento, ndo apenas para afericdo da respetiva viabilidade, mas também da sua
materialidade (desde logo, no caso das anomalias de medicdo, em que medida o acesso remoto ao
equipamento de medicdo encerra ou ndo potencial de resolucdo mais célere dessas anomalias). Assim,
toma-se boa nota dos comentdrios recebidos e, preferencialmente aquando da prdxima revisdo do
GMLDD, serd ponderada a possibilidade de revisdo deste prazo. Por Ultimo, e para tornar mais claros o

enquadramento e o propdsito, inscreve-se no RAC remissdo para o prazo estabelecido no GMLDD.

Ainda no ambito do tratamento de anomalias de medicdo e leitura, atentos os conceitos de IC, IPr e IA
agora adotados no Regulamento e, em particular, a possibilidade de as IC terem dispositivos de
armazenamento ou UPAC integrados e das proprias IPr poderem também integrar dispositivos de
armazenamento, entende a ERSE ndo se justificar o tratamento segregado de cada tipo de instalacdo, como
se prop0s a consulta. Desta forma, e independentemente da instalacdo em causa (IC, IPr ou IA), o articulado

passa a inscrever remissdo genérica para as regras previstas no GMLDD para tratamento de anomalias de
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medicdo e leitura na circunstancia de acesso remoto, salvaguardando a eventual necessidade de adaptacao
dessas mesmas regras, particularmente na presenca de armazenamento ou produgdo, uma vez que,

recorde-se, estas regras se encontram estabelecidas no referencial de instalacdes de consumo.

Em relacdo aos comentdrios relativos ao tratamento das instalagcdes de autoconsumo pré-existentes (em
exploracdo ao abrigo do Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro), importa recordar que o Decreto-Lei
n.2162/2019, de 25 de outubro, estabelece, no n.2 2 do art.2 29.9, que essas instalagcdes passam a reger-se
pelo novo regime. Naturalmente, a aplicacdo das novas regras, nomeadamente no que respeita ao
tratamento dos dados, implica adaptacBes ao nivel dos equipamentos de medicdo e da sua interligacdo
com os sistemas dos operadores de rede, devendo estes implementa-las para aplicar aos projetos de

autoconsumo pré-existentes os procedimentos que vigoram para 0s Novos.

A alteracdo mais visivel passa pela consideracdo de saldos entre a rececdo e a injecdo na rede, em cada
periodo de 15 minutos, para determinar o consumo e o excedente. Quando seja necessario proceder a
substituicdo do equipamento de medicdo na fronteira entre a instalacdo de utilizacdo e a rede, a
responsabilidade pelos encargos com essa substituicdo segue as mesmas regras definidas para os novos
projetos. Salvaguarda-se, neste caso, a definicdo de um periodo de 5 anos durante o qual os
autoconsumidores e os operadores de rede devem fazer essa transi¢do (o autoconsumidor tem, portanto,
o direito de se opor a substituicdo do equipamento durante o periodo referido ou, se ocorrer antes, até a

integracdo da sua instalacdo numa rede inteligente decorrente do plano ordindrio do operador).

Quando a adaptagdo ndo implique a substituicdo do equipamento, os operadores de rede devem

implementar as novas regras prontamente.

Por ultimo, faz-se notar que 1) os planos de instalagdo de equipamentos de medicdo inteligentes pelos ORD
BT devem respeitar a todos os pontos de entrega que ndo estejam dotados destes equipamentos,
independentemente destes se encontrarem ou nao acolhidos ao anterior regime de autoconsumo e 2) o
Decreto-Lei n.2 153/2014 j4 estabelecia a obrigacdo de contagem da eletricidade total produzida por UPAC

com poténcia instalada superior a 1,5 kW [n.2 1, art.2 22.9].
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3.3.2  DISPONIBILIZAGAO DE DADOS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta de alteracdao do RAC clarificou as regras aplicaveis a disponibilizacdo de dados na situacdo de

autoconsumo individual utilizando a RESP.

A proposta definiu também a incorporacdo de sistemas de armazenamento num autoconsumo. Nesta
proposta era preponderante a atribuicdo prioritaria da producdo das UPAC aos sistemas de
armazenamento (instalagcdes auténomas). Esta atribuicdo prioritaria, apurada em cada periodo de 15
minutos, implicava considerar que a producdo das UPAC seria preferencialmente imputada as (eventuais)
injecBes no sistema de armazenamento antes da partilha com as IU. Note-se que a inje¢do total nos
sistemas de armazenamento em cada momento resulta da operacdo de cada sistema feita pelo respetivo
titular. Por isso, a injecdo ndo originada nas UPAC seria imputada a um contrato de fornecimento com um

comercializador especifico para o sistema de armazenamento.

A proposta previu a disponibilizacdo dos dados relativos a cada sistema de armazenamento auténomo ou

a cada UPAC a respetiva EGAC.

A proposta clarificou também que a producdo de multiplas UPAC associadas num mesmo autoconsumo é
sujeita a aplicacdo de coeficientes de partilha comuns. Ndo obstante, essa producdo é tratada em separado

no caso de serem aplicaveis tarifas de acesso as redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP.

Outra das clarificacdes da proposta de alteracdo do RAC refere-se ao célculo da poténcia tomada, no caso
das IU em Baixa Tensdo Especial (BTE) ou nos niveis de tensdo superiores. A proposta clarifica que a
grandeza Poténcia Tomada se obtém tendo por base o consumo medido na IU, determinado a partir de

saldos consumo-injecdo em cada periodo de 15 minutos.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Os contributos da consulta publica identificaram potenciais inconsisténcias entre as definicdes (art.2 3.2) e
as grandezas a disponibilizar definidas no Capitulo Ill. Adicionalmente, é solicitada a clarificacdo dos
conceitos incluidos na disponibilizacdo de dados, como a exigéncia da disponibilizacdo de dados

discriminados em 15 minutos, a disponibilizacdo da varidvel poténcia tomada ou da energia reativa, entre
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outros [ACEMEL, APREN, Capital Eficiente, EDP Energias de Portugal, E-Redes, Mario Almeida, SU

Eletricidade].

Foi ainda referida uma eventual contradigcdo entre a consideracdo de uma UPAC integrada numa IU apenas
no caso do autoconsumo individual (art.2 26.2) e a consideracdo de inje¢Ges de energia da IU para a rede,

na definicdo do consumo medido na IU no autoconsumo coletivo (art.2 38.2) [APESF, APREN].

Alguns comentadrios identificam que o prazo de 5 dias para a disponibilizacdo didria de dados discriminados
e validados deveria ser encurtado, de forma a facilitar a gestdo do autoconsumo com dados mais préximos

do tempo real [ACEMEL, GALP].

Tal como aconteceu na consulta publica n.2 82 1, alguns contributos referem que o comercializador da U
deve ter acesso aos dados do consumo medido (além do consumo imputado ao comercializador, ou
«consumo fornecido»), para poder justificar mais claramente a construcdo da fatura aos seus clientes,
nomeadamente o apuramento do consumo a faturar. Um contributo refere a vantagem de o
comercializador da IU incluir na respetiva fatura os valores totais da leitura no contador do cliente, para
credibilizacdo da prépria fatura. Os comentarios referidos, apontam que as regras do autoconsumo criam
diferencas entre os valores recolhidos diretamente dos equipamentos de medicdo e os valores usados para
os relacionamentos comerciais, o que pode originar dificuldades de entendimento e conflitos sobre a

faturacdo [APREN, CEVE, SU Eletricidade].

A CEVE refere que o comercializador da IU deve ter acesso a informacdo de que o seu cliente tem uma

UPAC integrada e qual a sua poténcia, para incorporar essa informacdo nas suas previsdes de consumo.

A REN comentou que a aplicacdo da tarifa de uso da rede de transporte a producdo ou do mecanismo de
equilibrio concorrencial pressupde o acesso discriminado ao excedente de cada instalagdo de producdo na

rede de distribuicdo, e ndo meramente em portfélio.

Alguns dos participantes na consulta opGem-se a que o comercializador da U receba os dados do consumo
medido na IU, além do consumo fornecido por este, nos casos em que ndo ha lugar a faturacdo de energia
reativa. O consumo medido é necessario a essa faturacdo de energia reativa indutiva mas, no caso das IU

em baixa tensdo normal (BTN), ndo se aplica [Conselho Consultivo e, também, E-Redes].

11 Regulamentacdo do Autoconsumo.
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DEecisAo DA ERSE

A ERSE reconhece a vantagem de aumentar a clareza e consisténcia entre as definicdes (art.2 3.9) e os

conceitos dos dados a disponibilizar (Capitulo Ill).

Assim, alterou-se o articulado no sentido de minimizar a repeticdo de conceitos no artigo 3.2, por um lado,
mas também de identificar num artigo préprio todos os conceitos de dados a disponibilizar, separando esta

definicdo da mera identificacdo dos dados a disponibilizar a cada entidade.

Neste processo, foi clarificado que os dados a disponibilizar sdo, por principio, dados discriminados em 15
minutos (diagramas de carga). A excecdo a este principio é a disponibilizacdo de dados para os
comercializadores das instalacdes de consumo, de producdo ou de armazenamento. Os dados a
disponibilizar decorrentes de obrigacdo regulamentar, nestes casos, restringem-se aos dados diarios
acumulados por periodo tarifario (e ndo aos diagramas de carga). Os comercializadores poderdo aceder
aos diagramas de carga e aos dados completos envolvendo o autoconsumidor desde que obtenham o

consentimento do seu cliente ou se os termos do seu contrato de fornecimento o previrem.

Os dados sobre energia reativa ndo se aplicam as instalagcdes de BTN, assim como o comercializador da U
ndo deve receber o diagrama de carga do consumo medido na instalacdo neste tipo de instalacdes (salvo
sob autorizacdo do cliente). Efetivamente, quando ha lugar a faturacdo de energia reativa, esta é baseada
nos valores medidos no equipamento de medicdo, e ndo no consumo fornecido. Por isso, nas instalacdes
que ndo BTN, o comercializador da instalacdo deve ter acesso aos dados do consumo medido (energia ativa

e reativa).

A mesma questdo se coloca na poténcia tomada. Nas instalagdes de consumo em BTN esta varidvel ndo é
usada na faturacdo, pelo que foi excluida dos dados a disponibilizar ao comercializador da IU. Nas restantes
instalagBes (outras instalacdes de consumo, de produgdo ou de armazenamento), o valor é faturado nas
tarifas de acesso as redes. A poténcia tomada é calculada usando os saldos de 15 minutos no equipamento
de medicdo da instalacdo. Desta forma, o seu valor pode ser obtido a partir do diagrama de carga do

consumo medido.

A abordagem adotada na redacdo final do RAC prevé uma terminologia mais flexivel quanto as modalidades
de participacdo num autoconsumo. Assim, a titulo de exemplo, é considerada em geral a recolha e
disponibilizacdo de dados de consumo e de injecdo numa IU, ndo especificando se existe uma UPAC
instalada nessa IU. O consumo medido na IU serd sempre um saldo entre consumo e injecdo, ainda que

muitas vezes ndo exista injecdo na rede por ndo existir qualquer UPAC dentro da IU.
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A ERSE reafirma a posicdo ja assumida no RAC em vigor, quanto a disponibilizacdo de dados ao
comercializador da IU. Para acomodar a legislacdo sobre protecdo de dados, o comercializador apenas tera
acesso automatico, i.e., decorrente de obriga¢des regulamentares e contratuais, aos dados do consumo

fornecido (e, nas instalagdes ndo-BTN, ao consumo medido, para faturacdo do acesso as redes).

As questdes sobre a vantagem em apresentar informacdo clara ao consumidor, que permita compreender
a fatura de fornecimento, sdo pertinentes. Para isso, bastara ao comercializador, por exemplo, incorporar
a autorizacdo de acesso aos dados medidos no contrato de fornecimento. A experiéncia de aplicacdo do
regime de autoconsumo e, mais em geral, dos servicos das redes inteligentes, permitird perceber se esta
informacdo completa do consumo se tornard pratica comum nos contratos de fornecimento e nos canais

de comunicacdo dos comercializadores com os seus clientes.

De todo o modo, a formalizacdo da autorizacdo de acesso aos dados completos do cliente é relevante para
reforcar o cumprimento das regras de protecdo de dados. No caso particular do comercializador de Ultimo
recurso (CUR), esta questdo deverd ser analisada no ambito das condicGes gerais do contrato de
fornecimento. Como contributo para facilitar o didlogo entre o comercializador e o seu cliente, o RAC foi
alterado para incluir a disponibilizacdo ao comercializador da IU do consumo medido da IU agregado por
periodo tarifario. Estes dados agregados ndo constituem dados pessoais protegidos e oferecem uma
ferramenta de credibilidade da fatura (através de uma referéncia que o cliente possa verificar) e de redugdo

de conflitos.

Em complemento a esta questdo, a CEVE propde que o comercializador da IU tenha acesso a informagao
de que essa instalacdo tem (ou ndo) uma UPAC ou, mais genericamente, participa num autoconsumo.
Efetivamente, estes dados sdo relevantes para o comercializador poder afinar as suas previsdes de
consumo a fornecer, minimizando os desvios de programacdo. E sdo também relevantes para o
comercializador interagir com o cliente no contexto da faturacdo. O RRC (art.2 237.9) ja prevé que a
informacdo sobre se uma instalacdo participa num autoconsumo ou CER integra o respetivo Registo do

Ponto de Entrega.

Foram revistos os dados a disponibilizar a EGAC para retirar o consumo da UPAC ou o fornecimento para
injecdo na unidade de armazenamento, uma vez que estes dados respeitam aos titulares de cada instalagao

e ndo relevam para a partilha de energia num autoconsumo.

A ERSE decidiu manter o prazo de disponibilizacdo dos dados didrios validados, nos 5 dias previstos, por

coeréncia com o disposto no Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes. Nota-se que este é um
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prazo maximo, sendo esperado que, na maior parte dos casos, o processo de leitura e validacdo dos dados
decorra antes desse prazo. Deve, ainda, ser sublinhado que o acesso em tempo real aos dados de consumo
ndo validados é possivel por acesso direto ao contador inteligente, através da sua porta série. Por esta via,
0 autoconsumidor ou uma entidade terceira pode aceder aos dados registados no contador a todo o

momento.

A troca de dados entre o ORD e o operador da rede de transporte (ORT) é relevante em varios planos, mas,
desde logo, para faturacdo pelo ORT das tarifas e outros encargos aplicaveis a producdo. Esse tema foi
levantado pelo ORT na consulta. O articulado final inclui uma norma para prever essa disponibilizacdo de
dados do ORD ao ORT, do excedente total imputado a cada UPAC ou unidade de armazenamento. Essa
disponibilizacdo de dados deve sujeitar-se aos requisitos de aplicacdo das tarifas, do equilibrio

concorrencial e aos mecanismos de participacdo no mercado grossista.

No caso das instalacGes de armazenamento (lA), a opgdo por ndo aplicar prioridade na atribuicdo da
producdo a injecdo nessas instalacdes, sujeitando essa imputacdo a coeficientes de partilha definidos pela
EGAC, conduz a que, nos periodos de 15 minutos em que ha injecdo de energia na IA (em saldo), Ihe seja
imputada energia partilhada. Se essa energia partilhada for superior a injecdo na IA no mesmo periodo,
gera-se um excedente na lA, tal como se de uma IU se tratasse, que contribui para a formacgdo do excedente

total. Este excedente na IA, eventual, foi incluido nos dados a disponibilizar.

Importa referir a diferenca entre o excedente na IA referido no paragrafo anterior, que resulta das injecdes
na |IA e da partilha de energia com a IA, do excedente total que resulta de um autoconsumo e que, para
efeitos de venda em mercado, é imputado as varias IPr ou |IA em jogo. Os dois conceitos sdo distintos, sendo

usado o termo «excedente total imputado a IPr ou a IA» para designar o segundo.

3.4  TARIFAS DE ACESSO AS REDES

3.4.1 TARIFAS DE ACESSO AS REDES A APLICAR AO AUTOCONSUMO ATRAVES DA RESP

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Algumas modalidades do regime de autoconsumo previstas no Decreto Lein.2 162/2019, de 25 de outubro,
foram excecionadas de aplicacdo até 1 de janeiro de 2021. Assim, em relacdo a 2020, passam também a

ser possiveis os projetos licenciados de autoconsumo em que a UPAC e a IU se encontram ligadas em niveis
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de tens3o distintos 2. No que diz respeito as tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo de
energia elétrica através da RESP, a proposta de reformulacdo do RAC submetida a consulta publica ndo traz
alteragBes, uma vez que a redacao atual do RAC ja permite essa possibilidade, ndo restringindo as op¢Ges

tarifarias a condicdo de UPAC e IU se encontrarem no mesmo nivel de tens3do.

Ainda assim, clarificou-se no articulado submetido a consulta que, no caso de serem licenciadas solugdes
de autoconsumo em que a UPAC esteja ligada a RESP num nivel de tensdo inferior ao da IU, as tarifas
aplicdveis sdo equivalentes as de um projeto de autoconsumo com a UPAC ligada a RESP no mesmo nivel

de tensdo em que se encontra ligada a IU.

Em relacdo ao tratamento tarifario a dar as situacdes de inversao do fluxo de energia na rede publica para
montante do nivel de tensdo de ligagdo da UPAC, que podem implicar que a deducdo das tarifas de uso das
redes dos niveis de tensdo a montante da UPAC na determinacdo das tarifas de acesso as redes do
autoconsumo seja parcial, a proposta de reformulacdo do RAC mantém a sua equiparacao com as situacdes
sem inversdo. No sentido de definir, no futuro, o conceito de inversdo de fluxo e sua aplicagdo no dmbito
das tarifas do autoconsumo, a proposta determina que os operadores de redes apresentem anualmente a
ERSE um estudo de caracterizacdo das situacdes de inversdo de fluxo entre niveis de tensdo. Eventuais

alteragGes serdo discutidas e acomodadas na revisdo do Regulamento Tarifario (RT) a ocorrer em 2021.

Quanto a possibilidade de isengdao dos encargos correspondentes aos CIEG que incidem sobre as tarifas de
acesso as redes do autoconsumo, a atual redacdo do RAC ndo conflitua com eventuais decisGes
governamentais que determinem modalidades de isencdo de CIEG (onde se inclui o recente Despacho n.2

6453/2020, de 19 de junho).

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Em relacdo ao tratamento tarifario a dar a projetos de autoconsumo em que UPAC e IU estdo ligadas em
niveis de tensdo distintos ndo houve comentarios desfavoraveis, com o Conselho Tarifario, o Conselho

Consultivo e a E-Redes a manifestarem a sua concordancia.

Algumas entidades (ACEMEL, APESE, Coopérnico, Grupo Informal sobre Comunidades de Energia)

guestionaram sobre de que modo sdo tratados projetos de autoconsumo em que ha mais do que uma

12 De notar que, de acordo com a proposta, as unidades de armazenamento auténomo podem ser equiparadas tanto a UPAC como
a U, conforme o seu comportamento dominante.
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UPAC, ligadas as RESP em niveis de tensdo distintos. Parte sugere especificar que as tarifas de acesso as
redes a aplicar ao autoconsumo como do par produgdo-consumo, clarificando que uma IU pode ser tarifada

com dois precos diferentes quando recebe energia de duas UPAC em niveis de tensdo diferentes.

No caso particular de solugBes de autoconsumo em que a UPAC esteja ligada a RESP num nivel de tensdo
inferior ao da IU, o INESC TEC entende que a redac¢do deveria indicar de forma mais clara que nessas

situacGes se devera considerar o nivel de tensdo de ligacdo da IU.

A abordagem dada a inversdo de fluxo nas redes a montante da UPAC tem a concordancia da E-Redes. A E-
Redes entende que o estudo de caracterizacdo de inversdo de fluxo nas redes poderd dar um importante

contributo no sentido de aprofundar o conhecimento sobre o seu impacto para as redes.

Algumas entidades (ACEMEL, APESE, Coopérnico, Grupo Informal sobre Comunidades de Energia)
suscitaram duvidas quanto ao tratamento de projetos de autoconsumo em que a UPAC e a IU se encontram
em niveis de tensdo diferentes, nomeadamente se um projeto com a IU ligada a RESP em média tensdo
(MT) e a UPAC ligada em BT pagara uma tarifa de acesso as redes de autoconsumo inferior a um projeto

com a lU ligada em BT e a UPAC ligada MT.

Quanto a consideragdo de eventuais isengdes de encargos de CIEG nas tarifas aplicaveis ao autoconsumo,
o Conselho Tarifario entende que a ERSE deverd monitorizar o impacto do regime de isen¢do de encargos
de CIEG na redistribuicdo dos CIEG pelos clientes que sdo fornecidos através da RESP e que a informacdo

relevante deve ser autonomizada em sede do processo de fixacdo de tarifas de eletricidade.

De um modo mais genérico, a CEVE salienta a necessidade de assegurar que os projetos energéticos
comunitdrios ndo evitem custos em beneficio dos seus participantes, enquanto os transferem para a base

dos clientes do setor elétrico, no que se refere as tarifas de acesso as redes e ao seu financiamento futuro.

A APIGCEE, a Megasa e a Navigator questionam a metodologia de deducdo de encargos de CIEG nas tarifas
de acesso as redes do autoconsumo, nomeadamente por se refletir unicamente nos precos de energia

ativa, sem reducédo equivalente nos precos de poténcia contratada.

A APREN apresenta uma sugestdo de redacdo para o nimero relativo a deducdo de encargos de CIEG, por
considerar que o n.2 3 do artigo 42.2 da proposta ndo se refere a diferentes modos de deducdo dos
encargos correspondentes aos CIEG, sugerindo a eliminacdo das suas alineas a) e b) e a alteracdo da

redacdo.
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DEecisAo DA ERSE

Genericamente, a ERSE mantém as propostas colocadas a consulta publica. As propostas relativas as tarifas
de acesso as redes a aplicar ao autoconsumo, designadamente, a consideracdo de IU e UPAC em niveis de
tensdo distintos, o tratamento das situagdes de inversdo de fluxo e a dedugdo de encargos de CIEG, foram

mantidas. Para esses casos, manteve-se a redacdo do RAC .

Em relacdo aos comentdrios quanto a multiplas UPAC em niveis de tensdo distintos, deve clarificar-se que
as tarifas de acesso as redes a aplicar ao autoconsumo sdo especificas de cada IU e de cada UPAC que lhe
esteja associada. No caso de uma mesma IU associada a UPAC em niveis de tensdo diferentes, a energia
partilhada a partir de uma dada UPAC aplicar-se-a uma tarifa distinta (por exemplo, IU em BT e UPAC em
BT) de uma outra UPAC ligada noutro nivel de tensdo (por exemplo, IlU em BT e UPAC em MT), pelo que os

precos podem, por isso, ser distintos. A ERSE entende que a redacdo do RAC ndo carece de alteracao.

Em relacdo a uma tabela de precos das tarifas aplicaveis para pares UPAC/IU, conforme sugerem algumas
entidades, remete-se para as tarifas publicadas para 2021, as quais, no caso do autoconsumo, tém

precisamente esse tipo de organizac3o (Diretiva n.2 1/2021, de 8 de janeiro **).

Especificamente no que se refere a eventuais isencdes de encargos de CIEG, a ERSE entende que a sugestdo
da APREN ndo alteraria a metodologia de calculo tarifario e prefere manter a redagdo proposta, idéntica a

do RAC anterior e em linha com o Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro.

Em relacdo as objecGes da APIGCEE, Megasa e Navigator, clarifica-se que as varidveis de faturacdo das
tarifas de acesso as redes do autoconsumo consistem em termos de energia ativa e de poténcia em horas

de ponta, conforme discussdo aquando da Consulta Publica n.2 82. Uma vez que a poténcia contratada ndo

é uma varidvel de faturacdo das tarifas para o autoconsumo, a deducdo de CIEG é feita unicamente nos

termos de energia ativa.

A ERSE concorda com a recomendacdo do Conselho Tarifario de que deve monitorizar e comunicar 0s

impactes das isencdes de encargos de CIEG.

13 Com as necessarias adaptacles relativas a denominacdo das instalagBes participantes num autoconsumo, conforme secgdo
3.1.2.

14 De realcar que as tabelas publicadas na diretiva devem ser interpretadas com as denominacg&es agora definidas no RAC. Assim,
a coluna «Niveis de tensdo e opc¢Ges tarifarias da IU» corresponde ao nivel de tensdo da IC e também ao da IPr ou da IA quando
recebe energia partilhada. Do mesmo modo, a coluna «Niveis de tensdo da UPAC» corresponde ao nivel de tensdo da IP e também
ao da IC ou da IA quando fornece energia para partilha.
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3.4.2  VARIAVEIS DE FATURACAO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES APLICAVEIS AS INSTALACOES

PARTICIPANTES NUM AUTOCONSUMO, QUANDO FORNECIDAS POR COMERCIALIZADOR

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

As alteracdes propostas ao RAC correspondem, em boa medida, a clarificacdes nos aspetos relacionados

com as varidveis de faturacdo das tarifas de Acesso as Redes da IU e da unidade de armazenamento (UA).

As clarificagdes quanto as varidveis de faturacdo das tarifas de Acesso as Redes da U sdo para os
fornecimentos em BTE e em niveis de tensdo superiores. No caso da poténcia contratada, a proposta de
articulado explicita que, na determinacdo da poténcia tomada para efeitos de faturacdo da poténcia
contratada, deve utilizar-se o conceito do consumo em saldos de 15 minutos. Ja quanto a energia reativa,
a proposta é de reorganizacao do articulado, mantendo-se a disposicdo de que, na determinacdo do
escaldo de energia reativa indutiva, deve ser considerada a totalidade da energia ativa medida no ponto de

medicdo da IU.

A proposta considera ainda as situacdes de impossibilidade de parametrizacdao de limites distintos de
poténcia para os sentidos de consumo e de inje¢do, em BTN, que podem ocorrer tanto em UPAC como em
UA, e que afetam as varidveis de faturacdo dos respetivos contratos de fornecimento. Nessas situacdes, a
proposta é de estabelecer que o escaldo de poténcia contratada aplicavel corresponde ao escaldo igual ou

imediatamente superior ao da poténcia tomada no periodo de trés meses mais recente.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A proposta para determinagdo da poténcia contratada para efeitos de faturagdo pelo comercializador, em
BTE e niveis de tensdo superiores, tem a concordancia do Conselho Tarifario, EDP Energias de Portugal e E-
Redes. A EDP Energias de Portugal e a E-Redes propdem a clarificacdo da determinacdo do escaldo de

energia reativa para efeitos de faturacao, em BTE e niveis de tensdo superiores.

O Conselho Tarifario refere que a consideracdo dos saldos em periodos de 15 minutos assegura a harmonia
entre a grandeza poténcia tomada e a energia medida em periodos de 15 minutos, em saldo, o que
simplifica a faturacdo e a informacdo prestada ao autoconsumidor. No entanto, o Conselho Tarifario
considera que este entendimento ndo se encontra devidamente consagrado no RAC, o mesmo sucedendo

com a E-Redes.
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A E-Redes entende que as varidveis poténcia contratada e energia reativa, ao serem apuradas com base no
saldo quarto-hordrio, mantém a coeréncia com a metodologia de apuramento das restantes variaveis
usadas para efeitos de faturacdo no ambito do autoconsumo. A E-Redes, assim como a EDP Energias de
Portugal, consideram que o RAC deverad explicitar, de forma mais clara, o apuramento da varidvel de energia

reativa, para niveis de tensdo BTE e superiores.

A APESE considera que, na determinacdo do escaldo de poténcia contratada a considerar para efeitos de
aplicacdo das tarifas de Acesso as Redes em BTN relativas a injecdo de energia no sistema de armazenamento
por um comercializador, o maior valor de poténcia ativa do diagrama de carga da injecdo no sistema de
armazenamento fornecida pelo comercializador deve ser avaliado no periodo de faturacdo, e ndo nos

ultimos 3 meses anteriores incluindo o intervalo de faturagéo.

A proposta para as situacGes de impossibilidade de parametrizagdo de limites distintos de poténcia para os
sentidos de consumo e de injegdo, em BTN, obteve a concordancia do Conselho Tarifario. O Conselho
Tarifario, tendo em consideracdo a atual tecnologia dos sistemas de contagem, estd de acordo com a
proposta apresentada. Considera, no entanto, que a redacdo do articulado, no n.2 3 do art.2 45.2 da

proposta, se apresenta confusa e ininteligivel na sua parte final, tendo apresentado sugestdo de redacdo.

DEecisAo DA ERSE

Em relacdo aos aspetos relativos a quantidades para faturagdo por comercializador, a ERSE procedeu a

melhorias de redacdo do articulado.

A sugestdo do Conselho Tarifario e da E-Redes para melhoria da redacdo do articulado no que se refere a
determinacdo, com base no saldo em periodos quarto-horarios, da poténcia contratada em BTE e niveis de
tensdo superiores, foi acolhida, beneficiando das alteracBes realizadas nos aspetos relativos a

disponibilizacdo de dados.

Em relacdo a energia reativa, esta deve ser apurada, em saldo de 15 minutos (pelo diagrama de carga do
consumo medido da instalacdo), tal como a energia ativa é também apurada em saldos de 15 minutos
(neste caso pelo diagrama de carga do consumo fornecido a instalacdo pelo comercializador), no ambito
da faturacdo destas variaveis pelo comercializador. A norma do RAC respeitante a energia ativa serve para
estabelecer o escaldo de faturacdo de energia reativa indutiva aplicavel, conforme discutido na Consulta
Publica n.2 82, a qual deve considerar a energia ativa, em saldo de 15 minutos, do diagrama de carga do

consumo medido (e ndo apenas da parcela fornecida pelo comercializador). No entanto, tendo em atencéo

37


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-82/
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-82/

RELATORIO DA CONSULTA SOBRE A REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

gue os comentdrios para que a redacdo do RAC seja mais explicita quanto a este apuramento em saldos de

15 minutos, a redacdo foi alterada.

O articulado foi ainda adaptado no sentido de clarificar a aplicacdo destas regras aos varios tipos de
instalagBes participantes num autoconsumo (conforme denominacdo apresentada na seccdo 3.1.2), nas

situacGes de fornecimento por comercializador.

3.4.3 ASPETOS ESPECIFICOS DO TRATAMENTO TARIFARIO DO ARMAZENAMENTO

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Embora a proposta da ERSE tenha incluido aspetos particulares de aplicacdo de tarifas de acesso as redes
ao armazenamento, conforme exposto na sec¢do anterior, varias entidades (Conselho Tarifario, Conselho
Consultivo, ACEMEL, AdE Porto e Lisboa E-Nova, APESE, APREN, Coopérnico, EDP Energias de Portugal, E-
Redes, Grupo Informal sobre Comunidades de Energia) assinalam a necessidade de clarificacdo do

tratamento tarifario do armazenamento.

A ACEMEL e a APESE referem que a inclusdo das unidades de armazenamento acrescenta maior
complexidade e que o articulado ndo clarifica inteiramente as tarifas a aplicar ao armazenamento. Se se
assumir que uma UA em extracdo é equiparavel auma UPAC, e quando em modo de consumo é equiparavel
a uma IU, entdo deve ficar clarificado o procedimento a aplicar. Este entendimento foi também referido

pelo Grupo Informal sobre Comunidades de Energia e pela Coopérnico.

Especificamente no que se refere a injecdo de energia de uma UPAC numa UA (partilha de energia com a
UA), o Conselho Tarifario, o Conselho Consultivo, a EDP Energias de Portugal, a E-Redes consideram que

devem aplicar-se tarifas de uso das redes.

O Conselho Tarifario considera que, nas situagdes em que as IU e o armazenamento estdo no mesmo local
e a UPAC se encontra noutro local, com utilizacdo da RESP, deve ficar claro que a energia transitada pela

RESP a partir da UPAC para o armazenamento deve pagar tarifas de uso da rede.

O Conselho Consultivo, a EDP Energias de Portugal e a E-Redes entendem que o RAC deve assegurar a
aplicacdo de tarifas de acesso as redes quando a RESP é utilizada para veicular energia entre a UPAC e o

armazenamento.
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O Conselho Consultivo e a EDP Energias de Portugal consideram que, nos termos da proposta da ERSE, o
recurso a sistemas de armazenamento autéonomos poderd, nalgumas situacdes, consubstanciar uma
alternativa ao pagamento de acessos as redes, por ndo haver referéncia a aplicagdo destas tarifas quando
a producgao das UPAC é alocada a essas UA, mas somente ao autoconsumo das IU através da RESP que seja
assegurado pela injecdo destes sistemas. Recomenda, ainda, o Conselho Consultivo que a ERSE monitorize
o desenvolvimento dos sistemas de armazenamento, de forma a assegurar que a sua utilizacdo ndo

desvirtua os principios do autoconsumo.

A opinido da E-Redes é que a utilizacdo da RESP pelos sistemas de armazenamento auténomos deve ficar
sempre sujeita ao pagamento de tarifas de acesso as redes, tanto nas situacdes de carregamento do
armazenamento através da UPAC como de descarregamento do armazenamento para as |U. Desse modo
serd possivel refletir, nessa utilizacdo por parte dos autoconsumidores, os respetivos custos para o sistema
elétrico nacional e ainda induzir eficiéncia no recurso a RESP, através de sinais de preco que incentivem a

colocalizacdo dos sistemas de armazenamento com a produgdo e/ou 0 consumo.

Em sentido oposto, algumas entidades (AdE Porto e Lisboa E-Nova, APREN) entendem que ndo devem

aplicar-se tarifas na veiculacdo entre UPAC e o0 armazenamento.

A AdE Porto e a Lisboa E-Nova referem que, na hipdtese de pagamento de tarifas de acesso as redes, um
sistema de armazenamento ligado a RESP terd um duplo pagamento (no momento em que a energia
«transita» da UPAC para o sistema de armazenamento e posteriormente do sistema de armazenamento

para a IU). Referem que tal terd um efeito dissuasor para a instalacdo dos sistemas de armazenamento.

A APREN sugere a clarificacdo da aplicabilidade das tarifas de acesso as redes para os sistemas de
armazenamento, nomeadamente a sua aplicagdo nos momentos de operagdo (inje¢do, descarga ou
ambos). A APREN entende que a operacdo de sistemas de armazenamento de eletricidade (carga e
descarga), combinados com instalacGes que produzam eletricidade renovavel para autoconsumo, nédo deve
ser sujeita a qualquer duplicacdo de encargos, incluindo encargos de acesso a rede para a eletricidade

armazenada que se circunscreve as suas instalacées.
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DEecisAo DA ERSE

O tratamento tarifario do armazenamento tem em consideracdo o tratamento das IA de acordo com o

sentido dominante em cada periodo de 15 minutos (injecdo ou extracdo) °.

Nos periodos em que ha extracdo do armazenamento (descarregamento), essa energia pode corresponder

a energia partilhada pelas IC ou contribuir para o excedente.

No caso da energia extraida da IA para partilha no autoconsumo, a IA tem um comportamento semelhante
a uma IPr. Nesse caso, havendo utilizacdo da RESP entre IPr e IA, ao consumo da IC proveniente da IA
aplicam-se as tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP, as quais sdo afetas a
IC. Do mesmo modo, no caso de venda de excedentes com origem na IA («excedente total imputado a I1A»),
0 seu tratamento é semelhante ao de uma IPr, aplicando-se a tarifa de Uso da Rede de Transporte para

produtores, no referencial da IA.

Quando hd injegdo no armazenamento (carregamento), essa energia pode ter origem na partilha de energia
em autoconsumo ou provir de um contrato de fornecimento com um comercializador. No segundo caso,
aplicam-se as tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao consumo. As tarifas de acesso as redes aplicaveis
especificamente a instalacdes de armazenamento podem divergir das tarifas aplicaveis aos consumidores,
caso o RT e o Regulamento de Acesso as Redes e as Interligacdes (RARI) o estabelecam, situacdo que ndo

acontece atualmente.

No caso em que a injecdo de energia na IA resulta da partilha em autoconsumo, quando ¢é utilizada a RESP
entre IPr e IA, o tratamento é semelhante ao de uma IC, pelo que se aplicam as tarifas de Acesso as Redes
a aplicar ao autoconsumo através da RESP. Deste modo, ha lugar ao pagamento pela utilizacdo da RESP,
aplicando-se as tarifas especificas do autoconsumo. O articulado foi alterado no sentido dessa clarificacdo,

com um artigo adicional.

15 Ver sec¢do dedicagdo ao armazenamento (3.2).
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Atabela seguinte sintetiza quais as tarifas aplicaveis ao armazenamento, nas situacdes em que ha utilizacado

da RESP.

Quadro 3-1 — Tabela resumo das tarifas aplicaveis ao fluxos de energia de e para instalagGes de

Descarregamento

Carregamento
(consumo da rede pela IA)

da IA na rede)

injecao

(

armazenamento participantes em projetos de autoconsumo

1A IC

Paga Tarifa de Acesso as Redes a
aplicar ao autoconsumo através da
RESP,
caso |IA->IC use a RESP

Para partilha com IC X

Excedente paravenda Paga Tarifa de Uso da Rede de

X
em mercado Transporte para produtores
Energia Paga Tarifa de Acesso as Redes
autoconsumida a aplicar ao autoconsumo X
(partilhada por uma através da RESP,
IPr ou outra |A) caso IPr->IA use a RESP
Energia fornecida pelo  Paga Tarifa de Acesso as Redes X

comercializador da IA dos consumidores
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Mais genericamente, a figura seguinte apresenta as tarifas aplicaveis aos varios fluxos de energia entre as
instalagdes intervenientes no autoconsumo. Além dos fluxos associados as IA, conforme detalhado na

tabela acima, apresenta ainda os relativos as IPr e as IC.

Figura 3-1 — Esquema ilustrativo das tarifas aplicaveis a instalagGes participantes em projetos de

autoconsumo através da RESP

RESP

AC>>TARAC

(IA=1Pr)

AC >>TAR AC AC >> TAR AC
(IC—1A)

H <<"IX3
DES0) €|

Q
o
<
v
Y
b
=

Comercializador(es)

Agregador

TAR AC: tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo
TAR: tarifas de Acesso as Redes dos consumidores
G: tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar a produtores

Assim, e em relac3o as |A, a decisdo da ERSE é de manter as regras gerais vigentes ', ndo criando situacdes
de excecdo para o armazenamento realizado especificamente no ambito do regime do autoconsumo. Ainda

assim, o articulado foi melhorado, no sentido de clarificacdo destes aspetos.

O tema do tratamento tarifario do armazenamento, em sentido abrangente, devera ser discutido em sede

de revisdo regulamentar, a realizar ainda este ano.

16 Nomeadamente no Regulamento Tarifario e no Regulamento de Acesso as Redes e as Infraestruturas.
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3.5 PERDAS DE ENERGIA NAS REDES

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Uma vez que o regime do autoconsumo através da RESP é inovador e ndo existe ainda experiéncia que
permita ter informacado sobre as perdas nas redes associadas a este tipo de instalagdes, a ERSE optou por
manter a simplificacdo vigente, ou seja, ndo considerar as perdas nas redes resultantes da energia
partilhada que utiliza as redes publicas. Para que se recolhesse informacdo sobre o tema, o regulamento
sujeito a consulta previa que os operadores de redes, considerando o conhecimento concreto das suas
redes e dos autoconsumos coletivos instalados ligados, apresentassem a ERSE estudos para fundamentar

uma decisdo futura sobre o tema.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Este tema ndo recebeu, quando comparado com outros, muitos comentdrios, sendo a sua maioria
favordveis a opcao adotada pela ERSE. Destacam-se, neste sentido, os pareceres do Conselho Consultivo e

do Conselho Tarifario.

O Conselho Consultivo e a APREN alertam para a necessidade dos estudos a desenvolver pelos operadores

de redes incluirem as situacGes de autoconsumo individual que utiliza a RESP.

A EDA alerta para que, enquanto ndo tiver instalacdes em operacdo nas suas redes, ndo podera realizar os
estudos solicitados, sugerindo que o prazo de 18 meses se inicie apds a entrada em exploracdo da primeira

instalacdo.

Finalmente, a APESE solicita que seja clarificado se o consumo da IU relativamente ao qual ndo se aplicam
fatores de ajustamento para perdas se refere a consumo da UPAC integrada na prépria U ou a outras UPAC

pertencentes ao mesmo autoconsumo coletivo.

DEecisAo DA ERSE

O articulado foi alterado para ter em consideracdo os comentdrios recebidos, clarificando-se que a IU que
recebe energia de uma UPAC deve encontrar-se integrada no mesmo autoconsumo individual (com
utilizacdo da RESP) ou coletivo da UPAC em causa. Esta clarificacdo acontece por forca da nova terminologia

adotada no regulamento (IC e IPr).
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Foi ainda considerado que o prazo de 18 meses para apresentacao dos estudos pelos operadores de rede
se inicia com a entrada em exploracao da primeira instalacdo de autoconsumo através da RESP nas suas

redes.

3.6 PARTILHA DA ENERGIA DE AUTOCONSUMO

As regras do RAC atualmente em vigor, relativas a partilha de energia em autoconsumo, seguem o disposto
no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro. Tendo presentes as limitagcdes impostas pelo referido
diploma, e considerando que o processo de partilha da energia das UPAC pelas IU é muito exigente para
os sistemas de informac¢do dos operadores das redes, a proposta de reformulacdo do RAC ndo incluiu
alteragBes significativas relativamente a esta matéria, mantendo-se solu¢des mais simples de
implementacdo do regime do autoconsumo, facilitando a sua operacionalizagdo. Apesar disto, a proposta

de reformulagdo do RAC veio clarificar algumas vias de aplicagdo das regras ja em vigor.

3.6.1 PERIODICIDADE E METODOLOGIAS DE PARTILHA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Relativamente a discriminagdo temporal dos coeficientes de partilha, esclareceu-se que o RAC ndo impede
essa discriminacdo (por exemplo, entre fins-de-semanas e dias Uteis) embora a sua implementacdo

pressuponha a comunicacdo através do Portal do Autoconsumo e das CER, tal como previsto na legislacdo.

Sobre a periodicidade de alteragdo dos coeficientes de partilha esclareceu-se que o RAC ndo pode alterar a
periodicidade definida na legislacdo, de 12 meses, salvo na situacdo de admissdo ou remocdo de um

participante.

Adicionalmente, no caso da partilha de energia na presenga de multiplas UPAC, propds-se convencionar que
a energia autoconsumida numa U tem origem em cada UPAC de forma proporcional a injecdo na rede de
cada UPAC, no mesmo periodo de 15 minutos. Quando existam sistemas de armazenamento, propos-se
que a injecdo ou extracdo no armazenamento fosse descontada ou adicionada a produgdo das UPAC para
efeitos da partilha com as IU, e que a origem da energia autoconsumida fosse também imputada ao

armazenamento (quando extraida deste).
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No caso de resultarem excedentes no autoconsumo coletivo com varias UPAC, propds-se que o excedente
calculado em cada IU e agregado para todo o autoconsumo coletivo fosse atribuido a EGAC e imputado
fisicamente a cada UPAC (e armazenamento quando exista extracdo), na proporcdo da respetiva injecdo

na rede.

Finalmente, a ERSE propds um prazo de 6 meses para a implementacao da partilha com base em coeficientes

proporcionais, dada a complexidade de adaptacdo dos sistemas dos ORD.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Periodicidade de alteracdo

Existe um conjunto alargado de comentdarios (ACEMEL, Agéncias de Energia de Lisboa e do Porto, APESE,
APESF, APREN, CEVE, Coopérnico, GALP, Grupo Informal sobre Comunidades de Energia, INESC-TEC e Diana
Neves e Diana Fernandes) que manifesta discordancia quanto a proibicdo de atualizar os coeficientes de

partilha durante 12 meses, devido a rigidez na gestdo dos autoconsumos dai decorrente.

Ainda sobre a restricdo de atualizacdo dos coeficientes a cada 12 meses, as Agéncias de Energia de Lisboa
e do Porto e a APESE observam que a entrada e saida de autoconsumidores sdo uma forma de contornar

o limite de 12 meses e questionam se existe algum limite as entradas e saidas.

A GALP sugere que a referéncia ao periodo de 12 meses se faca por remissdo para a legislacdo de forma a

tornar desnecessdria a alteracdo do RAC caso o prazo seja revisto na legislacdo.

Discriminacdo temporal dos coeficientes e métodos alternativos de partilha

A maioria dos comentdrios recebidos entende que a proposta de utilizacdo de coeficientes de partilha com

discriminacdo temporal € uma melhoria face ao anterior regulamento.

O Conselho Tarifario refere que deve ser clarificado o que se entende por discriminacdo temporal,
propondo que esta solucdo possa ser testada no ambito de projetos-piloto e que seja efetuada uma andlise
custo beneficio. O Conselho Consultivo comenta no mesmo sentido, solicitando clarificacdo sobre se se
aplica aos coeficientes com discriminacdo temporal a condicdo de serem fixos durante o periodo de 12
meses. O Conselho Consultivo considera importante, nesta fase de desenvolvimento do autoconsumo, dar
liberdade aos agentes para explorarem formas diferentes de coeficientes de partilha, mas,

simultaneamente, alerta para o risco de a solugdo proposta acarretar custos e prazos de implementacao
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mais elevados nos sistemas dos ORD. Por essa razao, o Conselho Consultivo também sugere a andlise de
custos e beneficios desta solugdo, tendo em conta, nomeadamente, a procura expectavel. O Conselho
Consultivo também considera que o enquadramento dos projetos-piloto pode ser o adequado para testar
eventuais mecanismos de coeficientes de partilha com discriminacdo temporal que venham a ser

equacionados pelos agentes envolvidos no autoconsumo.

A GALP reconhece a complexidade técnica da aplicacdo de coeficientes dindmicos ou outras solugdes, pelo

gue sugere que seja um tema a desenvolver em revisdes futuras do RAC.

A ACEMEL, a APESE, a Coopérnico e o Grupo Informal sobre Comunidades de Energia referem que seria
positivo que a discriminagdo temporal permitisse, pelo menos, a discriminagdo de coeficientes por dias da

Semana e por meses.

A EDP Energias de Portugal entende que a discriminacdo temporal de coeficientes é positiva, mas defende

que devem ser definidos prazos para a sua implementacao.

Existem comentarios da ACEMEL, das Agéncias de Energia de Lisboa e do Porto, da APESF, da APESE, da
APREN, da Coopérnico, da GALP, do Grupo Informal sobre Comunidades de Energia e do INESC-TEC que
reconhecem o aumento da flexibilidade dada por coeficientes de partilha com discriminacdo temporal. No
entanto, estes mesmos comentarios referem que o beneficio sera limitado, tendo em conta a restri¢cdo de
atualizacdo dos coeficientes a cada 12 meses. Neste contexto, surgem algumas sugestdes de mecanismos
alternativos de partilha, mais dindmicos e com base em critérios de prioridade e de hierarquizagdo, que

permitiriam maximizar o beneficio associado ao autoconsumo coletivo e as CER.

A APESF e a APREN sugerem a possibilidade de ser a EGAC ou a CER a determinar, de forma descentralizada,
a partilha da producao das UPAC pelas IU, limitando-se o ORD a consolidar os resultados comunicados. O
INESC TEC prop0de algo semelhante, no qual a EGAC ou a CER determinariam, diariamente, os coeficientes

dindmicos, que seriam comunicados ao ORD para aplicacdo.

A APESF, a APREN, a EDP Energias de Portugal e o INESC TEC defendem que a regulamentacdo deveria
permitir que uma UPAC instalada dentro de uma IU pudesse participar num autoconsumo coletivo, tendo
o excedente dessa |U o tratamento igual ao de uma UPAC. A EDP Energias de Portugal refere a utilidade
desta solucdo em prédios de habitacdo. A EDP Energias de Portugal também sugere a possibilidade de se
introduzir um modelo que privilegie o autoconsumo de um membro face aos restantes, dando como
exemplo o caso de uma instituicdo particular de solidariedade social (IPSS) que poderia distribuir a energia

excedente por membros carenciados em redor.
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A E-Redes refere que deveria ser clarificado que a aplicacdo de coeficientes com discriminacdo temporal
deveria implicar a utilizacdo de coeficientes numéricos estaticos validos pelo periodo de um ano para

facilitar a implementacdo por parte do ORD.

Partilha de energia na presenca de multiplas UPAC ou de unidades armazenamento

Relativamente a partilha de energia na presenca de multiplas UPAC, relevam os comentdrios ja
anteriormente referidos que defendem mecanismos alternativos de partilha, com base em critérios de
prioridade e de hierarquizacdo, que permitiriam maximizar o beneficio associado ao autoconsumo coletivo

e as CER.

A ACEMEL, a APESE, a Coopérnico e o Grupo Informal sobre Comunidades de Energia, entendem que a
proposta da ERSE cria uma tarifacdo injusta do uso das redes, sugerindo modelos nos quais seja possivel

fazer uma afetacdo entre pares CPE de producdo e CPE de consumo.

A ACEMEL defende a aplicacdo do principio descrito também a unidades de armazenamento que seriam
tratadas como CPE de producdo, em momentos de extracdo e como CPE de consumo em momentos de

injecao.

A ACEMEL defende que o regulamento deveria ter uma especificacdo algoritmica e matematica mais
detalhada, para evitar desvios e erros de implementacdo, com uma melhor priorizacdo da utilizagdo local
da autoproducdo, minimizando excedentes, e pagando o uso da rede apenas quando esta é efetivamente

usada.

Finalmente a ACEMEL sugere uma clarificacdo da disposicdo submetida a consulta que determina que o
excedente determinado em cada IU e agregado para o autoconsumo coletivo é imputado a cada UPAC em
proporgdo da respetiva injecdo na rede, em cada periodo de 15 minutos, considerando também a energia

extraida de sistemas de armazenamento no mesmo periodo, caso ocorra.

Ainda sobre a atribuicdo do excedente a UPAC, a EDP Energias de Portugal entende que a disposicdo
deveria clarificar que a imputacdo por UPAC so tem efeitos no valor a pagar pela tarifa de uso das redes

por produtores quando ha UPAC ligadas a RESP, em niveis diferentes de tensdo.

O Conselho Consultivo e a EDP Energias de Portugal propdem que se proceda a redistribuicdo de

coeficientes de partilha nos periodos em que existam IU de pontos de carregamento bidirecionais com
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injecdo na rede, de forma a que as IU que registem consumo mantenham, entre si, a proporcao da

producdo a receber.

Sobre as regras de partilha na presenca de unidades de armazenamento, relevam também os comentdrios

identificados no ponto 3.2 e que ai foram tratados em detalhe.

Prazo de implementacdo dos coeficientes proporcionais

O Conselho Tarifario manifestou concordancia com a proposta de se estabelecer um prazo de 6 meses.

DEecisAo DA ERSE

Metodologia de partilha

A ERSE reconhece que a definicdo de modelos mais sofisticados de partilha, nomeadamente os que
recorram a critérios de prioridade e hierarquizacdo, bem como a possibilidade de revisdao frequente dos
coeficientes de partilha, ddo a partida um maior leque de possibilidades para os autoconsumidores e para

as CER gerirem de forma mais eficiente os seus autoconsumos.

No entanto, a ERSE também concorda com a opinido expressa pelo Conselho Consultivo e pelo Conselho
Tarifario de que a implementacdo, por parte dos ORD, de modelos de partilha mais complexos pode
significar um custo significativo de desenvolvimento de sistemas, que pode ndo ser justificado pela procura
por esse tipo de solucdes, para além de que podem, nalguns casos, desafiar as regras estabelecidas no

Decreto-Lei n.2 162/2019.

Quanto a possibilidade de prever uma atualizagdo mais frequente dos coeficientes de partilha, a ERSE
regista as diversas opinides nesse sentido, ndo podendo, no entanto, deixar de seguir a regra estabelecida
na legislacdo (12 meses), que parece ter sido inscrita assumindo a necessidade de alguma estabilidade na

implementacdo dos processos de partilha por parte do ORD.

A ERSE vé como positivas as sugestdes no sentido de deixar para a EGAC e para a CER a func¢do de
determinar, diariamente, os fluxos de energia a partilhar entre UPAC, armazenamentos e |U, cabendo ao
ORD validar e consolidar esses fluxos. A evolucdo do modelo de partilha no sentido dessas propostas pode
ser a forma de dar resposta as aspiracGes de uma maior liberdade da gestdo da partilha, fundamental para
modelos de negdcio mais profissionais e sofisticados, mantendo, para os modelos de autoconsumo menos

complexos, a partilha da energia a ser realizada pelo ORD.

48



RELATORIO DA CONSULTA SOBRE A REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

No entanto, é necessario tomar em consideracdo que esse exercicio de partilha tem implicacdes nas
guantidades de energia a serem fornecidas pelos comercializadores de cada IU ou nos excedentes a serem
programados pelo agregador. Neste contexto, e admitindo que os fluxos de energia do autoconsumo sejam
determinados diariamente pela EGAC ou pela CER, deve sempre existir uma consolidagdo e validacdo
desses valores pelo ORD no sentido de se assegurar, por exemplo, que a quantidade de energia partilhada

corresponde a producdo da UPAC.

A ERSE entende que a implementacdo destes modelos de partilha mais sofisticados, em que a EGAC e a
CER determinam a partilha da energia do autoconsumo, com validacdo pelo ORD, deve ser testada no
ambito de projetos-piloto, tal como descrito no ponto 3.7 deste relatdrio. Cré-se que, desta forma, se
poderd avaliar a procura por solucdes deste tipo, bem como a viabilidade da evolucdo do modelo de

partilha nessa direcdo, sem impor de imediato custos significativos de desenvolvimento do lado dos ORD.

Quanto a sugestdo de explicitar a possibilidade de participacdo de um autoconsumo individual num
autoconsumo coletivo, a ERSE, ao optar pela reformulacdo dos conceitos apresentada no ponto 3.1.2 deste
documento, entende que solucionou esta ambiguidade. Efetivamente, ao ser considerado o conceito de IC
com UPAC integrada, que pode estar ou ndo associada, para efeitos de partilha, a uma IPr ou uma IA (por
definicdo, ligadas fora da IC), passam os casos mais usais de autoconsumo individual, isto €, aqueles com
uma UPAC no interior da IC, a poder associar-se com outras IC em autoconsumo coletivo, desde que

cumprindo os requisitos de licenciamento.

Cabe, no entanto, referir que, ao optar por essa associacdo em autoconsumo coletivo, o titular da IC com
UPAC integrada passa a reger-se pelas regras aplicadas as restantes IC associadas em autoconsumo
coletivo, isto é, o eventual excedente do autoconsumo individual (que resulta do facto de a UPAC integrada
registar uma producgdo superior ao consumo da IC), deve ser agora integrado na producdo sujeita a partilha

no dmbito do autoconsumo coletivo e ndo ser tratado como um excedente individualizado.

Partilha na presenca de multiplas UPAC ou de unidades de armazenamento

Quanto a proposta de partilha em situacdes de multiplas UPAC, os comentdrios sugerem que a proposta
formulada, de tratar todas as UPAC de forma agregada e determinando a energia de cada UPAC de forma
proporcional a sua producdo, tornaria o modelo ineficiente, particularmente em situacées em que essa

partilha possa determinar a utilizacdo ou ndo da RESP por parte da energia autoconsumida.

A ERSE optou por manter a aplicacdo de coeficientes agregados para toda a producdo, por se entender

que, nesta fase desenvolvimento do autoconsumo coletivo, seria um fator de complexificacdo adicional do
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modelo de partilha a implementar pelo ORD. Esta op¢do ndo prejudica o desenvolvimento de modelos de

partilha mais complexos, da responsabilidade da EGAC ou das CER, no dmbito de projetos-piloto.

Relativamente a determinacdo da origem do excedente total na presenca de multiplas UPAC, para efeitos
da sua colocacdo em mercado, a ERSE, assinala que a determinagdo dessa origem é relevante ndo apenas
para as situacBes de UPAC ligadas a RESP em niveis de tensdo diferentes, mas também para outros
mecanismos de mercado, tal como assinalado nos comentdrios da REN tratados na seccdo de

disponibilizagdo de dados.

A proposta da ERSE simplifica a regra de determinacgdo da atribuicdo do excedente total por UPAC, o que
pode gerar situacdes menos eficientes do ponto de vista do autoconsumo coletivo, nomeadamente em
situactes em que existam UPAC ligadas em niveis de tensdo diferentes. No entanto, a definicdo de uma
regra mais sofisticada obrigaria a estabelecer ndo apenas os coeficientes de partilha da producdo total das
UPAC pelas IU, mas também a estabelecer coeficientes especificos IPr-IC o que complexificaria o modelo
de partilha. Acresce a possibilidade de segmentar o licenciamento dos projetos de autoconsumo em

subprojetos, mais pequenos, que minimizem o uso da RESP.

A complexidade de implementacdo deste mecanismo, e o reduzido nimero de casos para os quais ele é
relevante, aconselha a que se mantenha a proposta inicialmente formulada, remetendo-se a definicdo de

modelos mais complexos para o &mbito de projetos-piloto.

Relativamente as regras de partilha envolvendo IA (e IC com armazenamento ou UPAC integrados), optou-
se, tal como referido no ponto 3.2, por adotar regras semelhantes as que haviam sido inicialmente
propostas para o armazenamento com recurso a baterias de veiculos elétricos e segundo as quais a partilha

depende da direcdo do saldo de intercdmbio com a RESP em cada momento.

Assim, a regra de partilha adotada estabelece que, em cada periodo de 15 minutos, os saldos de inje¢do
na rede, das IA ou das IC com armazenamento ou UPAC integrados, sdao considerados para partilha pelas
restantes IC (que ndo estejam a injetar energia na rede) e IA (que estejam a extrair energia da rede), sendo
a totalidade de energia para partilha atribuida de forma proporcional aos coeficientes de partilha dessas

instalacGes.

Nos periodos de 15 minutos em que a |A extraia energia da rede, esta é credora no processo de partilha de

energia, verificando-se o mesmo com todas as IC que ndo injetem energia na rede nesse periodo.
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3.6.2 SUSPENSAOQ E INTERRUPCAO DE UM PARTICIPANTE NUM AUTOCONSUMO COLETIVO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Sobre a suspensdo de um participante num autoconsumo coletivo esclareceu-se que, de acordo com a
legislacdo vigente, a EGAC pode modificar, no Portal do Autoconsumo e das CER, os coeficientes de partilha
por causa da saida ou entrada de um ou mais autoconsumidores, o que permite concretizar o equivalente
a uma suspensdo de um participante num autoconsumo coletivo, desde que ao abrigo do respetivo

regulamento interno.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Suspensdo de um participante num autoconsumo coletivo

O Conselho Tarifario expressou concordancia com a afirmacdo da ERSE de que a regulamentagdo em vigor
«permite concretizar o equivalente a uma suspensdo de um participante num autoconsumo coletivo, desde
que ao abrigo do respetivo regulamento interno» (através de comunicacao de alteragdo dos coeficientes

no Portal).

A Coopérnico e o Grupo Informal sobre Comunidades de Energia opinaram em sentido oposto, de que as
alteracGes a comunicar pela EGAC deveriam prever, para além da adesdo ou da saida ao autoconsumo, a

suspensdo de um participante, no qual ele ndo seria excluido, mas apenas suspenso.

Interrupcdo de uma IU participante num autoconsumo coletivo

A APESE comenta que, em caso de interrup¢do de uma IU seria preferivel que a producdo imputada a essa
IU fosse distribuida pelos restantes membros de acordo com uma chave de partilha pré-definida em vez
de ser considerada excedentdria, o que minimizaria o impacto negativo na EGAC de continuar responsavel
pelo pagamento das tarifas de acesso da producdo associada a U sem obter o retorno esperado. A APESE
faz notar que no caso de interrup¢do de um cliente de elevada dimensdo o impacto na EGAC podera ser

significativo.

DEecisAo DA ERSE

Suspensdo de um participante num autoconsumo coletivo
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A ERSE mantém o entendimento que expressou durante a consulta publica. Nesse sentido, ndo vé

necessidade de alterar o Regulamento quanto a matéria em questao.

Interrupcdo de uma IU participante num autoconsumo coletivo

Sobre a regra a aplicar a reparticdo por IU com interrupcao de fornecimento, a ERSE entende que deve
manté-la sem alteracdes. Ndo decorre desta regra qualquer prejuizo para a EGAC, como sugerido nos
comentdrios, pois estando a IU interrompida ndo hd autoconsumo na IU e logo, ndo existe pagamento de
tarifas de acesso as redes relativas ao autoconsumo a partir da RESP. Entende-se que é uma obrigacdo da

EGAC proceder a atualizacdo dos coeficientes de partilha junto do Portal nestas situacdes.

3.6.3 OUTROS ASPETOS RELACIONADOS COM A PARTILHA NO AUTOCONSUMO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Existiu um conjunto de aspetos relacionados com a partilha de energia no autoconsumo que foi objeto de

comentdrios especificos, sem que tenham sido incluidas propostas de alteracdo na consulta publica.

SINTESE DE COMENTARIOS RECEBIDOS

Erro nos coeficientes comunicados pela EGAC

A ACEMEL, a APESE, a Coopérnico o Grupo Informal sobre Comunidades de Energia e o INESC TEC fazem
comentarios sobre a regra atualmente em vigor, no artigo 9.2, segundo a qual, em caso de erro (ou
omissdo) da comunicacdo de coeficientes de partilha por parte da EGAC, deve o ORD avisar a EGAC desse
facto e proceder a partilha de forma proporcional ao consumo. De acordo com os comentarios recebidos
deveria sistematizar-se o que se entende por erro na comunicagao dos coeficientes sendo sugeridas regras
distintas em funcdo dos erros verificados. E sugerida a possibilidade de, em caso de erro, em vez de se
utilizar um método de partilha proporcional ao consumo, se normalizarem os coeficientes comunicados de

forma a que a sua soma seja igual a unidade.

Partilha quando ndo hd medicdes disponiveis

A APESE, a APREN, a Coopérnico e o Grupo Informal sobre Comunidades de Energia sugerem que possa ser
definida uma regra de partilha nas situacGes em que ndo estdo disponiveis medi¢des, incluindo nessas

situacGes a inexisténcia de equipamento de medicdo.
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Prazos para a atualizacdo da partilha com base nos coeficientes comunicados

Existem diversos comentarios que defendem que deve ser definido um prazo para a implementacao pelo

ORD da atualizacdo dos coeficientes comunicados no Portal.

Comunicacdo dos coeficientes no Portal

Houve um conjunto de comentarios, ja identificados no ponto 3.6.1, que defendem metodologias de
partilha mais dindmicas, recorrendo a conceitos de prioridade e hierarquizacdo e cuja implementagao
deveria ser também refletida no processo de comunicacdo e atualizagdo dos coeficientes no Portal do
Autoconsumo e das CER. A ACEMEL, a APESE, a APREN e o INESC TEC defendem que o Portal do
Autoconsumo e das CER deveria permitir a opgdo explicita por coeficientes de partilha dindmicos, que ndo

deveria ser aplicado apenas por omissdo dos coeficientes.

A ACEMEL, a APESE, a Coopérnico e o Grupo Informal sobre Comunidades de Energia questionam se a
atualizacdo dos coeficientes tem de ser feita através do Portal, se obriga alteracdes ao regulamento interno

do autoconsumo coletivo ou se obriga a alteracdo dos membros da CER.

A EDP Energias de Portugal sugere que a existéncia de um modelo em formato xml para as comunicacées

no Portal do Autoconsumo e das CER.

DEecisAo DA ERSE

Erro na comunicacdo dos coeficientes

A inclusdo de um artigo sobre os erros na comunicagdo dos coeficientes tinha por objetivo definir uma
regra clara para a atuagdo dos ORD quando essa situacdo ocorresse e que permitisse iniciar a partilha até
a correcdo do erro. Verifica-se que a definicdo dos coeficientes é sujeita a validagdo no momento do seu
registo e atualizacdo no Portal e, por isso, a existéncia de erros na comunicacdo ao ORD é improvavel, pelo
gue ndo se justifica o estabelecimento de uma regra complexa para o seu tratamento. Por outro lado, como
alguns comentérios sublinham, a regra proposta acabava por alterar os coeficientes comunicados, o que

poderia suscitar ddvidas quanto a sua legitimidade.

Assim, parece mais adequado que o ORD apenas inicie a partilha apds receber uma correta comunicagao

dos coeficientes.
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Clarifica-se que este artigo ndo é aplicavel as situacdes em que a EGAC tenha optado por uma partilha

proporcional ao consumo.

Partilha em caso de auséncia de medicGes

A proposta de se inscrever no RAC uma regra para a determinac¢do da partilha producdo da UPAC na
auséncia de contadores inteligentes ndo pode ser aceite pelo facto de a legislacdo determinar que a
existéncia de equipamentos de medicdo integrados em redes inteligentes € uma das condi¢des para o

acesso ao autoconsumo coletivo.

No que diz respeito a situacBes em que de auséncia de leituras por avaria ou falha, essas enquadram-se no
tratamento de anomalias de medicdo e leitura, cujas regras foram objeto de reforco e clarificagdo no

dmbito da consulta publica.

Comunicacgdo dos coeficientes no Portal

Relativamente aos comentarios recebidos relativamente ao processo de comunicacdo e atualizacdo dos
coeficientes, a ERSE faz notar que a legislacdo determina que esse processo decorre no Portal do

Autoconsumo e das CER, razdo pela qual sdo aspetos que ndo podem ser enderecados no ambito do RAC.

Prazos para a atualizacdo da partilha com base nos coeficientes comunicados

A ERSE concorda que deve ser estabelecido um prazo maximo para a implementacdo, por parte do ORD,
da partilha com base nos coeficientes comunicados. A ERSE entende que essa obrigacdo deve ser vélida a

partir do instante em que o ORD recebe a atualizacdo dos coeficientes no Portal.

Assim, estabeleceu-se um prazo de 7 dias para a implementacdo da partilha por parte do ORD apds recec¢do

de atualizacdo dos coeficientes de partilha.

3.7 PROJETOS-PILOTO

A possibilidade de realizar projetos-piloto foi introduzida na proposta de alteracdo do RAC com o propdsito
de permitir testar modelos e ferramentas para o regime de autoconsumo, numa fase prévia ao seu
estabelecimento regulamentar e a sua adog¢do nos sistemas dos operadores das redes ou dos restantes

agentes.
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O regime de autoconsumo enquadra-se em modelos de negdcio inovadores e na utilizacdo de tecnologias
pouco disseminadas no universo dos clientes finais de eletricidade. Os projetos-piloto pretendem
acrescentar agilidade e adaptacdo, evitando solucBes massificadas com custos elevados, mas sem

beneficios garantidos.

O modelo regulamentar proposto seguiu de perto a solugao ja adotada pela ERSE em regulamentacdo da

sua responsabilidade, como a da mobilidade elétrica ou a das redes inteligentes.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Em geral, os participantes na consulta publica consideraram muito positiva a proposta sobre
projetos-piloto. Esta ferramenta foi vista por varios dos participantes como a ideal para testar regras de
partilha inovadoras e mais avancadas face as que estdo previstas no regime legal. [Conselho Consultivo,
Conselho Tarifario e, também, EDP Energias de Portugal, Goldenergy, E-Redes, INESC TEC, Diana Neves e

Diana Fernandes, Iberdrola]

O processo de aprovacdo mereceu comentarios, quer sobre a dispensa de consulta ao operador de rede
qguando a proposta parte deste [EDP Energias de Portugal], quer sobre a fixacdo de um prazo para emissdo

do parecer do operador de rede a uma proposta que lhe seja submetida [Goldenergy].

A E-Redes propde o reforgo das obrigacdes de transparéncia quanto aos resultados dos projetos-piloto, no
sentido de multiplicar os seus beneficios. Outros comentarios também reforcam a importancia desta

transparéncia.

Houve varios comentarios sobre a duracdo dos projetos-piloto. A proposta da ERSE refere que sejam
projetos de «curta duracdo». O INESC TEC sugere a clarificacdo do que se considera «curta duracdo»,
alertando para que uma dura¢do muito curta podera limitar os projetos a implementar. O proprio INESC
TEC, bem como a APESF ou a CEVE, propdem que a dura¢do dos projetos-piloto possa ser mais extensa,
até 6 anos (CEVE), para viabilizar projetos com investimentos em tecnologia ou para permitir tirar

conclusdes sobre os resultados a médio prazo.

As investigadoras Diana Neves e Diana Fernandes referem a articulacdo dos projetos-piloto com a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 29/2020, de 21 de abril, que estabelece os principios gerais para a

criacdo e regulamentacdo das Zonas Livres Tecnoldgicas.
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Finalmente, o ambito dos projetos-piloto recebeu também propostas na consulta. O Conselho Consultivo
refere que devem ser testados mecanismos de coeficientes de partilha com discriminacdao temporal. A
Iberdrola sugere que se inclua a partilha de energia por um autoconsumo individual com acesso a RESP,

em que a energia ndo seja produzida numa instalagdo préxima.

DEecisAo DA ERSE

O essencial da proposta sobre projetos-piloto foi mantido na redacdo final, refletindo o consenso geral

sobre a mesma.

No que respeita a duragdo dos projetos, alguns comentarios sugerem que seja concretizada em varios anos
(5, 6 ou até mais). No entanto, a ERSE considera que projetos com essa duracdo se assumiriam como
perimetros permanentes a margem das regras gerais e com efeitos estruturais, além de atrasarem a
disseminacdo publica dos resultados dos projetos. A grande margem e ritmo de inovacdo na area da
producdo distribuida e das redes inteligentes convida a tempos de reacdo mais curtos, que possam abrir
para o mercado o potencial encontrado. Foi fixada a duracdo dos projetos até 1 ano, embora com
possibilidade de extensdo desse prazo, aprovada pela ERSE apds apresentacdo de solicitacdo justificada

pelo promotor.

A redacdo final do articulado sobre os projetos—piloto considera alteracdes pontuais de organizacdo e
concretizacdo de prazos referidas nos comentdrios. No caso do parecer do operador de rede, estipula-se

um periodo normal de consulta de 30 dias e a sua dispensa no caso de o projeto ser de iniciativa do proprio.

Tendo presente o comentdrio do Conselho Consultivo, bem como a oportunidade de testar varias
metodologias de partilha que foram propostas pelos comentdrios a consulta publica, a redacdo final do
regulamento prevé a obrigacdo de o ORD em MT e AT (alta tensdo) apresentar uma proposta de
projeto-piloto, para aprovacao pela ERSE, de teste de metodologias de partilha de energia alternativas as
que estdo estabelecidas. Desta forma, e com a participacdo aberta a interessados, sera possivel avaliar da
validade e interesse de metodologias alternativas para os modelos de negécio do autoconsumo, bem como

procurar solugdes que minimizem os custos sobre os consumidores em geral.

No que respeita a articulagdo dos projetos-piloto com o conceito das Zonas Livres Tecnoldgicas (Resolucdo

do Conselho de Ministros n.2 29/2020), nada impede a integracdo dos projetos-piloto em iniciativas de

maior amplitude além do ambito regulamentar da competéncia da ERSE, nomeadamente incluindo

medidas de flexibilizacdo legislativa ou regulamentar.
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Adicionalmente, salienta-se o alinhamento dos principios estabelecidos para os projetos-piloto com as

orientacdes gerais do regime das zonas livres tecnoldgicas.

3.8 COMUNIDADES DE ENERGIA RENOVAVEL

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

As Comunidades de Energia Renovavel (CER) foram introduzidas no ordenamento juridico nacional pelo
Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, transpondo a Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promocdo da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis. As CER representam uma forma de organizagao de consumidores, produtores e outros agentes
e ndo uma atividade em simesma. O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, prevé que as CER possam
desenvolver projetos de autoconsumo coletivo, mas também abre a possibilidade ao exercicio de outras

atividades, como a produc¢do, o armazenamento ou a comercializagdo de energia renovavel.

No ambito do autoconsumo, as CER tém um tratamento regulamentar idéntico aos autoconsumos
coletivos, assumindo o papel de entidade gestora. No exercicio das outras atividades, as CER deverdo
respeitar os requisitos gerais dessas atividades. As CER podem recorrer a intermediarios — como os
agregadores ou comercializadores — para gerir a complexidade relativa a participacdo no mercado grossista

ou mesmo noutras areas de atividade.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A Megasa defendeu que o autoconsumo coletivo e as CER devem poder ser estabelecidos considerando

distancias longas entre as IU e as UPAC associadas, no caso dos clientes industriais.

As investigadoras Diana Neves e Diana Fernandes comentam que o Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de
outubro, ndo transpds na totalidade o conceito das CER previstas na Diretiva UE 2018/2001 para a
promocgao das energias por fontes renovaveis, nomeadamente por ndo incluir a utilizacdo de outras formas
de energia além da eletricidade de origem renovavel. Acrescentam que a legislacdo nacional ainda ndo

transp6s o conceito de Comunidades de Cidad3dos para a Energia (CCE) previsto na Diretiva UE 2019/944.

57



RELATORIO DA CONSULTA SOBRE A REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

As mesmas investigadoras destacam a multiplicidade de atividades em que as CER podem participar
(autoconsumo, producdo, comercializacdo). Referem também, a par com a CEVE, que as regras que regem

o relacionamento entre a CER e os seus membros deveriam ser concretizadas no regulamento da ERSE.

O Conselho Tarifario reforca a afirmacdo da ERSE na sua proposta de que as CER, no papel de
comercializador de energia renovdvel, terdo de respeitar os requisitos gerais da atividade de
comercializagdo, podendo estabelecer — no sentido de lidar com a complexidade do relacionamento com
o mercado — acordos comerciais com uma terceira parte para que esta assuma, em seu nome, as
responsabilidades pelo acesso aos mercados grossistas, pelo balanco ou, no limite, por todas as obrigacdes
regulamentares da comercializacdo. O Conselho Tarifario nota que, qualquer modificacdo futura dos
requisitos regulamentares da atividade de comercializacdo, nomeadamente para adequagdo a

comercializadores de pequena dimensdo, deve atender a estabilidade de regulamentacdo das atividades.

DEecisAo DA ERSE

O RAC tem como norma habilitante o Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, cujo contexto é a
partilha de eletricidade. Note-se que a regulamentacdo de outros vetores energéticos tem

enquadramentos distintos e, dependendo dos casos, outras entidades competentes.

Relativamente ao estabelecimento de regras orientadoras do relacionamento entre as CER e os seus
membros, solicitado por alguns participantes na consulta, deve ter-se presente que o RAC determina
obrigacdes das CER ou das EGAC perante os operadores, em nome dos seus participantes. As formas de
partilha de direitos e deveres entre os membros de uma CER ou de um autoconsumo coletivo estdo na
disponibilidade dos respetivos intervenientes. O RAC limita-se a identificar os responsaveis perante os
operadores das redes e as suas obriga¢cdes. Questdes como a distribuicdo de custos e receitas de um
autoconsumo entre os seus membros sdo dirigidas pelo regime legal do autoconsumo para regulamento
interno do autoconsumo ou da CER. O mesmo se aplica no caso das relagdes entre EGAC e participantes

num autoconsumo coletivo. Este tema foi também abordado no ponto 3.9.5.

Face as questdes colocadas pelos interessados na consulta publica, importa clarificar que os requisitos de
licenciamento associados as CER sdo estabelecidos pelas autoridades competentes (DGEG e servicos
regionais de energia), incluindo o tema da proximidade entre as instalacdes de consumo e de producdo.
Em termos regulamentares, as regras aplicaveis ao autoconsumo realizado no contexto de uma CER sdo

em tudo iguais as aplicdveis ao autoconsumo coletivo. As adaptagdes entre as duas situagdes decorrem de
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eventuais especificidades na titularidade das instalacdes de producdo ou de armazenamento, ou das regras

internas de participacdo definidas pela CER ou pelos membros do autoconsumo coletivo.

Como decorre do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, e como referido em varias circunstancias
pela ERSE, a CER pode desempenhar outras atividades além do autoconsumo coletivo. Nesses casos,
aplica-se o enquadramento regulamentar especifico de cada atividade. Inclusivamente, se a CER ndo fizer
autoconsumo coletivo, entdo ndo se lhe aplica o RAC, ndo obstante os requisitos para a sua constituicdo

constarem do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro.

3.9 RELACIONAMENTO COMERCIAL

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta submetida a consulta ndo introduzia nenhuma alteracdo significativa ao RAC sobre o
relacionamento comercial. No entanto, dado o significativo nimero de comentarios recebidos sobre esta

matéria, importa proceder a sua anadlise e discussdo.

39.1 RELACIONAMENTO COM O AGREGADOR OU COM O FACILITADOR DE MERCADO

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

As Agéncias de Energia de Lisboa e do Porto questionam de que forma serd calculado o fator relativo aos
encargos a aplicar na valorizacdo do excedente adquirido pelo facilitador de mercado, nos termos do Artigo

8.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho.

A APESE entende que deveria existir uma maior clarificacao das diferencas entre agregador independente,

facilitador de mercado e comercializador que agrega producao.

A Fator Energia sugere que, para efeitos da valorizacdo da energia excedente injetada na rede nas Regides
Auténomas, seja utilizado um preco distinto do MIBEL, tomando em consideracdo o custo mais elevado da

eletricidade nas regides insulares.

H4 um comentario individual de Paulo Santos que sugere a possibilidade de se adotar um sistema de

créditos relativo aos excedentes, que seriam deduzidos no consumo faturado pelo comercializador.

59


https://dre.pt/home/-/dre/122476954/details/maximized

RELATORIO DA CONSULTA SOBRE A REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

A SU Eletricidade reitera o seu comentario a consulta Publica n.2 82, sobre a «Proposta de articulado da
Regulamentacdo do Regime de Autoconsumo» no sentido de que falta uma seccdo dedicada ao
relacionamento do autoconsumidor individual ou da EGAC com o facilitador de mercado, ao contrario do

que acontece para os outros intervenientes, pelo que sugere a sua inclusao.

DEecisAo DA ERSE

Relativamente a duvida relativa ao fator de calculo dos encargos a aplicar na valorizacdo do excedente

adquirido pelo facilitador de mercado, releva a publicacdo da Diretiva n.2 5/2021, de 24 de fevereiro.

Sobre a questdo relativa a valorizacdo do excedente nas Regides Auténomas, cabe referir que, nos termos
do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, cabe as RegiGes Auténomas estabelecer, em
decreto legislativo regional, a adaptacdo do regime do autoconsumo, considerando o disposto no artigo
66.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, na sua redacdo atual, e a sua especificidade no que

respeita a descontinuidade, dispersdo, dimensdo geografica e de mercado.

No dmbito das suas competéncias, a ERSE vem aprovar o novo Regulamento do Autoconsumo, aplicavel
igualmente as Regides Autdonomas, sem prejuizo do ambito de competéncia préprio destas, nos termos
definidos na Constituicdo e nos respetivos Estatutos Politico-Administrativos, e do disposto no referido

Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro.

Assim, a concretizacdo da valorizacdo do excedente, pelas especificidades inerentes, deve ser feita pelas
Regides Autdénomas, nos termos legais aplicdveis. Em particular, em cumprimento das normas legais
aplicaveis, nomeadamente no disposto no Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, na redacgdo vigente,
a definicdo do valor de venda da energia excedentdria deve assegurar o cumprimento do Regulamento
Tarifdrio que estiver em vigor, nomeadamente no que se refere a aceitacdo para efeitos tarifarios dos
custos, apresentados pelas empresas concessionarias nas Regides Autdbnomas, com a aquisicdo de energia

renovavel aos autoconsumidores.

A este propdsito, regista-se que, no caso da Regido Auténoma da Madeira, o Decreto Legislativo Regional
n.21/2021/M de 6 de janeiro, estabelece que, no caso de venda da energia excedentaria a rede elétrica de
servico publico da Madeira (RESPM), o valor do kWh é definido por despacho do Diretor Regional da

Economia e Transportes Terrestres, apds parecer da ERSE.
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Em todo o caso, refira-se que, no seu parecer ao projeto de Decreto-Lei relativo ao novo regime legal para
0 autoconsumo, a ERSE se reviu na opcdo de a venda dos excedentes do autoconsumo nado se realizar
através do pagamento de uma tarifa garantida, por entender que era a que incentivava o correto
dimensionamento das UPAC, o desenvolvimento de solu¢Bes baseadas em armazenamento, para além de

se evitar a criagdo de custos adicionais para o setor elétrico.

A ERSE entende que a sugestdo de instituir no RAC um sistema de «crédito» de venda dos excedentes ndo

é compativel com o modelo estabelecido na legislacdo.

Finalmente, quanto a inclusdo de uma seccdo especifica relativa ao relacionamento comercial com o
facilitador de mercado, entende-se que esta é desnecessaria, pelo facto de a atividade do facilitador de

mercado estar perfeitamente enquadrada nos termos da legislacdo e da regulamentacdo.

3.9.2 RELACIONAMENTO COMERCIAL COM O ORT

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A APREN sugere uma reformulacdo das disposicBes relativas a venda dos excedentes, nomeadamente
guanto ao estabelecimento do contrato de uso da rede de transporte por produtores com o ORT relativa a
injecdo dos excedentes, no sentido de as sistematizar de uma forma mais simples num Unico artigo. A EDP
Energias de Portugal, também sobre as disposi¢des relativas ao de contrato de uso de redes com o ORT,
guestiona se ndo deveriam ser substituidas pela referéncia ao contrato de adesdo com o Gestor Global do
Sistema. Diana Neves e Diana Fernandes referem que, num regime de CER, com venda de excedente, ou
gue detenha diretamente unidades de producdo, parece existir uma duplicacdo de contrato de uso de
redes: uma através do EGAC, outra através do facilitador de mercado, previsto no artigo 16.2, e comentam
que parece existir uma obrigacdo, no artigo 10.2, de o autoconsumidor individual ter de se constituir como

agente de mercado, o que nao acontece com o autoconsumo coletivo.

Sobre a faturagdo pelo ORT da tarifa de uso da rede de transporte a aplicar a produtores, a EDP Energias
de Portugal, a Goldenergy e a SU Eletricidade fazem notar que essa tarifa ndo se aplica quando a UPAC est3
ligada em BT pelo facto de a mesma ser aplicdvel a produtores ligados em MAT, AT e MT, pelo que
guestionam sobre a necessidade celebracdo do contrato de uso da rede de transporte para estes
produtores. A SU Eletricidade questiona se existird alguma especificidade para os contratos de uso de rede

a assinar com o ORT pelo facilitador de mercado.

61



RELATORIO DA CONSULTA SOBRE A REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

A ACEMEL questiona se, para efeitos da venda dos excedentes, o modelo de procuracao e declaracao de
representacdo de produtores, valido para apresentar perante o OMIE e a REN, deve ser assinado e
autenticado por todos os membros titulares da CER/ do autoconsumo coletivo ou representantes da EGAC.
Questiona também sobre a necessidade de autenticacdo das assinaturas, tal como acontece nas UPAC
individuais que vendem energia excedente a um agregador. Ainda a este respeito, a ACEMEL expressa a
opinido de que as regras para a aquisicdo de energia excedente por parte dos agregadores sdo mais
complexas do que as que se aplicam ao facilitador de mercado ¥/, sendo apontados como exemplos a
obrigacdo de autenticacdo de procuracdes, ou questdes técnicas relacionadas com o sistema de contagem,

que bloqueiam e atrasam a ativacdo do contrato de venda com um agente de mercado.

A ACEMEL defende ainda que ndo faz sentido a exigéncia de uma procuracao de representacdo do cliente
do comercializador/ agregador, para este por sua vez realizar contrato com o gestor global do sistema
(GGS). Na sua opinido, deveria ser dado a representacdo da producdo pelos comercializadores o
tratamento que é dado a sua carteira de consumo, ou seja, um Unico contrato de uso global do sistema

(UGS) para representar toda a carteira.

A EDP Energias de Portugal sugere que, no artigo 23.2, as referéncias relativas a apresentacdo de
documentacdo relativa as unidades de produgdo sejam eliminadas por considerar suficiente a remissdo

para o Manual de Procedimentos da Gestao Global do Sistema do setor elétrico (MPGGS).

A EDP Energias de Portugal refere ainda que, no artigo 22.2, deveria ser estabelecido que, em caso de
cessacdo ou suspensdo do contrato de venda do excedente entre o ORT e o agregador ou facilitador de

mercado, os excedentes seriam contabilizados para efeitos de reducdo de perdas.

DEecisAo DA ERSE

O modelo de relacionamento com o ORT relativo a venda dos excedentes, estabelecido no RAC, é o
aplicavel aos produtores. Assim, as entidades que sejam responsaveis pela integracdo em mercado dos
excedentes devem, por um lado, encontrar-se constituidas como agentes de mercado junto da gestdo
global do sistema e, por outro lado, sdo responsaveis pela assinatura dos contratos de uso de rede com o

ORT, aplicavel ao excedente.

17 Fung¢do desempenhada transitoriamente pelo Comercializador de Ultimo Recurso ao abrigo do Decreto-Lei n.2 76/2019.
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Normalmente, estas obrigacGes recaem sobre o agregador ou sobre o facilitador de mercado pois, na
maioria dos casos, 0s autoconsumidores optam por vender os seus excedentes a uma destas entidades. A
obrigatoriedade de estabelecer os referidos relacionamentos comerciais com o ORT apenas recaira sobre
0 autoconsumidor, no caso do autoconsumo individual, e sobre a EGAC ou CER, no caso do autoconsumo
coletivo, quando estes optem por ser eles préprios a integrar o excedente em mercado. Refira-se que esta
opcdo, embora prevista na legislacdo, raramente ou nunca é utilizada dado que, por razbes de escala da

operacdo, é mais eficiente o recurso a agregadores ou ao facilitador de mercado.

Apesar de ndo serem introduzidas quaisquer alteracdes ao modelo atualmente vigente, a ERSE entendeu,
face aos comentdrios recebidos, reformular a redacdo do articulado de forma a que pudesse ficar mais
clara a arquitetura descrita. Nesse sentido, foram sistematizadas na seccdo de relacionamento comercial

com o ORT as disposic8es relativas aos contratos a estabelecer com esta entidade.

Relativamente a obrigatoriedade de estabelecer contrato de uso de redes relativo aos excedentes de UPAC
ligadas em BT, que ndo estardo sujeitos a tarifa de uso de redes aplicdvel a produtores, a ERSE tinha
clarificado na anterior consulta que a obrigacdo de estabelecimento de contrato decorre do RARI e ndo da

aplicabilidade da tarifa.

A ERSE concorda que pode ser simplificado o formato contratual, nomeadamente no sentido de os
contratos estabelecidos pelo agregador poderem incluir varias instalagdes de producdo para autoconsumo,
pelo que introduziu no articulado uma disposi¢do nesse sentido. Relativamente ao contrato a estabelecer
pela SU Eletricidade (no ambito do regime de substituicdo do facilitador de mercado), este deve ser

semelhante ao que é assinado relativamente aos restantes produtores representados por esta entidade.

Quanto aos comentarios relativos a documentagdo necessdria para a inscricdo das unidades de produgdo
junto da Gestdo Global do Sistema, a atual redagdo do Procedimento n.2 4 do MPGGS estabelece que a
inscricdo de uma unidade fisica junto da GGS por parte de um Agente Representante obriga a apresentacao
de documento emitido pelo proprietario da Instalacdo de Producdo conferindo-lhe poderes de
representacdo e atuacdo perante a GGS. Assim, o documento a apresentar variara consoante a situacao
especifica de cada instalagdo. Entende-se que esta é uma matéria do ambito do MPGGS e que releva ndo
apenas para o autoconsumo, mas também para outras instalagdes de producdo pelo que eventuais
alteracGes deste procedimento poderdo ser abordadas em maior detalhe em futuras revisGes dessa peca

regulamentar.

63



RELATORIO DA CONSULTA SOBRE A REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

A ERSE entendeu ndo alterar o articulado de acordo com o sugerido pela EDP Energias de Portugal,
mantendo o exemplo da documentacdo como um dos aspetos que sdo tratados no MPGGS, apesar de

existirem naturalmente outros.

Sobre a sugestdo da EDP Energias de Portugal de explicitar no artigo 22.2 que a suspensdo ou a cessagao
do contrato de uso de redes com o ORT origina a contabilizacdo da energia injetada para efeitos de reducdo
de perdas, entende-se que tal é desnecessario em face do que ja se encontrava previsto no n.23 do artigo
21.9 do RAC submetido a consulta publica, segundo o qual, «quando ndo seja realizada a venda do
excedente através de uma das modalidades previstas» a energia em causa sera contabilizada pelo operador

de rede e considerada para efeitos de reducdo de perdas nas redes.

3.9.3 CONTRATO DE USO DAS REDES PARA O AUTOCONSUMO ATRAVES DA RESP

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A utilizagdo da RESP para o autoconsumo coletivo imp&e a adesdo da EGAC a um contrato de uso das redes
especifico com o ORD, no qual fica enquadrada, nomeadamente, a faturacdo das tarifas de acesso as redes
a aplicar ao autoconsumo através da RESP. Sobre esta matéria, foi proposto definir um prazo de 2 meses
para o envio da proposta relativa a este contrato, pelos ORD, de modo a estabelecer um quadro claro de

funcionamento do autoconsumo coletivo.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O Conselho Tarifario recomenda que, nas condi¢cdes gerais destes contratos (a propor pelos ORD a ERSE,
no prazo de 30 dias apds a entrada em vigor do regulamento, de acordo com o n.2 1 do artigo 47.2 da
proposta de articulado), seja prevista a possibilidade de suspensdo da faturacdo de acessos quando deixa
de haver autoconsumo pela RESP, de forma a que o contrato de acesso as redes, uma vez celebrado, se

mantenha valido enquanto se mantiver a representacdo da instalacdo de autoconsumo.

Adicionalmente o Conselho Tarifario recomenda que as condi¢des gerais incluam ainda um periodo
maximo para que o contrato de uso de redes se mantenha ativo desde a Ultima faturacdo de uso de redes

por autoconsumo pela RESP, findo o qual se considere a sua caducidade.

A EDP Energias de Portugal e a E-Redes sugerem que se preveja que os contratos de uso de redes a celebrar

entre as EGAC e o ORD possam assumir uma natureza que permita que, uma vez celebrados, possam
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perdurar no tempo, mesmo que o autoconsumo coletivo deixe de recorrer a RESP, por alteracdo da sua

constituicdo de membros.

A EDP Energias de Portugal e a SU Eletricidade assinalam que quando se refere a necessidade de realizagdo
de um contrato de uso de redes com o ORD para o autoconsumo através da RESP, seria mais correta a

referéncia ao Operador de Rede em vez de ORD.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE concorda com as propostas do Conselho Tarifdrio, da EDP Energias de Portugal e da E-Redes que
vém tornar mais flexivel a gestdo deste tipo de contratos no que diz respeito a possiveis alteracGes da

condicdo de utilizacdo da RESP pelo autoconsumo.

Nesse sentido, foi incluida no articulado a possibilidade de o contrato em questdo se revestir da natureza
de um contrato de adesdo estabelecendo-se que deve existir uma celebracdo de contrato de uso das redes
sempre que a configuracdo do autoconsumo permita uso das redes, isto €, quando os elementos do

autoconsumo estejam interligados através da RESP, independentemente de esta ser ou ndo utilizada.

Sobre o comentario da EDP Energias de Portugal e da SU Eletricidade de a celebracdo do contrato dever
ser feita com o Operador de Rede em vez do ORD, a ERSE relembra que, aquando da consulta e aprovacdo
do RAC em 2020, justificou a opcdo pelo facto de, na arquitetura atualmente em vigor, os contratos de uso

de rede relativos a instalagcdes de consumo ligadas ao ORT serem assinados com o ORD em AT e MT.

3.9.4  CONTRATO DE FORNECIMENTO AS INSTALACOES DE CONSUMO, DE ARMAZENAMENTO E DE

PRODUCAO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Na proposta submetida a consulta publica foi proposta a inclusdao da definicdo de comercializador do
armazenamento para identificar o comercializador com contrato de fornecimento aos sistemas de
armazenamento com ligacdo autonoma. Apesar de se ter proposto a prioridade da injecdo das UPAC nos
sistemas de armazenamento com ligacdo auténoma, justificava-se a distin¢cdo deste conceito pelo facto de
poderem existir consumos associados a esses sistemas de armazenamento que ndo fossem provenientes
da UPAC. Por outro lado, esta definicdo revela-se Util no momento de determinar a disponibilizacdo de

dados relativos as instalagGes de armazenamento.
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A proposta previa também a obrigatoriedade de estabelecimento de um contrato de fornecimento nas IU

e nas UPAC e sistemas de armazenamento com ligacdo autdnoma a rede.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O Conselho Tarifario e a Iberdrola expressaram concordancia com a propostas da ERSE de autonomizar o
fornecimento dos consumos do sistema de armazenamento do contrato de fornecimento de consumos da

UPAC.

Diana Neves e Diana Fernandes manifestam dulvidas quanto a legitimidade para a inscricdo da figura do
comercializador do armazenamento, que ndo estd expressamente previsto nas Diretivas nem no

Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro.

A Goldenergy manifestou o entendimento de que ndo existirdo limitaces relativamente a formalizacdo
deste contrato de fornecimento aos sistemas de armazenamento, nem aos comercializadores do setor
elétrico que o poderdo celebrar, podendo, nomeadamente, o fornecimento relativo ao sistema de
armazenamento ligado a RESP constar do mesmo instrumento contratual de fornecimento da UPAC e/ou
da(s) IU, ainda que com ambito de aplicacdo devidamente identificado, mas pede-se confirmacdo deste

entendimento.

A APESF chama a atencdo para o facto de poderem existir situagdes nas quais uma UPAC com ligagcdo

auténoma ndo tenha consumos proprios.

A CEVE prop&e que se clarifiqgue que a EGAC pode contratualizar com comercializadores distintos o

fornecimento de energia dos consumos préprios e da energia injetada no armazenamento.

A ACEMEL entende que a redacdo don. 25 do artigo 11.2, que estabelece que a EGAC assegura a existéncia
de contrato de fornecimento com comercializador para o fornecimento dos consumos préprios de cada
UPAC e da energia injetada no armazenamento e ndo proveniente de uma UPAC, limita a possibilidade de
o autoconsumidor ser o dono do armazenamento e fazer uso dele para consumo préprio em modelos de

negocio nos quais o0 armazenamento pertence e esta integrado numa IU.

A Coopérnico, a APREN e Diana Neves e Diana Fernandes discordam da obrigatoriedade imposta no
Regulamento de que todo o autoconsumidor deve ter contrato de fornecimento ativo. A EDP Energias de
Portugal entende que o artigo 20.2 é incoerente com a defini¢do de IU do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25

de outubro, de acordo com a qual a IU pode ou ndo ter um contrato de fornecimento ativo.

66



RELATORIO DA CONSULTA SOBRE A REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

Sobre a proposta de que a EGAC assegure que existem contratos de fornecimento com comercializadores
tanto para os consumos proprios de cada UPAC, bem como para os consumos dos sistemas de
armazenamento que ndo provém das UPAC, a EDP Energias de Portugal questiona qual o tratamento a dar

a casos em gue os consumos préprios da UPAC sdo abastecidos pelos sistemas de armazenamento.

DEecisAo DA ERSE

Um dos objetivos da inclusdo da definicdo do comercializador do armazenamento foi o de identificar o
comercializador que detivesse um contrato de fornecimento com uma instalacdo de armazenamento, de
forma a ser mais facil determinar as relagdes com esse comercializador, nomeadamente no que diz respeito
a disponibilizacdo de dados. Ndo era objetivo desta proposta estabelecer um novo tipo de atividade de

comercializacdo sujeita a licenciamento ou ao cumprimento de obrigacGes especificas.

Nesse sentido, um comercializador que detenha um contrato de fornecimento com uma instalacdo de
armazenamento pode ser um qualquer comercializador do setor elétrico que estara sujeito as regras

vigentes de comercializacdo.

Relativamente a obrigacdo de estabelecimento de contratos de fornecimento para abastecer os consumos
proprios da UPAC, a ERSE modificou o articulado no sentido de prever a existéncia de um contrato para o
abastecimento desses consumos, quando existam. Relembra-se, no entanto, que a ocorréncia de
consumos sem que exista um contrato de fornecimento tem as consequéncias previstas

regulamentarmente e que implicam a interrupcdo do fornecimento a instalagdo.

Sobre o comentdrio da CEVE, a ERSE esclarece que ndo é obrigatdria a contratagdo com o mesmo

comercializador para o fornecimento dos consumos proprios da UPAC e das inje¢des no armazenamento.

Quanto ao comentdrio da ACEMEL sobre on.25 do artigo 11.2, o artigo em questdo dd resposta as situagdes
de armazenamento com ligacdo autdbnoma, que, na terminologia agora adotada, se passam a designar de
IA. Nos casos a que se refere a ACEMEL, em que o armazenamento pertence e estd integrado na IU do
autoconsumidor, ndo é possivel distinguir, de entre os fluxos medidos na ligacdo entre a IU e a RESP, quais
se destinam ao consumo e quais se destinam ao armazenamento, estando todos naturalmente abrangidos

pelo contrato de fornecimento a IU.

Sobre os comentarios que contestam a obrigatoriedade de os autoconsumidores deterem um contrato de

fornecimento ativo nas IU participantes no autoconsumo coletivo, o entendimento da ERSE é de que,
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independentemente de poderem existir autoconsumos desligados da rede para os quais ndo existe
contrato de fornecimento ativo, para efeitos do RAC apenas relevam as instalacdes de utilizacdo que
estejam ligadas a rede e, como tal, tenham contrato de fornecimento ativo, que atesta a sua condicdo de

consumidor.

Relativamente ao tratamento a dar aos consumos injetados no armazenamento que provenham de UPAC
esclarece-se que apenas estd abrangida pelo contrato de fornecimento com o comercializador que
abastece a instalacdo de armazenamento® a parte dos consumos que n3o tenha origem na producio para

autoconsumo, isto é, que foi abastecida a partir da RESP.

3.95 OUTROS ASPETOS DO RELACIONAMENTO COMERCIAL

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A EDP Energias de Portugal defende que deveria ser feita, no artigo 24.2, uma referéncia as regras
estabelecidas no GMLDD, relativamente ao apuramento dos consumos para efeitos de faturagdo do

consumo de mudanca de comercializador.

A CEVE e Diana Neves e Diana Fernandes entendem que deviam ser concretizadas as regras relativas aos

membros da CER e da EGAC, nomeadamente o regime da responsabilidade.

A Goldenergy defende que a ERSE clarifique ou promova junto do legislador a clarificacdo de quais as

entidades suscetiveis de integrar o conceito de EGAC.

A SU Eletricidade defende que deveria existir um artigo dedicado ao ORD BT, sem especificar, no entanto,
qual o seu conteuldo. Esta entidade solicita também a clarificacdo do mecanismo de faturacdo da tarifa de
uso da rede de transporte e o seu repasse pelo facilitador de mercado aos excedentes da carteira, bem
como sobre a forma de recuperagao do custo dos desvios a programacdo dos excedentes incorridos pelo
facilitador de mercado. Finalmente é questionado como se procedera em caso de algum interveniente ndo
pagar a energia ao comercializador ou os encargos aos Operadores de Rede e, existindo um corte, como

se reconfigurara o algoritmo.

18 Ressalvam-se as regras relativas as variaveis de faturagdo relativas ao fornecimento por comercializador, conforme sec¢éo 3.4.2
e3.4.3.
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DEecisAo DA ERSE

Sobre a inclusdo de uma referéncia especifica ao GMLDD para efeitos da determinacao da mudanca de
comercializador, entende-se que a remissdo para a regulamentacao da ERSE é suficiente. Evidentemente,
a existéncia de autoconsumo ndo prejudica o apuramento dos consumos fornecidos pelo comercializador

cessante, apurados nos termos do RAC, até a data da mudanca.

Em relacdo ao estabelecimento do regime de responsabilidade entre os membros da CER e a EGAC,
entende a ERSE que essa € uma questdo que ndo tem de ser regulamentada no RAC, cabendo aos
participantes estabelecer livremente as regras aplicaveis no seu relacionamento. Ver também a resposta

no ponto 3.8.

Sobre as entidades que podem desempenhar o papel da EGAC, entende-se que ndo compete ao RAC definir
requisitos para o desempenho da atividade, sendo que a legislacdo refere que a EGAC pode ser uma

entidade singular ou coletiva.

Relativamente aos comentarios da SU Eletricidade que solicitam a existéncia de um artigo especifico sobre
os ORD BT, a ERSE ndo sentiu necessidade da sua inclusdo. Sobre a forma de repasse dos custos incorridos
pelo facilitador de mercado com a integracdo de excedentes em mercado, essa matéria foi tratada na

Diretiva n.2 5/2020, de 20 de marco. Em relacdo as situacdes de ndo pagamento de encargos devidos ao

comercializador ou aos operadores das redes por parte de algum interveniente, a ERSE entende que o
primeiro RAC ja detalhava o procedimento a adotar, nomeadamente nos artigos 16.2, 17.2 e 18.9, regras

essas que foram discutidas na consulta publica que precedeu a sua aprovacgao.

3.10 OUTRAS PROPOSTAS

3.10.1 COOPERACAO ENTRE OS OPERADORES DAS REDES

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta de reformulagdo do RAC introduziu um principio de cooperacdo entre os operadores das redes
no dominio da disponibilizacdo de dados sobre energia autoconsumida e outras dimensdes do novo regime.
A disseminacdo de producdo renovavel distribuida, em pequena escala, complexifica a observabilidade

destas unidades e altera o comportamento do consumo liquido visto pela rede. Estas alteragdes impactam

69


https://dre.pt/home/-/dre/130469271/details/maximized

RELATORIO DA CONSULTA SOBRE A REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

na operacdo da rede e na disponibilizacdo de dados (quando o autoconsumo envolve redes de varios

operadores), mas também no planeamento das redes.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O Conselho Tarifario, a REN e a EDP Energias de Portugal referem que a partilha de dados entre os
operadores de redes deve incluir os varios operadores: ORT, ORD AT e MT e ORD BT. O Conselho Tarifario
detalha que deve ser clarificada qual a informacdo a partilhar, ao abrigo da legislacdo e regulamentacdo
que suportam as suas atividades técnicas e comerciais, e assegurando o cumprimento das aplicaveis
disposicdes legais associadas a protecdo de dados pessoais e de informacdo comercialmente sensivel. O
Conselho Tarifario propde remeter esta questdo para os restantes regulamentos onde ja se encontra
consagrada, dando a nota da necessidade de adaptacdo para incluir o autoconsumo. O Conselho Tarifario
considera, ainda, que devem definir-se os aspetos mais operativos da troca de informacdo, tais como a

periodicidade, os prazos e o formato em que esta informacado deve ser trocada.

A REN propde ainda que o regulamento inclua obrigacdes de observabilidade e controlabilidade sobre as
UPAC com poténcia de ligacdo superior a 1 MW. As obrigacGes incluem a instalacdo de equipamentos de

comando remoto da injecdo na rede ou do consumo, por instrucdo do gestor do sistema.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE reconhece que os ORD em BT tém responsabilidades na medicdo e disponibilizacdo de dados no
dominio do autoconsumo nas suas redes, pelo que a partilha de dados entre os operadores deve envolver
também estes. O articulado foi adaptado em conformidade, adotando também a referéncia aos

regulamentos da ERSE que determinam a troca de dados entre os operadores.

Em relacdo a observabilidade e controlabilidade das UPAC com poténcia de ligacdo superior a 1 MW,
importa referir que o Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, no art.2 3.2, n.2 5, determina que as
UPAC com poténcia instalada superior a 1 MW estdo sujeitas a licenciamento nos termos do decreto-Lei
n.2 172/2006, de 23 de agosto, na sua atual redacdo. Nesse sentido, cabe ao Regulamento da Rede de
Transporte ou ao Regulamento da Rede de Distribuicdo, atualmente sob revisdo, a definicdo de critérios
técnicos de ligacdo, como os propostos. Esses requisitos ndo sdo especificos das UPAC mas aplicaveis a
qualquer instalacdo de producéo ligada a rede. Por estas razdes, a ERSE considera que o regulamento do

autoconsumo ndo deve dispor sobre esta matéria. Futuramente, a revisdo do Regulamento de Operacdo
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das Redes deverd aprofundar o enquadramento da monitorizacdo da producdo ou injecao na rede pelo

gestor de sistema.

3.10.2  PARTICIPACAO DOS AUTOCONSUMIDORES NA PRESTACAO DE SERVICOS DE FLEXIBILIDADE

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

No documento justificativo da consulta publica foi referido que a participacdo de uma IU num autoconsumo
ndo esgotava a sua capacidade de participar no mercado de eletricidade, nomeadamente na prestacao de

servicos de flexibilidade, de que é exemplo o mercado de reserva de regulacdo *°.

De igual modo, foi referido que a entrega de excedentes a rede, desde que cobertos por um contrato com
um agregador de producdo, pode participar plenamente nos mercados grossistas e outras formas de

prestacdo de servicos de flexibilidade, tal como a restante producao.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O Conselho Tarifdrio manifestou a sua concordancia com a referéncia genérica a possibilidade de os

autoconsumidores participarem na prestacdo de servigos de flexibilidade.

Os comentarios conjuntos de Diana Neves e Diana Fernandes vdao no sentido de que o regulamento
contemple a participacdo com flexibilidade da procura em comunidades de energia, de forma ndo

discriminatdria relativamente aos agentes com producdo ou armazenamento.

A APREN considera essencial que seja criada a base regulatéria necessaria para a participacdo do
autoconsumidor neste mercado, criando assim também abertura aos servicos de agregacdo que podem

ser no futuro essenciais para prestar servicos de sistema a rede elétrica.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE reitera que a condicdo de autoconsumidor ndo retira a possibilidade de prestar de servicos de

flexibilidade, nomeadamente através de um agregador de servigos de flexibilidade, aplicando-se 0 mesmo

19 Vide Projeto-piloto de participacdo do consumo no mercado de reserva de regulacdo.
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principio as comunidades de energia renovavel. Evidentemente, essa participacdo deve estar enquadrada

nas regras que sejam aplicaveis, mas que ndo estao no ambito deste Regulamento.

3.10.3 OUTROS ASPETOS REGULAMENTARES COM REFLEXO NO AUTOCONSUMO

Alguns dos comentarios recebidos versam sobre alteracdes pertinentes do funcionamento do mercado de
eletricidade, mas cujo ambito esta fora do regulamento especifico do autoconsumo. A ERSE reconhece que
estes aspetos podem ser relevantes no proprio sucesso do autoconsumo ou dos modelos de negdcio
associados, pelo que os identifica neste documento, remetendo para discussGes regulamentares

posteriores a sua incorporagao.

TRATAMENTO DOS DESVIOS DE PARTICIPAGAO NO MERCADO

No documento justificativo a proposta submetida a consulta publica foram referidos alguns aspetos
relativos ao modelo de apuramento dos desvios que devem ser futuramente revistos, nomeadamente, os

que dizem respeito ao normativo europeu, como por exemplo as «Electricity Balancing Guidelines» %,

A proposta de reformulacdo do regulamento ndo continha qualquer alteracdo em relacdo a esta matéria
por se entender que se aplicam aos desvios relativos aos autoconsumos as regras atualmente em vigor.
Qualquer alteracdo em relacdo a esta matéria deve ser objeto de alteracdo na regulamentacdo prépria,

nomeadamente no Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema.

A ACEMEL refere nos seus comentarios que a contabilizacdo dos desvios entre as unidades programadas e
a entrega fisica, deve considerar os desvios de forma consolidada (ou seja, por carteira), a semelhanca do
gue acontece no consumo. Refere a ACEMEL que, atualmente, é celebrado um contrato de UGS, por cada
CPE de producdo (incluindo os CPE de excedentes de UPAC) e a contabilizacdo dos desvios é realizada

individualmente CPE a CPE, o que dificulta a gestdo agregada do comercializador.

A opcdo adotada na aprovagdo do Regulamento do Autoconsumo, foi a de, relativamente a venda dos
excedentes, fazer aplicar as regras atualmente em vigor para as unidades de producdo, evitando dessa
forma uma dispersdo de regras por multiplos regulamentos. Efetivamente, as observacdes da ACEMEL

seriam validas ndo apenas para a venda de excedentes, mas também para unidades de producado, pelo

20 Regulamento (UE) 2017/2195 da Comissdo, de 23 de novembro de 2017, que estabelece orientac¢Ges relativas ao equilibrio do
sistema elétrico.
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menos para aquelas de menor dimensao, pelo que a ERSE entende que uma eventual alteracdo das regras
sobre as matérias apontadas pela ACEMEL deva ocorrer, idealmente, na revisdo da regulamentacdo

especifica, para evitar a dispersdo de regras em varios regulamentos.

A ERSE toma nota dos comentdrios da ACEMEL, mas ndo pode deixar de referir que estes parecem conter
alguma confusdo de conceitos. O apuramento e liquidagado dos desvios das unidades de programacao que
agregam producdo em regime especial é feito de forma agregada para a Unidade de Programacdo e ndo

de forma individualizada por cada instalacdo de producdo ou CPE, tal como referido no comentario.

Na mesma linha, cabe sinalizar que é feita, talvez por lapso, uma referéncia errada ao contrato UGS (em
vez do contrato URT), quando se afirma que este é estabelecido individualmente para cada CPE.
Efetivamente, o contrato de adesdo a Gestdo Global de Sistema, previsto no MPGGS, é Unico para cada
agente de mercado. O contrato URT, que esta previsto no RARI, implica de facto, tal como referido pela
ACEMEL, uma assinatura por cada CPE de producdo, sendo esse assunto tratado no ponto 3.9.2 deste

documento.

Mudanca de agregador de producdo

No documento justificativo da consulta publica foi referido que o crescimento da producdo distribuida, que
é comummente representada através de agregadores, obriga a que os operadores de redes de distribuicdo
e o gestor de sistema mantenham sistemas ageis que assegurem uma correspondéncia entre as unidades
fisicas de producdo (ou consumo) e os seus agregadores. No entanto, sendo esta uma matéria que
extravasa o conceito do autoconsumo, qualguer revisdo dos atuais procedimentos deveria ser realizada

em regulamentacdo especifica.

O Conselho Tarifdrio revé-se na preocupacdo demonstrada pela ERSE, relativamente ao expectavel
aumento de volume de altera¢des contratuais com agentes representantes para efeitos de venda de
excedente, pelo que considera que deve ser assegurada a devida adaptacdo dos processos e sistemas de
informacdo dos operadores de rede, assim como da regulamentacdo existente para registo das unidades,
nomeadamente os procedimentos definidos no MPGGS, que deverdo ser ajustados de forma a

acomodarem um enquadramento adequado para o autoconsumo.

Ainda sobre este ponto, o Conselho Tarifario da nota de que, atualmente, estes processos de gestdo da
mudanca do agregador de producdo sdo realizados pelo ORT, em articulacio com o ORD, dando

cumprimento ao definido na regulamentacdo do autoconsumo, sendo necessdrio acautelar que estes
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operadores se articulam devidamente entre si no desenvolvimento dos respetivos processos e sistemas de

informacao.

A ACEMEL defende a criacdo de um portal de «switching» (tipo operador logistico de mudancga de
comercializador, OLMC) para a mudanca de comercializador de compra de excedentes, de forma a tornar

mais flexivel a contratualizacdo da venda dos excedentes.

A ERSE regista os comentarios recebidos sobre esta matéria, mantendo a opc¢do de ndo incluir neste
regulamento nenhuma alteracdo ao atual processo de registo das instalacdes de producdo junto de
agregadores de producdo, voltando ao tema quando for oportuno, no sentido de rever o atual processo

gue exige uma elevada articulacdo entre o ORT e o ORD.
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4 PROPOSTAS LEGISLATIVAS E REGULAMENTARES A DESENVOLVER

Nos comentdrios apresentados na consulta publica, diversos agentes apresentaram questdes e propostas
de alteracdo ou de desenvolvimento de matérias que extravasam o ambito de competéncias da ERSE,
conforme delimitado pelos respetivos Estatutos e pela legislacdo base dos setores regulados. Foram,
igualmente, identificados temas que poderdo merecer desenvolvimento regulamentar, fora do objeto do

Regulamento sob consulta.

Neste contexto, identificam-se as principais questdes ou propostas, sem uma vinculacdo da ERSE a sua

justificacdo ou oportunidade:

e Portal do Autoconsumo e das CER: existem diversos comentdrios que sugerem melhorias ou
alteragBes na interacdo com o Portal do Autoconsumo e das CER gerido pela DGEG,
nomeadamente sobre o formato da comunicacdo dos coeficientes, a opcdo por coeficientes
proporcionais ser explicita e ndo por defeito, a periodicidade de alteracdo de coeficientes, a
adaptacdo do Portal para permitir a opcao por regras de partilha mais complexas com critérios de
prioridade e hierarquizacdo, a possibilidade de ter coeficientes de partilha distintos por UPAC, a
periodicidade de atualizacdo de coeficientes, a inclusdo de um campo referente ao
armazenamento, a distincdo entre as unidades de armazenamento instaladas nas IU ou de uma

UPAC e as unidades de armazenamento de carregadores bidirecionais de veiculos elétricos;

e CIEG: alguns participantes na consulta publica, nomeadamente os consumidores industriais,
defendem que a isencdo de CIEG prevista no Despacho n.2 6453/2020, de 19 de junho, deve poder
coexistir com contratos de prestacdo de servicos de interruptibilidade, ou ainda que o periodo de
isencdo deve ser adequado ao periodo de vida Util do projeto ou e equipamentos (tipicamente 20
a 25 anos); defendem ainda que os projetos de autoconsumo industrial com recurso a RESP e em
que exista um distanciamento entre a unidade de producdo e a instalacdo consumidora devem

ainda assim beneficiar da isen¢do de CIEG (Navigator, Megasa, APIGCEE e APREN);

e Conceitos de relagdo de vizinhanga e de proximidade para a constituicdo de autoconsumo coletivo:
diversos comentarios assinalam a necessidade de uma definicdo clara dos conceitos de relacdo de
vizinhanca e proximidade previstos no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, podendo, se
assim ndo for, surgir futuramente instalacdes de autoconsumo coletivo ou CER com grande
dispersdo geogréfica e, consequentemente, com um contributo negativo para as perdas nas redes

que farad desvirtuar os seus objetivos iniciais de sustentabilidade e eficiéncia; a avaliacdo pela
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DGEG, caso a caso, deveria ser balizada, na medida do possivel, por critérios publicos e

previamente conhecidos (Conselho Tarifario, Conselho Consultivo, EDA, APIGCEE e Iberdrola);

Adequacdo do dimensionamento das unidades de produgdo e de armazenamento: a EDA identifica
gue o conceito de «dimensionamento adequado as necessidades das IU» deveria ser traduzido
num formuldrio objetivo, através do relacionamento das grandezas elétricas adequadas, em

clarificacdo da alinea f) do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro;

Mecanismo de switching para carteiras de agregacao de produtores: prop&e-se a criacdo de uma
plataforma de indexacdo dos produtores aos respetivos agregadores, sendo a informacdo de
medicdo enviada de forma agregada por carteira para o ORT, sem prejuizo do acesso a cada ponto

de medicdo de producdo pelo ORT (ACEMEL);

Definicdo de poténcia instalada: a APREN considera importante clarificar o que caracteriza a

poténcia instalada, se a poténcia dos equipamentos se a poténcia dos inversores;

Redes internas e redes fechadas: o INESC TEC refere-se a regulamentacgdo das redes de distribuicdo
fechadas e relativa a possibilidade de um projeto de AC ou de uma CER estabelecerem e operarem
redes internas de maneira semelhante a uma rede fechada, sobretudo se constituido como um

ACI, com apenas um medidor de consumo junto ao ORD.

Comercializagdo «peer-to-peer»: alguns comentdrios solicitam a concretiza¢do da possibilidade de
comercializacdo entre pares («peer-to-peer trading»), prevista nas Diretivas europeias e referida
no Decreto-Lei n.2 162/2019, possibilitando o desenvolvimento de novos modelos de negdcio além
da simples partilha da producdo e, mais concretamente, o desenvolvimento de mercados locais de
energia. A implementacdo desta modalidade de contratacdo teria de assentar em formas
avancadas de definicdo das regras de partilha/venda de energia num autoconsumo, ponto-a-ponto

(INESC TEC e Goldenergy).

Ao abrigo das competéncias atribuidas a ERSE pelos artigos 3.2 e 59.2, n.2 1, ambos dos respetivos

Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 97/2020, de 12 de abril, na redacdo vigente, e ao abrigo do

principio da cooperacdo interadministrativa, esta Entidade Reguladora remetera as questdes e

comentarios acima identificados aos 6rgdos e entidades competentes para o seu conhecimento.

Quanto as matérias ndo integradas no objeto deste Regulamento, a ERSE verificard a sua pertinéncia e

oportunidade em sede de revisdo regulamentar proépria.
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5 COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE AS PROPOSTAS DE REGULAMENTAGAO

Neste capitulo discutem-se comentarios especificos sobre as propostas de regulamentacao, cuja relevancia

merece uma apreciacdo particular e uma resposta da ERSE, seja clarificando as propostas seja justificando

a sua decisdo final.

O teor destes comentdrios especificos foi tido em consideracdo na decisdo final da ERSE, sendo

apresentados em capitulo préprio para ndo prejudicar a visdo de conjunto sobre os contributos recebidos

na consulta publica.

Os comentarios estdo organizados por tema.

5.1 ARMAZENAMENTO

Comentario ObservacgGes da ERSE

ACEMEL

“(..) poder-se-ia incluir Unidades de | Conforme proposta da ERSE, a reformulacdo do RAC incorpora

Armazenamento sem a necessidade de estarem
associadas a um local onde exista UPAC, mas sim
apenas a uma IU (até porque ja existem
atualmente, apenas nao estdo
controladas/registadas) por diversas razdes:

e A solucdo de armazenamento por si sé permite
carregar a bateria a partir da RESP em periodos
tarifarios mais competitivos (e.g. vazio) e
descarregar em periodos tarifarios com consumo
na IlU menos competitivos (e.g. fora de vazio);

e Dada a impossibilidade de fazer Net Metering, tal
como acontece em Espanha, os consumidores
portugueses terdo vantagens econdmicas em
poderem armazenar energia a partir da RESP em
periodos cujas tarifas aplicadas sdo mais
competitivas (e.g. vazio) e descarregar em fora do
vazio (poupanca associada);

e Em termos de gestdo da rede, um conjunto de
unidades de armazenamento, e quando agregadas,
desde que sejam criadas as condi¢cGes de gestdo em
real-time, poderd prestar servicos de regulacdo da
rede, como a conexdo a um centro de despacho.”

as instalagBes de armazenamento que estejam diretamente
ligadas a RESP e que estejam integradas em autoconsumo, no
ambito do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro.

Nos termos deste diploma, desde logo ao nivel da definicdo
adotada para autoconsumo, € condicdo necessaria a
existéncia de UPAC.

As restantes utilizagdes de sistemas de armazenamento, onde
se inclui, por exemplo, a sua operagdo auténoma para
beneficiar de pregos de energia diferenciados por periodo
horario, estdo fora do ambito do RAC.

ACEMEL

«2.1. Sugestdo de inclusdo—n.2 1 do artigo 7.2
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5.1 ARMAZENAMENTO

Comentario

ObservagGes da ERSE

Seria conveniente incluir um artigo para definir que
tipologias de armazenamento sera possivel instalar,
essa informacdo pode ser integrada non.2 1.

Por exemplo poderdo existir 3 tipos de tipologias:

1. UA integrada na UPAC, neste caso o
carregamento de energia na UA é contabilizado
como consumo interno da UPAC e a extracdo de
energia da UA é contabilizado como produgdo da
UPAC. Ndo é necessdria uma identificacdo de
contagem individual da UA, mas é necessario
associar um CPE de consumo a UPAC.

2. UA integrada numa IU, neste caso o
carregamento de energia na UA é contabilizado
como consumo da IU e a extracdo é considerado
como autoproducdo da IU. Ndo é necessaria uma
identificacdo de contagem individual da UA, mas é
necessario associar um CPE de produgdo a IU.

3. UA autdnoma, sendo necessaria uma unidade de
contagem bidirecional, com um CPE de producédo e
um CPE de consumo. Quando a UA esta a
descarregar, com extracdo, a contagem é feita
como CPE de producédo, equipardvel a uma UPAC
para efeitos de partilha. Quando a UA estd a
carregar, com consumo de energia da RESP, a
contagem é feita como CPE de producdo,
equiparavel a uma IU para efeitos de partilha. Uma
UA auténoma poderd estar ligada numa rede
interna ou poderd estar ligada diretamente a
RESP.»

Em termos regulamentares, a reformulacdo do RAC restringe-
se as instalagBes de armazenamento que estejam diretamente
ligadas a RESP e que estejam integradas em autoconsumo, no
ambito do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro.

Conforme documento justificativo da presente consulta
publica, as restantes situa¢des sdo enquadradas pelas
instalacBes onde os sistemas de armazenamento se
encontram ligados.

ACEMEL

«Pontos de carregamento bidirecionais de veiculos
elétricos — Artigo 8.2

N.2 1 do artigo 8.2, onde se refere que, “As
disposictes estabelecidas no presente
Regulamento relativas a pontos de carregamento
bidirecionais de veiculos elétricos aplicam-se na
circunstancia destes pontos se encontrarem numa
IU distinta da UPAC.”

E em tudo semelhante a um armazenamento,
podendo estar integrado na UPAC, integrado numa
IU ou auténomo, tal como descrito no nosso ponto
2.1.»

Ver resposta anterior.
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5.1 ARMAZENAMENTO

Comentario

ObservagGes da ERSE

ACEMEL

«A energia armazenada na bateria pode ser
descarregada para a rede em qualquer momento,
através de input do consumidor? Ou seja, no caso
de ndo existir consumo na U, CER ou Autoconsumo
coletivo, é entendido como venda de energia
excedente? Pode ocorrer a qualquer hora do dia,
independentemente da tecnologia da UPAC
associada?»

Independentemente das funcionalidades tecnoldgicas dos
sistemas de armazenamento, encontrando-se a IA, por
definicdo do RAC, ligada a RESP, diretamente ou através de
rede interna, é possivel que ocorram situacdes em que a
energia para partilha imputada a IA seja superior a energia
injetada na IA. Nesses casos, essa energia é considerada como
excedente. Esse excedente pode ser transacionado. Ndo o
sendo, é contabilizado para efeitos de reducdo das perdas das
redes.

ACEMEL

«Nos casos em que o0 armazenamento estd ligado
de forma independente a RESP, mas associado a
UPACs, estd previsto existir um contrato de
fornecimento para o armazenamento com o
Comercializador do Armazenamento? Nesses casos
também existe um CPE de Producdo para este
circuito de armazenamento dedicado, onde fica
registado a injecdo na RESP a partir da bateria?
Relembramos que em diversas IU ja existem pelo
menos 2 CPEs de Produgdo (1 para a micro ou
minigeracdo e 1 outro para a UPAC), sendo que
estes casos demoraram quase 12 meses a serem
solucionados pelo ORD. Havera um terceiro CPE de
Producdo?»

Independentemente das funcionalidades tecnoldgicas dos
sistemas de armazenamento, encontrando-se a IA, por
definicdo do RAC, ligada a RESP, diretamente ou através de
rede interna, é possivel que ocorram situacdes em que a
injecdo de energia na IA seja superior a energia para partilha
imputada a IA. Nesses casos, essa energia deve ser
providenciada ao abrigo de um contrato de fornecimento. Por
esse motivo, o RAC estabelece a figura do comercializador da
IA.

Conselho Consultivo

«No entender do CC, nas instalagdes de
autoconsumo coletivo em que os coeficientes de
partilha sejam definidos pelas EGAC, as IU
associadas a pontos de carregamento bidirecionais
devem ser consideradas na sua definicdo, em
conjugacdo com as restantes IU, de forma a que,
nos periodos em que os respetivos equipamentos
de medicdo registem consumo da rede, recebam a
parte de producdo das UPAC que assim lhes
compete.»

A solucdo adotada no RAC estabelece que as IA, sejam
armazenamento estatico sejam pontos de carregamento
bidirecional de veiculos elétricos, sdo equiparadas a IC nos
periodos quarto-horarios em que o sentido dominante é o da
injecdo na IA. Assim, os coeficientes de partilha a definir pela
EGAC incluem as IA, tal como as IC.

APESE

«[Art.2 8, n.2 1] Nao se clarifica as situacdes em que
o ponto de carregamento estar na IU onde se situa
a UPAC. Nestes casos o posto de carregamento
bidirecional é equiparavel a um sistema de
armazenamento?»

O RAC aplica-se as instala¢des de armazenamento com ligacdo
autonoma a rede, quer se tratem de dispositivos de
armazenamento estdtico, quer de pontos de carregamento
bidirecionais de veiculos elétricos.
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Um ponto de carregamento bidirecional de veiculos elétricos
gue se encontre dentro de uma IPr funciona, essencialmente,
como um meio de controlo da energia produzida.

5.2 MEDIGCAO E LEITURA

Comentario

ObservagGes da ERSE

A CELER, LORD, CESSN

«Assim, solicitamos a ERSE que pondere o assunto
e, que a futura revisdo do atual RAC imponha a
medicdo bidirecional nos postos de transformacdo
dos pequenos ORD/BT e que os parametros de
faturacdo relativos a energia ativa incidam sobre o
saldo liquido desta energia (energia importada
descontada da energia exportada)»

De acordo com o estabelecido, respetivamente, nos pontos
14.1.6 e 14.1.2 do Guia de Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo
de Dados do setor elétrico, 1) as caracteristicas minimas dos
equipamentos de medicdo a instalar nas ligacdes entre redes
de diferentes operadores devem ser andlogas as exigiveis aos
equipamentos de medicdo instalados nas instalagGes de
consumo equivalentes e 2) tratando-se de instala¢des ligadas
em MT, os equipamentos de medi¢cdo devem medir energia
ativa nos dois sentidos, com discriminacdo da energia reativa
nos 4 quadrantes.

Sem prejuizo do exposto, nos casos pontuais em que tal possa
ndo se verificar, deverd haver lugar a sua substituicdo, nos
termos previstos no referido Guia.

Apesar dos equipamentos de medicdo instalados nestes PT
permitirem a medicdo  bidirecional, a respetiva
parametrizacdo ndo é obrigatdria.

A proposta de reformulacdo do RAC, contudo, estabelece a
obrigacdo de incluir os pontos de fronteira entre niveis de
tensdo para efeitos de elaboracdo pelos ORD do estudo de
caracterizacdo da ocorréncia de situagBes de inversdo de
fluxo.

Assim, a parametrizacdo da medigdo bidirecional nos PT passa
a ser obrigatoria, tendo a ERSE promovido ja contactos com o
operador de rede MT e AT no sentido dessa implementacdo
ser tdo rapida quanto possivel (atendendo, desde logo, a
necessidade de parametrizacdo individual).

Relativamente ao comentdrio quanto a utilizacdo do saldo
liquido de energia ativa, medido na interface entre as redes
dos ORD BT e do operador de rede MT e AT, como parametro
de faturacdo entre estas duas entidades, importa clarificar que
tal se encontra fora do ambito do RAC. As regras e
modalidades de faturacdo das tarifas de acesso as redes entre
o ORD AT/MT e os ORD BT, no que se refere as entregas aos
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clientes dos comercializadores de dltimo  recurso
exclusivamente em BT e as entregas a clientes em BT de
comercializadores ou agentes de mercado na drea geografica
do ORD BT, serdo discutidas aquando da revisdo do
Regulamento Tarifario do setor elétrico, a realizar durante o
corrente ano.

Diana Neves e Diana Fernandes

«Como nos numeros seguintes, o encargo de
aquisicdo do referido equipamento recai sobre o
autoconsumidor, existindo um preco regulado.
Aqui existe uma verdadeira doacdo ao ORD, pois
depois este activo ird reverter para ele, tal como
ainda existe o paradoxo, de no n2 8 dispor: “Os
autoconsumidores sdo responsaveis pelos encargos
associados  a instalacdo,  colocagcdo em
funcionamento, exploragdo, manutencdo e
substituicdo dos equipamentos de medicdo a
instalar no ponto previsto na alinea c) don.21-do
artigo anterior”, ou seja, em “ O ponto de ligacdo a
IU da UPAC integrada em autoconsumo individual,
desde que a poténcia instalada da UPAC seja
superior a 4 kW, para efeitos de medicdo da injecdo
da UPACna IU”.

Por outro lado, estes casos até ja estariam previstos
no GMLDD, para UPAC — Unidade de Producdo para
Autoconsumo, nomeadamente ponto 10.»

O racional adotado para a reparticdo de encargos de
equipamentos de medicdo instalados na fronteira com a rede
interna ou com a RESP, bem como para a integragdo desses
equipamentos de medicdo no parque dos operadores das
redes (como contrapartida pelos encargos de exploragéo,
manutencdo e substituicdo) foi objeto de discussdo e
justificacdo detalhadas no ambito da Consulta Publica n.2 82,
relativa a regulamentacdo do autoconsumo, cuja
documentagdo se encontra disponivel na pagina da ERSE na
internet.

AdE Porto e Lisboa E-nova

«No nosso ponto de vista, ndo faz sentido que os
equipamentos de medicdo condicionem a
possibilidade de adesdo de membros a
comunidade, nem mesmo que seja um membro a
pagar um equipamento que passard a ser um ativo
da entidade que gere a concessdo e sobre esta esta
a responsabilidade de o instalar. O equipamento de
medicdo deverd ser requisitado ao operador, o
qual, deverd ter uma quantidade anual de
equipamentos dedicados por regido para projetos
de autoconsumo, estando disponiveis no momento
de requisicdo, ou em Uultimo caso ressarcir o
investimento a que o membro se encontra sujeito»

Ver resposta ao comentario anterior.

Adicionalmente, o Decreto-Lei n.2 162/2019 estabelece que
no «autoconsumo coletivo, é obrigatéria a contagem por
telecontagem, com contador inteligente, nos pontos de
interligacdo da UPAC com a RESP e de cada IU associada» [art.2
16.2,n.2 8]

APESE

«fica a duvida se os procedimentos do ponto
30.3.2.1 do GMLDD podem ser aplicados nos casos
de ndo existéncia de contador inteligente na IU,

Ver resposta ao comentdrio anterior.

Nos termos estabelecidos no Decreto-Lei n.2 162/2019 e no
proprio RAC, a instalacdo de contadores inteligentes é
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Comentario
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para obter estimativas quarto-horarias de consumo
da IU. Esta possibilidade resolveria as muitas
situacBes de bloqueio que surgirdo devida a
impossibilidade ou atrasos de medicdo inteligente.»

condicdo necessaria acolhimento no

autoconsumo.

para regime de

Goldenergy

«Questionamos em que medida é que o fator
temporal é relevante para que a norma contida no
n.2 3 do artigo 27.2 possa vir a ser aplicada no
futuro, dado que é considerada necessaria uma
norma transitéria a este respeito para o ano de
20217?»

No ponto 3.3.1 deste documento foi feito um exercicio de
clarificacdo do racional que presidiu a proposta apresentada
pela ERSE.

Paulo Santos

«De forma simples e atalhando caminho, se
queremos em definitivo que Portugal esteja na
vanguarda da producdo de energia limpa e
deixemos de depender de forma tdo extensa dos
combustiveis fésseis, sugiro que, a semelhanca do
Brasil, por exemplo, onde um proprietario de uma
casa pode entregar o excedente de energia
produzida ao seu comercializador e ficar com
"créditos" para usar quando precisa de consumir
mais do que produz
(https://www.portalsolar.com.br/como-
vender-energia-solar), optemos por solucdo
idéntica»

O Decreto-Lein.2 162/2019, corretamente, baseia o regime de
autoconsumo na simultaneidade da produc¢do e do consumo
(e na sua proximidade geografica). A ndo simultaneidade
temporal da producdo e do consumo pode ser facilmente
acomodada com recurso a transagdes comerciais (contratos
de venda e de compra). Fazer o cancelamento energético da
producdo e do consumo a margem da realidade comercial
significaria um desvio a légica do utilizador-pagador,
imputando os custos provocados pelos autoconsumidores aos
restantes consumidores. A posicdo dos reguladores europeus
€ contradria ao net metering, designadamente porque este
ignora a diferenciacdo temporal do valor da energia e utiliza o
sistema elétrico como armazenamento, sem suportar o
respetivo custo.

Paulo Santos

«Outra questdo é que ndo se justifica que a
comunicacdo com os operadores tenha
obrigatoriamente de ser feita por GSM ou por linha
terrestre. Parece que ainda estamos em 1980...
Hoje ha Wifi e internet em todo o lado e sé faz
sentido que esta seja a prioridade e ndo o GSM»

Sempre que possivel, o regulador deve adotar o principio da
neutralidade tecnoldgica. Nesta medida, o RAC ndo determina
qualguer opcdo tecnoldgica para efeitos de comunicagdo de
dados entre os sistemas dos operadores das redes e as
instalacGes de utilizacdo.

ACEMEL

«O ORD devera cumprir um prazo maximo para a
substituicdo/parametrizacdo do contador para
venda da energia excedente de autoconsumo, por
exemplo, 30 dias apds a comunicacdo da DGEG do
registo: esta substituicdo/parametrizacdo deve
cumprir os requisitos de venda de energia
excedente, nomeadamente ser bidirecional e
permitir as contagens de 15 em 15 minutos

O Decreto-Lei n.2 162/2019 estabelece que o «custo de
adequacdo dos sistemas de contagem, em cada IU, é
suportado pelos autoconsumidores coletivos localizados em
zonas ndo dotadas da infraestrutura de contadores
inteligentes com telecontagem, ou em zonas onde ndo esteja
prevista a sua instalagdo no curto-prazo, devendo o sistema de
contagem ser instalado pelo operador de rede no prazo de
guatro meses a contar da data do respetivo pedido» [art.2
16.2,n.2 6]
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Comentario

ObservagGes da ERSE

(sempre que o cliente comunique esta a sua
intencdo)»

Adicionalmente, quer nos termos do mesmo diploma, quer de
acordo com o estabelecido no préprio RAC, a
bidirecionalidade da medicdo e a desagregacdo quarto-horaria
dos respetivos registos é obrigatéria.

APESE

«E necessario garantir que a solucdo de recurso
apresentada (i.e., estabelecer que os proprios
consumidores pagam os contadores quando ndo
esteja prevista a sua instalagdo pelo ORD num prazo
de doze meses) permita a rdpida instalacdo do
contador bidirecional»

Ver resposta ao comentario anterior.

ACEMEL

«Deve estar clara a permissdo de multi-pontos de
injecdo e a forma como sera efetuado o somatodrio
das contagens individuais de cada ponto de injecdo:
tal é possivel recorrendo a software dos
contadores, a recolha de dados, pois estes
permitem criar clusters e somatérios de varios
contadores e ter assim uma leitura global»

A proposta regulamentar submetida a consulta ndo impede a
existéncia de multiplos pontos de injecdo, cuja concretizacdo,
contudo, depende de licenciamento por parte das autoridades
competentes.

Adicionalmente, cabe referir que, quer o Regulamento
Técnico e de Qualidade, quer o Regulamento de Inspegdo e
Certificacdo, ambos da DGEG, preveem a possibilidade de
instalacdo de um equipamento concentrador para obviar os
casos em que o operador de rede ndo consiga agregar as
contagens parciais, quando existem vdrias unidades de
producdo.

E-Redes

«O documento justificativo que acompanha a
consulta refere ainda que a aquisicdo de EMI para
IU BTN deve ficar a cargo do autoconsumidor, se
este pretender antecipar a sua instalacdo, mesmo
que a IU se encontre abrangida pelo plano de
instalacdo de EMI do ORD nos 12 meses seguintes
ao pedido do autoconsumidor. A EDP Distribuicdo
concorda com esta disposicdo do documento
justificativo, propondo que seja também reflectida
na propria redacgdo final do articulado e, dessa
forma, passe a constar do proprio regulamento»

A ERSE concorda com o comentario, tendo procedido a
alteracdo do texto regulamentar.

E-Redes

«Prever um tratamento diferenciado para os
equipamentos de medicdo a adquirir pelo
autoconsumidor, entre os que devem ser
integrados no parque de activos do ORD e os
restantes, estabelecendo que os primeiros devem
ser qualificados pelo (podendo ser adquiridos por
este, ao preco regulado, na BTN) e que os segundos

A ERSE concorda com o comentario, tendo procedido a
alteracdo do texto regulamentar.
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Comentario
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devem ser adquiridos em mercado, directamente
junto dos fornecedores, cumprindo os requisitos de
comunicagdes e seguranca definidos pelo ORD»

Conselho Tarifario

«O CT considera que, por uma questdo de
clarificacdo de responsabilidades, o artigo 35.2 deve
explicitar que a responsabilidade pela
operacionalizagdo (incluindo ativacdo e
manutencdo do servico de comunicagbes) do
equipamento de medicdo de producdo das UPAC
individuais ndo dissociadas de IU, cabe ao proprio
autoconsumidor. O operador de rede assegurara a
integracdo deste equipamento nos seus sistemas
de telecontagem, observadas as condicdes e os
requisitos minimos de operacdo e de comunicacdes
por si exigidos»

A ERSE concorda com o comentario, tendo procedido a
alteracdo do texto regulamentar de modo a incluir os custos
com o servico de comunicaces na rubrica de encargos de
exploracdo associados aos equipamentos de medicdo
instalados no ponto de ligacdo a IU da UPAC integrada em
autoconsumo individual. [n.2 8 do art.2 27.9]

EDA

«A EDA, S.A. considera que, por uma questdo de
clarificacdo de responsabilidades, o artigo 35.2
deveria referenciar de forma clara que é da
responsabilidade do autoconsumidor, a ativacdo e
manutencdo do servico de comunicaces do
equipamento de medi¢cdo de produgdo das UPAC,
em conformidade com o disposto no ponto 15, do
Artigo 162 DL 162/2019 de 25 outubro».

Ver resposta ao comentdrio anterior.

EDP Energias de Portugal

«0 n.22 do artigo 35.2 deveria ser complementado
com a seguinte redacdo “O disposto no numero
anterior aplica-se aos sistemas de armazenamento,
com ligacdo auténoma”»

Apesar da aplicagdo conjugada do art.2 35.2 e do art.2 26.2 do
RAC as unidades de armazenamento se restringir a ligacdo
auténoma a rede destas unidades, a ERSE procedeu a
alteracdo do texto regulamentar, como sugerido, por razées
de clareza.

Goldenergy

«Consideramos que seria Util clarificar o n.2 5 do
artigo 40.2, que dispée que “(a)s leituras
prevalecem sobre a aplicacdo de estimativas e
devem ser consideradas para todos os efeitos
enquanto, nos termos do GMLDD e do RSRI, os
dados ndo se tornarem definitivos”, na medida em
que a ressalva de “enquanto os dados ndo se
tornarem definitivos” deve decorrer apenas de se
admitir a existéncia de anomalia na leitura e
consequente necessidade de correcdo»

Nos termos estabelecidos regulamentarmente (em concreto,
no GMLDD e no RSRI) os dados das carteiras de
comercializagdo devem observar um prazo para a respetiva
consolidacdo  (resultando na  disponibilizagdo  pelos
operadores das redes aos comercializadores dos dados
definitivos mensais, ou seja, do Consumo Discriminado
Agregado Definitivo). Neste contexto, o prazo para
consolidagdo de carteiras é independente da eventual
existéncia de anomalias (de medicdo e leitura): esse prazo era,
até ao final do ano de 2020, de 9 meses (ponto 66 do GMLDD),
passando para 6 meses a partir de 2021 (art.2 36.2 do RSRI).
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A norma agora proposta (n.2 5, art.2 40.9) visa tdo-somente
clarificar (no RAC) que, enquanto as carteiras de
comercializacdo ndo se tornam definitivas, as leituras que
possam ser recolhidas, mesmo que posteriores a realizacdo de
estimativas na sequéncia de anomalias, sdo consideradas para
todos os efeitos, designadamente, para faturacdo pelos
comercializadores aos seus clientes e pelos operadores das
redes aos proprios comercializadores.

EDP Energias de Portugal

«0 n.2 1 do artigo 32.2 refere que os pregos de
aquisicdo dos equipamentos de medicdo sdo os
precos aplicaveis pelos operadores de rede BT aos
autoconsumidores. A EDP entende que a ERSE deve
clarificar:

a) se a publicacdo anual dos precos do servico
regulado de aquisicdo de equipamentos de
medicdo, é aplicavel apenas a autoconsumidores
ou a todos os clientes;

b) por que meio se fara a publicacdo dos valores; e

) se os precos sdo aplicados tanto a contadores de
producdo (a instalar na UPAC e nas baterias) como
de consumo (a instalar nas IU dos membros de um
autoconsumo coletivo)?»

Os precos regulados (um para contagem monofasica, outro
para contagem trifasica) de aquisicdo dos equipamentos de
medicdo inteligentes, pelos autoconsumidores, aos ORD BT,
aplicaveis durante o ano de 2021, foram aprovados pela ERSE
(conjuntamente com os precos regulados estabelecidos no
RRC) através da Diretiva n.2 1/2021, de 8 de janeiro,
encontrando-se em vigor.

Estes precos aplicam-se exclusivamente ao abrigo do regime
regulamentar do autoconsumo, para instalacdo de
equipamentos de medicdo nos pontos de ligacdo a rede
interna ou a RESP (independentemente de se tratar de IU,
UPAC ou unidades de armazenamento) e sempre por opcdo
do autoconsumidor (que, querendo, pode, em alternativa,
adquirir o equipamento em mercado).

Com efeito, e apesar do RAC em vigor prever também a
aplicacdo deste preco regulado ao ponto de ligagdo a IU da
UPAC em regime de autoconsumo individual, os comentarios
recebidos na presente consulta publica justificam a exclusdo
deste ponto para efeitos de aquisicdo junto do ORD BT.

CEVE

«Artigo  32.2  Precos dos

equipamentos de medicdo

para aquisicao
Sauda-se a inclusdo deste artigo, por quanto o custo
de aquisicdo dos contadores varia conforme as
quantidades adquiridas. Os pequenos operadores
de rede locais, ndo conseguem o mesmo preco de
compra que um grande operador de rede»

Ver resposta ao comentario anterior.

Adicionalmente, a ERSE faz notar que a aprovacgao de precos
regulados diferenciados a aplicar pelos diversos operadores
das redes deve beneficiar de apresentacao prévia de proposta
fundamentada por parte destes (até 15 de setembro de cada
ano, nos termos do RRC).

E-Redes

«A proposta de articulado objecto da presente
consulta publica estabelece, no n.2 2 do seu artigo
40.9, que aos dados do ponto de medicdo da IU se
deverdo aplicar as regras relativas ao tratamento de
anomalias de medicdo e leitura previstas no ponto
30.3.2.1 do GMLDD.

A ERSE concorda com o comentario, tendo procedido a
alteracdo do texto regulamentar.
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Comentario

ObservagGes da ERSE

De forma a tornar a redacgdo tdo neutra quanto
possivel relativamente a alteragBes noutros
regulamentos, sem, contudo, desvirtuar o
alinhamento com as disposicGes neles contidas, a
EDP Distribuicdo propde que a versdo final do
regulamento em discussdo ndo remeta para artigos
concretos de outra regulamentacdo existente»

Conselho Tarifario

«O CT concorda com este entendimento da ERSE,
uma vez que, de facto, a legislacdo ja prevé que os
EMI sejam equipados com uma porta local que
permite acesso a tempo real a dados de consumo,
recomendando, ainda assim, que a redacdo final do
regulamento indique que os operadores de redes
tétm o dever de dar mais destaque, nas
comunicagdes sobre as funcionalidades dos EMI
gue ja se encontram previstas, ao facto de o
equipamento possuir uma porta local para acesso a
dados de consumo em tempo real e as condi¢Bes
de acesso a este servigo»

A ERSE concorda com o comentario, tendo procedido a
alteracdo do texto regulamentar com o objetivo de reforgar os
deveres de informacdo dos operadores das redes
relativamente aos meios técnicos disponiveis e aos
procedimentos de acesso local aos dados dos equipamentos
de medicdo.

5.3  DISPONIBILIZAGAO DE DADOS

Comentario

ObservagGes da ERSE

SU Eletricidade

Artigo 38.2 - Disponibilizacdo de dados em regime
de autoconsumo coletivo

Sugere-se a seguinte redacdo para o n.2 6: “O
operador da rede deve disponibilizar, a entidade
com a qual o autoconsumidor individual tenha
contratado a venda do excedente, o diagrama de

”on

carga quarto-horario do excedente medido...”.

A reformulacdo dos conceitos e dos artigos clarificou que
serdo disponibilizados os dados de 15 minutos do diagrama de
cargas das grandezas.

APESF

«Da alinea a) do n21 do Artigo 26.2 sé é apurado o
excedente injetado na rede, no caso do
Autoconsumidor Individual. Aparentemente esta
definicdo ndo esta alinhados com a alinea a) do n21
do Artigo 38.2.»

A alteracdo promovida aos conceitos do regulamento
simplificou esta questdo. Numa IU em autoconsumo, o
consumo medido é o saldo consumo-injecdo (quer a IU tenha
UPAC integrada ou ndo).
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CEVE

«Alinea a) do ponto 1 do Artigo 37.2 [...]

Alerta-se para a necessidade de incluir no corpo de
texto a excecdo de disponibilizar a poténcia reativa
para as IU em BTN, uma vez que 0s equipamentos
de medicdo dessa gama ndo recolhem essas
grandezas.»

Confirma-se que a disponibilizagdo do diagrama de carga da
energia reativa ndo se aplica a instalagdes em BTN.

Ndo obstante, as funcionalidades dos contadores inteligentes
incluem a medicdo desta grandeza.

CEVE
«Alinea g) do ponto 1 do Artigo 38.2 [...]

Alerta-se para a necessidade de incluir no corpo de
texto a excecdo de disponibilizar a poténcia tomada
para as IlU em BTN, uma vez que os equipamento e
medicdo dessa gama ndo recolhem essas
grandezas. Para ser fornecida este dado terd de ser
através do tratamento do diagrama de cargas,
trabalho esse que pode ser efetuado pelo
autoconsumidor individual pela andlise do referido
diagrama.»

Clarificou-se o articulado para referir a disponibilizacdo da
poténcia tomada apenas quando ha faturacdo dessa variavel
de acesso as redes (excluindo BTN, portanto).

No entanto, nota-se que o Regulamento dos Servicos das
Redes Inteligentes ja imp&e que a poténcia tomada mensal
(mdximo de 15 minutos) seja apurada em BTN e
disponibilizada aos clientes, como indicador da poténcia a
contratar.

De facto, enquanto varidvel resultante do maximo dos saldos
de 15 minutos do consumo medido na IU, a poténcia tomada
pode obter-se dos diagramas de carga desta grandeza.

APREN
«Artigo 38.2 [...]

Ainda no que se refere a informacdo técnica
evidenciada neste artigo, considera-se importante
clarificar se o conjunto de dados de producdo e de
consumo aqui elencados e registados nos
contadores estardo disponiveis a utilizadores
externos, como é o caso da EGAC, ou se estardo
condicionados a determinadas restricGes, como por
exemplo a omissdo de certos parametros da
contagem e/ou indisponibilidade dos valores do
contador aquando da contagem.»

Os dados a disponibilizar a EGAC estdo definidos em concreto
no articulado. Quanto ao acesso por entidades terceiras, foi
clarificado no articulado que os dados a disponibilizar a cada
IU, IPr ou IA podem ser acedidos por outras entidades desde
obtenham o devido consentimento do cliente titular dos
dados.

EDP Energias de Portugal
«Artigo 36.2-[...]

O n.2 4 do artigo 36.2 determina que “salvo se
expressamente referido em contrario, os dados a
disponibilizar relativamente a cada equipamento de
medicdo e a cada grandeza correspondem ou
resultam de saldos guarto-horarios,
independentemente  das instalagbes serem
monofasicas ou trifasicas”. A EDP defende que a
disposicdo deveria estabelecer que no caso das

Confirma-se o entendimento sobre a aplicagdo de saldos de 15
minutos nas instalagdes trifasicas. A redagdo do articulado foi
clarificada nesse sentido.
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instalacGes trifdsicas, o saldo deve ser feito para a
soma das fases e ndo por cada uma das fases.»

Coopérnico

«[...] importa garantir que nenhum interessado
fique impedido de criar um ACC ou CER por atrasos
ou falhas das entidades. Desta forma, sugere-se
uma alternativa para o caso de falha das entidades:
a possibilidade de balangos mensais, de acordo com
uma chave de reparticdo simplificada.»

Jodo Crispim

«Desta forma, sugere-se uma alternativa para o
caso de falha das entidades: a possibilidade de
balancos mensais, de acordo com uma chave de
reparticdo simplificada.»

Os dois comentarios apontam para a utilizacdo de modelos
simplificados de partilha para aplicacdo quando os operadores
demoram a instalar os equipamentos de medicdo adequados
ou quando ha falhas nos procedimentos normais.

A existéncia de um equipamento de medi¢do adequado e a sua
integracdo nos sistemas comerciais dos operadores de redes
sdo requisitos de aplicacdo do regime de autoconsumo. Por
isso, ndo se prevé a criacao de solugdes provisérias na fase
inicial.

Quanto ao tratamento de eventuais falhas (de leitura, por
exemplo) durante a vida do autoconsumo, aplicam-se nesses
casos as regras para tratamento de anomalias.

5.4 TARIFAS DE ACESSO AS REDES
Comentario ObservacgGes da ERSE
CEVE

«A partilha de energia s terd um impacto técnico
positivo nos custos da rede se incentivar os seus
participantes a alterar o seu padrdo de consumo
e/ou a producdo de uma forma coerente com as
necessidades do sistema. Por forma a garantirmos,
o impacto desejado, de forma simplificada
afigura-se-nos que deverda ser imposta a
obrigatoriedade de os participantes dos projetos
comunitarios, terem de optar pela tarifa tri-horaria,
para lhes dar um sinal de preco eficaz que alter o
seu padrdo de consumo, de forma a terem impacto
positivo nos custos da rede." "Além disso,
salientamos a necessidade de assegurar que os
projetos energéticos comunitarios ndo evitem
custos em beneficio dos seus participantes,
enquanto os transferem para a base dos clientes do
setor elétrico. Aqui estamo-nos a referir as tarifas
de acesso a rede, que convém acautelar a sua
remuneracdo futura, pois pode-se entrar num ciclo
fechado que pode colocar em «causa o©
financiamento das redes.»

A proposta colocada pela CEVE é pertinente. A ERSE entende
gue é uma proposta a ser discutida em sede de revisdo do
Regulamento Tarifério.
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CEVE

«Importa salientar a necessidade de informar os
clientes, que caso instalem uma UPAC, que devem
ter atencdo que a reducdo do transito de energia
ativa no ponto de medicdo da IU influencia o cédlculo
da energia reativa, porquanto esta € calculada
como uma percentagem da energia ativa. Menor
energia ativa para a mesma quantidade de energia
reativa, implica mais energia reativa a faturar.»

As instalagOes de utilizagdo ligadas a RESP em BTE ou niveis de
tensdo superiores suportam encargos relativos a energia
reativa. O montante a pagar pela energia reativa, a faturar
pelo comercializador de uma IC, depende da quantidade de
energia reativa indutiva e do preco dessa energia reativa, que
é funcdo do escaldo de energia reativa aplicavel. Este escaldo
de energia reativa resulta do quociente entre a energia reativa
indutiva e a energia ativa.

Numa IC em autoconsumo, a energia ativa e a energia reativa
indutiva sdo apuradas através do saldo de 15 minutos no
equipamento de medicdo da IC. Conforme assinala a CEVE,
quando a UPAC esta dentro dessa IC, o contributo da UPAC
para suprir necessidades de consumo na IC reduz a energia
ativa medida no equipamento de medicdo da IC. Essa redugao
pode ser tal que o rdcio entre a energia reativa e a energia
ativa, medidas no equipamento de medicdo da IC, coloque a
instalacdo num escaldo superior de energia reativa.

Ainda que os autoconsumidores disponham de solugbes
tecnoldgicas para reduzir esse impacto (por exemplo, baterias
de condensadores), tal traduz-se num custo acrescido, pelo
que a ERSE concorda que os autoconsumidores devem estar
cientes desta possibilidade. A ERSE, pela sua parte, procurara
fazer esse alerta quando oportuno.

INESC TEC

«No Art. 41.3 a expressdao “sdo aplicadas no
referencial da IU” deveria ser mais especifica
estabelecendo claramente que as Tarifas de Acesso
as Redes a aplicar correspondem as obtidas tendo
em conta o nivel de tensdo de ligagdo da IU;»

Ver resposta a questdo semelhante da ACEMEL.

INESC TEC

«No Art. 42.4, quando se estabelece que “as tarifas
de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo
através da RESP correspondem as determinadas
para a situacdo em que o nivel de tensdo de ligacdo
da UPAC é idéntico ao da IU”, deveria indicar-se de
forma mais clara que nessas situagbes se devera
considerar o nivel de tensdo de ligacdo da IU.»

As tarifas de acesso as redes a aplicar ao autoconsumo
dependem quer do nivel de tensdo a RESP da IC (ou IA em
injecdo), quer da IPr (ou da IA em extracdo). Por esse motivo,
a ERSE entende que a redacdo atual ndo carece de alteracdo.

SU Eletricidade

«A tarifa de URT ndo é aplicavel a BT, pelo que se
sugere a seguinte redacdo [para o Artigo 43.2 -
Tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos

Conforme realcado pela SU Eletricidade, a tarifa de Uso da
Rede de Transporte a aplicar aos excedentes, de acordo com
o RT em vigor, aplica-se as entradas na RNT e na RND, pelo que
ndo € aplicdvel na BT. A ERSE considera desnecessdria a
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excedentes]: “...é aplicada no referencial da UPAC,
para os niveis de tensdo aplicaveis.»

alteracdo sugerida, pois esta situacdo decorre do RT,
regulamento para o qual o RAC remete.

Navigator

«No que diz respeito aos pregos das tarifas de
acesso recentemente publicadas pela ERSE para
2021, a aplicar ao autoconsumo de energia elétrica
através da RESP, aplicaveis aos projetos que
beneficiem de isencdo total ou parcial dos encargos
correspondentes aos CIEG, ndo podemos deixar de
constatar que a referida isencdo incide
exclusivamente na componente de energia ativa,
ndo sofrendo a rubrica poténcia qualquer tipo de
reducdo, aspeto que ndo se verificou por exemplo
na Diretiva ERSE n.2 15/2020, de 7 de Outubro de
2020.»

A metodologia seguida pela ERSE na determinacdo das tarifas
de acesso as redes a aplicar ao autoconsumo ndo sofreu
alteracdes, tendo sido a mesma para 2020 como para 2021.

Esclarece-se que estas tarifas tém um preco de poténcia em
horas de ponta inferior aos das tarifas de acesso as redes
aplicaveis as instalagGes de consumo, facto que decorre de a
estas Ultimas serem deduzidas as tarifas de uso das redes a
montante da UPAC. No caso de instalagGes ligadas em MAT,
por este ser o nivel mais a montante, ndo ha tarifas de uso das
redes a deduzir.

Note-se que estas tarifas sé sdo aplicaveis ao autoconsumo
nas situacGes em que a RESP ¢é utilizada para veicular energia
entre a UPAC e a IC. Estando a UPAC na IC ou sendo apenas
utilizada uma rede interna para veiculacdo da energia de
autoconsumo, ndo ha lugar ao pagamento destas tarifas.

Megasa
«CIEG Integrados na poténcia contratada

As Tarifas e Precos de Energia Elétrica para 2021,
publicados pela ERSE, apresentam as varias
configuracdes de precgos de tarifas de acesso a
aplicar ao autoconsumo, tendo em conta a
Regulamentacdo e o Despacho de isencdo ou
reducdo de CIEG.

Observa-se que as reducdes em 50% ou isen¢des de
CIEG sdo aplicadas a energia ativa nos quatro
periodos (ponta, cheia, vazio normal e super vazio)
mas ndo a poténcia contratada. Salientamos que a
tarifa de poténcia contratada integra uma parcela
muito significativa de CIEG, que no caso de MAT
para 2021 representara 87% do total desta tarifa.

De acordo com o Regulamento do autoconsumo,
em vigor e agora proposto, determina-se que o
valor a considerar para efeitos de faturacdo da
poténcia contratada corresponde ao maximo de
consumo anual (medidos em periodos de 15
minutos). A adicdo desta concegdo, por si, sO, ndo
precavé a reducdo ou isencdo de CIEG prevista no
Despacho, pelo que se propGe a criagdo de um
modelo que permita reduzir os CIEG em coeréncia

Em relacdo a regra de faturagdo da poténcia contratada, esta
estabelece a sua determinacdo através do valor maximo
mensal de poténcia ativa do consumo da IC, em saldo de 15
minutos. A regra é relativa ao consumo fornecido a IC pelo
comercializador e ndo ao autoconsumo.

Note-se que as tarifas de acesso as redes para o autoconsumo
s6 sdo aplicaveis nas situagcdes em que a RESP é utilizada para
veicular energia entre a UPAC e a IU. Estando a UPAC na IU ou
sendo apenas utilizada uma rede interna para veiculagdo da
energia de autoconsumo, ndo ha lugar ao pagamento destas
tarifas.
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com as isengBes previstas nas tarifas de energia
ativa.»

Megasa
«Tarifas de Uso de Rede

Como determinado pelo Decreto-Lei n.2 162/2019,
0 uso das redes é suportado pelas IU deduzindo as
tarifas de uso de rede a montante das UPAC.

A MEGASA constata que UPAC instaladas em Muito
Alta Tensdo suportardo integralmente as Tarifas de
Uso de Rede. Embora ndo seja alvo desta consulta,
a MEGASA reafirma que para incentivo e promocdo
do autoconsumo deveria ponderar-se a
possibilidade de uma reducdo ou mesmo isencdo
das Tarifas de Uso de Rede.»

De entre os principios que regem o cdlculo de tarifas inclui-se
0 que determina que as tarifas devem refletir os custos
incorridos. Em projetos em que a IU e a UPAC se encontrem
no mesmo nivel de tensdo, ha utilizacdo, pelo menos, da rede
nesse nivel de tensdo, pelo que as tarifas aplicaveis ao
autoconsumo pela utilizagdo da RESP devem incluir, no
minimo, a tarifa de uso de redes desse nivel de tensdo.

Note-se que estas tarifas sd sdo aplicaveis ao autoconsumo
nas situacGes em que a RESP é utilizada para veicular energia
entre a UPAC e a IU. Estando a UPAC na IU ou sendo utilizada
uma rede interna, ndo ha lugar ao pagamento destas tarifas
pelo autoconsumo.

ACEMEL

«O excedente da partilha resultante da transacdo
entre pares CPEp/CPEc deve ser afetado ao CPEp e
ndo ao CPEc.»

Esclarece-se que as tarifas de acesso as redes relativas aos
excedentes do autoconsumo sdo aplicaveis a UPAC (agora
denominado «excedente total imputado a IPr»), tendo-se
mantido a regra que constava do RAC de 2020. Este tema foi
abordado na Consulta Publica n.2 82.

Com a inclusdo regulamentar do armazenamento, a mesma
regra aplica-se ao «excedente total imputado a IA».

ACEMEL, Coopérnico e APESE

Coopérnico «[N.2 4 do artigo 42.9] (...) uma IU MT
alimentada por UPAC BT pagara uma TAR inferior a
uma IU BT alimentada por uma UPAC MT.»

ACEMEL «[N.2 4 do artigo 42.9] (...) uma IU MT
alimentada por UPAC BT pagara uma TAR inferior a
uma IU BT alimentada por uma UPAC MT.

A solucdo é aceitdvel, mas o correto seria que a TAR
fosse a mesma, até porque este modelo incentiva a
inversdo de fluxo (que ndo é desejavel para a gestdo
da rede).»

APESE: «Ou seja, uma IU MT alimentada por UPAC
BT pagard uma TAR inferior a uma IU BT alimentada
por uma UPAC MT. A solucdo é aceitdvel, mas o
correto seria que a TAR fosse a mesma, até porque
este modelo incentiva a inversdo de fluxo que ndo
é desejavel para a gestdo da rede. »

As situacBes apresentadas ndo sdo comparaveis, uma vez que
se referem a IC distintas, porque ligadas a RESP em diferentes
niveis de tensdo. Ndo parece, por isso, haver incentivo a
inversdo de fluxo em projetos concretos de autoconsumo,
porque tal careceria que fosse alterada a ligacdo a RESP da
propria IC.

De notar que o RAC determina a realizacdo de estudos de
caracterizacdo das situagOes de inversdo de fluxo entre niveis
de tensdo, a realizar anualmente pelos operadores de redes.
Estes estudos permitirdo uma monitorizacdo destas situacdes
e contribuirdo para a definicdo do conceito de inversdo de
fluxo, bem como a sua aplicagdo no ambito das tarifas do
autoconsumo.
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Coopérnico, Grupo Informal sobre Comunidades de
Energia e APESE

Coopérnico e Grupo Informal: «Este ponto [n.2 2 do
artigo 42.9] deixa de ser coerente em algumas
situacGes com multiplos niveis de tensao.

Exemplo: Uma CER com multiplas UPAC em BT que
alimentam uma IU em MT ndo pagaria tarifas de
acesso as redes.»

APESE: «Este ponto deixa de ser coerente em
algumas situagdes com multiplos niveis de tensdo.
Imagine-se o caso de uma CER com multiplas UPAC
em BT que alimentam uma IU em MT, neste caso
segundo o texto do ponto 2 ndo pagariam tarifas de
acesso as redes. Este ponto 2 acaba por ser anulado
com o que se refere no ponto 4. Deve repensar-se
qual o objetivo de clarificagcdo deste ponto e se ele
ainda faz sentido, ja que o ponto 4 o substitui.»

Esclarece-se que o numero 2 do art.2 42.92 da proposta se
refere a situagGes de inversdo de fluxo, as quais sdo avaliadas
entre niveis de tensdo, ou seja, entre o nivel de tensdo onde a
IU se encontra ligada a RESP e o nivel de tensdo que fica
imediatamente a montante.

No caso apresentado, aplicar-se-ia o numero 4 do mesmo art.2
42.9 da proposta. Aplicar-se-ia, porisso, a IU em MT os precos
das tarifas de acesso as redes para autoconsumo em que U e
UPAC se encontram em MT e em que ndo ha inversdo de fluxo.

APESE

«[...] Tal como ja identificado na proposta, é
essencial garantir que ndo ha lugar ao pagamento
de custos de rede relativamente a energia que ndo
circula na RESP.»

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, determina
como dever dos autoconsumidores o pagamento das tarifas
estabelecidas pela ERSE que sdo devidas pela utilizacdo da
RESP [alinea e) do art.2 8.2]. No que se refere a energia
produzida numa UPAC que é consumida numa IU, o art.2 18.2
do diploma distingue desde logo duas situagdes: i) veiculagdo
da energia produzida na UPAC para consumo na IU sem
utilizacdo da RESP [n.2 1 do art.2 18.9]; ii) veiculagdo da energia
produzida na UPAC para consumo na U utilizando a RESP [n.¢
2 doart.2 18.9].

No primeiro caso, o diploma estabelece a isencdo de
quaisquer pagamentos [n.2 1 do art.2 18.9]. no segundo caso,
aplicam-se as tarifas de acesso as redes aplicaveis ao
autoconsumo, as quais sdo estabelecidas pela ERSE, de acordo
com o RAC e o Regulamento Tarifario.

APESF

«[Artigo 42.2, n.2 4] Deveria ficar igualmente
definido a situacdo em que a UPAC se encontre
num nivel de tensdo a montante do nivel de tensdo
de ligacdo da IU.»

As situacBes em que a UPAC se encontra num nivel de tensao
a montante do nivel de tensdo de ligacdo da U estdo cobertas
pelos nimeros 1 e 2 do mesmo artigo da proposta.

APREN

«Por ultimo, o n.2 4 deste artigo faz apenas
referéncia a situacdo em que a UPAC se encontra
num nivel de tensdo a jusante do nivel de tensdo de

Ver resposta anterior.

Em relagdo a sugestdo de se recorrer a esquemas graficos
para clarificar as tarifas de acesso as redes a aplicar para cada
solucdo de ligacdo dos varios sistemas, este documento
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ligacdo da IU, pelo que se considera importante que
se defina também a situacdo em que a UPAC se
encontra num nivel de tensdo a montante do nivel
de tensdo de ligacdo da IU. Neste ambito, e como
complemento a este regulamento e as restantes
pecas legislativas, sugere-se que sejam
estabelecidos diagramas dos sistemas, com as
varias solucdes de ligacdo, a identificar os varios
niveis de tensdo a montante e jusante dos
referenciais de tensdo, de modo a clarificar as
tarifas de acesso as redes a aplicar para cada
solucdo.»

apresenta, na sec¢do 3.4.3, uma figura que sintetiza as tarifas
aplicaveis quando ha utilizacdo da RESP entre as instalacdes
participantes no autoconsumo. De notar ainda que na
Diretiva n.21/2021, de 8 de janeiro, as tabelas onde constam
as tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo para
2021 permitem fazer a correspondéncia entre os niveis de
tensdo de ligacdo da IU e da UPAC a RESP e os
correspondentes pregos.

AdE Porto e Lisboa E-Nova

«Para a afericdo da energia que transita na RESP, e
sobre a qual terdo de ser pagas as respetivas tarifas
de acesso as redes, é indicado no documento
articulado que “8 - Para efeitos da determinagdo da
utilizacdo da RESP pela energia autoconsumida em
cada IU, convenciona-se que a origem da energia
partilhada com a IU se distribui por cada UPAC em
proporcdo da respetiva injecdo na rede, em cada
periodo de 15 minutos, considerando nesta
imputacdo a extracdo de energia de sistemas de
armazenamento, caso ocorra no mesmo periodo. “

Da leitura da alinea explicativa ndo se consegue
compreender de modo eficaz o cédlculo previsto.
Dando o exemplo de uma CER com vdrias UPACs
instaladas em varios edificios multifamiliares que
dispGe de redes internas, como se procede ao
respetivo calculo.»

As tarifas de acesso as redes aplicam-se caso haja utilizacdo da
rede publica para veicular energia de autoconsumo.

Para o exemplo, caso ndo haja RESP entre as IC e as IPr, entdo
nao se aplicam tarifas de acesso as redes ao autoconsumo.

No entanto, na eventualidade de existir RESP entre algum
combinacdo de uma IPr com uma IC, essa situagcdo configura
utilizacdo da RESP, aplicando-se as correspondentes tarifas de
acesso as redes ao autoconsumo dessa IC proveniente dessa
[Pr.

CEVE

«[n.2 3 do Artigo 41.2] Importa esclarecer o que se
pretende “com o referencial da IU”, pois gera
dubias interpretacdes. E nosso entendimento que
caso se queira referir que a tarifa de acesso a aplicar
a essa energia é igual a da IU, salvaguardando a
deducdo dos CIEG, o referido ponto deveria ter a
seguinte redagdo “As tarifas de Acesso as Redes a
aplicar ao autoconsumo através da RESP, sdo as
publicadas pela ERSE para o nivel de tensdo a que a
IU se encontra ligada”.»

As tarifas de acesso as redes aplicdveis ao autoconsumo, por
definicdo, sdo aplicaveis ao autoconsumidor pela veiculagdo
através da RESP do autoconsumo entre a UPAC até a sua IU,
conforme o Decreto-Lei n.2 162/2019. Por esse motivo, sdo
tarifas aplicdveis do lado do consumo e, por isso,
determinadas no referencial da IU.

A ERSE esclarece que as tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao
autoconsumo através da RESP tém por base as tarifas de
Acesso as Redes aplicaveis a IU, sendo-lhes deduzidas, total ou
parcialmente, tarifas de Uso das Redes dos niveis de tensdo a
montante do nivel de tensdo de ligacdo da UPAC e eventuais
deducdes de CIEG.
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CEVE

«[Artigo 42.9] Caso o referido no ponto acima, ndo
seja o pretendido regulamentarmente, importa
esclarecer a metodologia a aplicar nas situacdes
abaixo descritas, em que pode nunca acontecer a
inversdo fisica do fluxo de energia entre niveis de
tensdo e envolver mais do que um operador de
redes:

Uma iniciativa de partilha de energia (ACC ou CER),
tem IU aderentes distribuidas por dois postos de
transformacdo, mas a(s) UPAC(s) so estdo ligadas a
um dos PT’s. Quais sdo as tarifas de acesso as redes
a aplicar as IU que se encontram alimentadas pelo
outro posto de transformacdo?

Uma iniciativa de partilha de energia (ACC ou CER),
tem IU aderentes distribuidas por dois postos de
transformacdo, e as UPAC’s também distribuidas
pelos dois PT’s. Quais sdo as tarifas de acesso as
redes a aplicar as IU que se encontram alimentadas
pelo posto de transformacdo cujo somatério das
UPAC’s ndo satisfaca as necessidades dessas
instalacGes, e tenha de recorrer a produgdo das
UPAC’s ligadas ao outro PT?»

As tarifas de acesso as redes do autoconsumo utilizam como
referéncias o nivel de tensdo de ligacdo a RESP da IU e da
UPAC. Quando IU e UPAC se encontram no mesmo nivel de
tensdo, sdo deduzidas as tarifas de Uso das Redes dos niveis
de tensdo a montante.

Neste momento, o RAC prevé que essa deducdo seja total. De
futuro, e beneficiando dos estudos de caracterizacdo das
situacdes de inversao de fluxo entre niveis de tensao, a realizar
pelos operadores de redes, essa deducdo pode ser parcial,
caso as situagOes de inversdo venham a ter expressao.

Em relacdo aos exemplos em concreto, a DGEG é a entidade
com competéncia para determinar se as situacles
apresentadas podem ser abrangidas pelo regime do
autoconsumo.

EDP Energias de Portugal

«[Artigo 45.2] A EDP concorda com o disposto no
artigo relativamente ao valor a pagar pela poténcia
contratada do contrato de energia da UPAC que
terd em conta a poténcia consumida e ndo a
poténcia injetada. Nesse sentido, no caso de existir
uma UPAC ligada diretamente numa IU e a
necessidade de poténcia de inje¢cdo ser maior do
gue a necessidade de poténcia consumida, também
deveria ser utilizada igual regra para a contrato de
energia dessa IU.»

Conforme referido no documento justificativo, a regra
proposta pela ERSE pretende responder a situacdes de
excecdo, em que ndo é possivel parametrizar limites de
poténcia distintos para os sentidos de consumo e de injecdo
da UPAC.
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Comentario
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APREN

« De acordo com o presente RAC e o DL n.?
162/2019, o excedente oriundo de uma UPAC, ACC
ou CER ¢ injetado “gratuitamente” na RESP,
contudo, a APREN considera essencial que haja uma
revisdo deste enquadramento para garantir as U
pertencentes a uma ACC/CER, com excedente, que
possam transitar esse excedente, as restantes U
pertencentes ao ACC/CER e apenas, caso ndo haja
procura interna a ACC/CER, que a eletricidade seja
encaminhada (injetada a custo zero) a RESP. »

A ERSE esclarece que o excedente oriundo de uma UPAC ndo
tem de ser, nos termos do RAC e da legislacdo, injetado
gratuitamente na RESP, podendo ser valorizado,
nomeadamente, através da venda a agregador ou ao
facilitador de mercado.

Quanto a sugestdo de fazer uma nova realocagdo do
excedente pelos consumos remanescentes, entende-se que
esse é um tipo de regra de partilha mais complexo que por
agora se opta por ndo implementar.

APREN

« Artigo 9.2 Coeficientes de partilha da energia no
autoconsumo coletivo Importa esclarecer se estes
coeficientes sé se aplicam as iniciativas de
autoconsumo coletivo ou também se aplicam as
CER em regime de partilha de energia produzida, o
titulo leva-nos sé para o autoconsumo coletivo».

Os coeficientes de partilha a que se refere o RAC dizem
respeito apenas a partilha no ambito do autoconsumo
coletivo, sendo que o autoconsumo coletivo pode ser
desenvolvido no ambito de uma CER.

5.6  PROJETOS-PILOTO

Comentario

ObservagGes da ERSE

Iberdrola

«3. Neste sentido, e perante a falta de dinamica
actual do mercado na disponibilizagdo de solugGes
de autoconsumo colectivo, é entendimento da
IBERDROLA que a ERSE deveria criar condi¢des
para, primeiramente, em situagdes de
autoconsumo individual com acesso a RESP, seja
permitida a criacdo de projectos-piloto onde o
autoconsumidor individual possa utilizar a energia
produzida numa instalagdo que ndo esteja sujeita a
uma proximidade restrita (exemplo: dentro do
mesmo concelho ou distrito).»

A possibilidade de um autoconsumo individual utilizar a RESP
fica prevista expressamente no regulamento aprovado, como
regra assente.

Quanto as condig¢des de proximidade a observar aplicam-se os
requisitos de licenciamento a definir pelas entidades
competentes.
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Comentdrio ObservagGes da ERSE

CEVE

«E  nosso entendimento, que tal facto|O entendimento da ERSE sobre o Decreto-Lei n.2 162/2019, e

[responsabilidade da CER pelos desvios] obriga a
CER a ter de celebrar um Contrato de Adesdo ao
Sistema do Acerto de Contas com a REN, para
inscrever uma unidade de producdo e
consequentemente constituir uma garantia junto
do OMIP, ou entdo ter de celebrar contrato de
servicos com entidade terceira que esteja
“licenciada” para o efeito. Constituindo um
requisito que ndo é colocado a um autoconsumo
coletivo.

Caso a nossa interpretacdo esteja errada, quanto a
sua aplicacdo na partilha de energia por parte de
uma CER, ndo é entendivel a razdo da sua inclusdo
no artigo, pois a alinea b) do ponto 7, do artigo 19.9,
do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, ja
refere que “ As CER, quando fornegam energia ou
servicos de agregacdo ou outros servicos
energéticos comerciais, fiquem sujeitas as
disposicGes aplicaveis a esse tipo de atividades”, a
ndo ser, a de aplicar este requisito regulamentar a
atividade de partilha de energia no seu seio.»

a sua tradugdo no regulamento do autoconsumo, remete para
um tratamento igual dos autoconsumos coletivos e das CER
guando promovem um autoconsumo coletivo. O art. 4.2 (n2 2)
do Decreto-Lei n.2 162/2019 refere que «O autoconsumidor
individual ou coletivo é integralmente responsavel pelos
desvios que provocar no Sistema Elétrico Nacional [...]» Nesse
sentido, o autoconsumidor liquida diretamente os seus
desvios nas (hipotéticas) situagdes em que se constitua como
Agente de Mercado ou delega essa obrigacdo no agregador de
producdo (desvios dos excedentes) ou no seu comercializador
(desvios de consumo), quando ndo seja Agente de Mercado.

GALP

“

«O documento justificativo refere que “as
comunidades de energia renovavel representam
uma forma de organizacdo de consumidores,
produtores e outros agentes e ndo uma atividade
em si mesma”.

No entanto, no n23 do artigo 79, a referéncia ao
armazenamento por parte das CER parece remeter
para uma atividade ou modalidade diferenciada do
autoconsumo coletivo (“no caso dos sistemas de
armazenamento associados a autoconsumo
coletivo ou a CER (...)").

Sugerimos a revisao deste ponto.»

A ERSE sublinha o entendimento correto da proposta,
explicado no documento justificativo. Quanto a expressdo
usada no articulado, remetendo para situagbes de
“autoconsumo coletivo ou CER”, deve ser interpretada como
mera enunciacdo dos dois tipos de organizacdo para participar
num autoconsumo.

Self Energy e Keme Energy

«Muitas empresas terdo varios CPEs, num mesmo
espaco (ex: polo industrial) ou mesmo em varios
locais num espago curto de dista (ex: camara
municipal) e década ser permitido pelo novo
Regulamento que possam usar os beneficios
previstos no Diploma, ndo precisando de ter mais

do que uma instituicdo. O CPE deverd ser o

A ERSE sublinha que o processo de licenciamento dos
autoconsumos coletivos e das CER estd na esfera de
competéncia da DGEG e dos servicos regionais. Cabe a estas
entidades a interpretagdo do regime legal para aplicacdo
nesse contexto.
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Comentario

ObservagGes da ERSE

elemento fundamental a avaliar, pelo que mais do
que um CPE, mesmo sendo da mesma entidade
juridica poderd ser considerada uma CER, podendo
ser gerida por uma EGAC e com investimento de
terceiros.»

Para efeitos do regulamento do autoconsumo, os
relacionamentos comerciais, a medicdo e disponibilizacdo de
dados ou as regras de partilha de energia dependem de facto
da existéncia de varias instalacdes elétricas independentes
participantes (ou CPE nas palavras do comentario). Neste
contexto, a titularidade das instalacdes ndo é relevante.

5.8 OUTROS COMENTARIOS ESPECIFICOS
Comentdrio ObservagGes da ERSE
CEVE

«Com a introducdo do balanco quarto-hordrio dos
consumos e da injecdo na rede, para os
autoconsumos, os consumidores menos habilitados
para as questdes informaticas, terdo dificuldades
em acompanhar as leituras dos contadores, pois
perdem o referencial “fisico” das contagens, que
tanta seguranca lhes transmite. E nosso
entendimento, que nas faturas que os
consumidores recebem, deve ir a informacdo dos
totalizadores do contador, para que estes possam
fazer a sua afericdo fisica.»

A informacdo que deve obrigatoriamente constar das faturas
estd definida em legislacdo e regulamentacdo especifica. A
ERSE entende que as obriga¢des atualmente vigentes sdo
adequadas e devem aplicar-se de igual modo as faturas a
clientes com autoconsumo, sem prejuizo de o0s
comercializadores poderem encontrar ~ mecanismos
adequados de comunicacdo com os seus clientes no sentido
de poderem esclarecer as suas duvidas.

REN

[no caso da troca de dados entre o ORD MT/AT e o
ORT] «[...] o ORD devera disponibilizar informacao
diariamente em relacdo ao dia de anteontem (D-
2).»

Os prazos e frequéncia da troca de informacgdo entre os
operadores das redes devem seguir o disposto no Guia de
Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados e permitir a
operacionalizagdo dos procedimentos previstos nos
regulamentos. Considera-se que o nivel de detalhe proposto
no comentario ndo é adequado ao objetivo concreto, podendo
ser objeto de clarificagdo no contexto da demais
regulamentacdo.
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