x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Exmo. Senhor

Professor Doutor Vitor Santos

M.l. Presidente da ERSE - Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos

Rua Dom Cristovéo da Gama, 1- Edf. Restelo
1400-113 Lishoa

Sireferéncia S/comunicacdo  N/referéncia Data

E-Tecnicos/2014/46/VM/ao  05-02-2014 "8-AdC/2014/838 f"65-03-201”4

Assunto:  Consulta Pablica a proposta de PDIRT-E 2013

A Consulta Publica a proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede de
Transporte de Eletricidade para o periodo 2014-2023 (PDIRT-E 2013), langada pela ERSE em
05 de fevereiro ultimo, & uma oportunidade importante para avaliar os investimentos propastos
na rede elétrica nacional nos proximos anos.

A AdC entende que a previsdo legal do processo da consulta publica em aprego é um facto
positivo a realgar, que permite, de uma forma estruturada, methorar a planificacdo do sistema
face as necessidades e multiplos objetivos a que a rede publica de transporte deve atender.
Os comentarios apresentados no presente oficio correspondem & apreciagéo da AdC do plano
na perspetiva da concorréncia e do bem-estar do consumidor.

Em varias dimensdes de analise, nomeadamente a capacidade de produgdo, o sistema
elétrico portugués revela sinais de sobrecapacidade face & procura atual e 4 que se estima a
médio prazo. A capacidade de escoamento e recegéo da rede de transporte ja deram
resposta a procuras e produgbes superiores, seja em energia anual ou em pontas de
utilizacéo. A perspetiva de continuagio do investimento origina um aumento da pressao sobre
as tarifas.

A procura encontra-se estagnada. Espera-se em 2020 um valor de procura igual & que se
registou em 2010.

Os investimentos originam agravamentos potencialmente significativos na tarifa do uso da
rede de transporte. Se a recuperagéo da procura for mais lenta que a prevista no piano, maior
sera o agravamento da tarifa média de uso da rede de transporte.

A maior parte do esforgo de investimento inscrito no PDIRT-2013 incide nos proximos trés
anos e representa compromissos financeiros adicionais para os consumidores.

Cumpre notar que a divida tarifaria encaminha-se para atingir um valor de 4,4 mil milhdes de
Euros em final de 2014 e o plano que a visa tormar sustentével prevé incrementos anuais das
tarifas da ordem dos 1,5 a 2% reais (i.e. sem inflagéo) ao ano. Os investimentos previstos tém
como consequéncia aumentar a pressdo de agravamento dos custos da energia elétrica
tarifados aos clientes finais, ou nas tarifas imediatas ou nas tarifas futuras através de
aumentos adicionais de divida tarifaria.
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Os investimentos, na parte que for reconhecida em sede de tarifas (i.e. excluindo subsidios e
comparticipagbes de produtores nos ramais e painéis de ligagdo), nos termos do modelo de
regulacdo dos proveitos atualmente em aplicagédo, terdo um retomo certo definido na taxa de
remuneragdo do capital regulada pela ERSE. Os riscos econdmicos da atividade do operador
da rede de transporte s&o totalmente passados para os consumidores. O investidor em rede é
totalmente protegido na sua remuneragéo, o que reforga a sua predisposigéo a investir — o
modelo de regulagdo em presenga pode incentivar o sobreinvestimento (efeito Averch-
Johnson), pelo que especial cautela devera ser colocada no escrutinio dos investimentos
propostos.

A este respeito recomendar-se-ia que a ERSE ponderasse sobre uma eventual modificagéo
do modelo de regulagdo dos proveitos, de molde a permitir uma partilha do risco menos
assimétrica e incentivos que nao induzam o sobreinvestimento. A manter-se 0 modelo de
regulacdo dos ativos em presencga, sendo o investidor imunizado do risco, a remuneragao dos
ativos regulados deve-se aproximar da remuneracéo das aplicagbes sem risco.

O PDIRT-2013 n&o desenvolve uma analise custo-beneficio dos projetos de investimento nele
inscritos. Face aos constrangimentos em termos de competitividade dos precos da energia
elétrica e de divida tarifaria, seria necessario uma rigorosa avaliagdo dos projetos tendo em
vista aferir da sua estrita necessidade.

Nos investimentos em interligagbes seria Gtil comparar os custos dos projetos com os
beneficios que os mesmos podem trazer, mensurdveis na redugdc de rendas de
congestionamento (volume de energia em transito na interligagdo multiplicada pela diferenga
de pregos em situagbes de separagdo de mercados no MIBEL) e na redugao do custo com a
energia em mercado (no pressuposto que o mercado nacional tem o prego mais alto em
situagio de separagdo de mercados, o que nem sempre se verifica). A avaliagdo do impacte
da redugdo de congestionamentos nos custos com a energia em mercadc deve contudo ser
ajustada ao caso especifico nacional. De facto, a redugdo de congestionamentos néo reduz
custos com a energia que provenha dos regimes contratuais garantidos (CAE, CMECs e PRE)
que valem cerca de 4/5 da energia transacionada em Portugal continental. O alcance das
interligactes para reduzir custos com energia limita-se & parcela da energia que €
transacionada em mercado (importagbes e produgdo em regime ordinario que opera sem
garantias contratuais por via de CAEs ou CMECs).

A analise de custo-beneficio seria também Gtil para avaliar o reforgo de rede necessario para
melhorar as condigbes de integragdo da produgdo de origem renovavel. Com efeito, ndo é
claro quais sdo as restrigbes de escoamento de produgdo que existem, quais os evenluais
custos com congestionamentos intemos de rede que podem ser suscitados por essas
restrighes e quais os beneficios que os projetos trardo em termos da redugéo da probabilidade
de ocarréncia de congestionamentos.

Considerando todos os dados disponiveis, & opiniéo desta Autoridade que o interesse dos
consumidores seria melhor salvaguardado pela ndo-aprovagdo da maioria dos investimentos
previstos no PDIRT-2013 e sua reconsidera¢do no ambito do PDIRT-2015.

Com os melhores cumprimentos,

Anténio Ferreira Gomes
Presidente





