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PARECER
Consulta Pablica n.2 126/2024 - “Proposta de PDIRD-E 2024”

A Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que disp0s sobre a organizagdo e funcionamento do Conselho Tarifario (CT), na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho, alterado pelo artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de

junho, “(...) 6rgdo consultivo especifico para as fun¢bes da ERSE relativas a tarifas e precos.”?

Ao CT compete, através das suas sec¢Oes especializadas, emitir parecer sobre a aprovacao e revisdo dos
regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixagdo de tarifas e pregos, parecer este que é obrigatério,
aprovado por maioria dos seus membros e ndo tem caracter vinculativo.

Através do seu Presidente, o Conselho de Administracdo da ERSE, por carta datada de 20 de novembro
de 2024, solicitou? ao CT — Seccio do Setor Elétrico — a emissdo de parecer sobre a “Consulta Pablica n.2
126/2024 - Proposta de PDIRD-E 2024”, devendo o mesmo ser emitido até 3 de janeiro de 2025, nos
termos do n.2 1 do artigo 482 dos Estatutos da ERSE3.

No decorrer da elaboragdo do presente parecer, foram efetuadas 2 apresentagdes ao CT:

e em 26/novembro/2024, pelo operador da RND;
e em 2/dezembro/2024pela ERSE.

| - GENERALIDADE
Objeto da Consulta Publica n.2 126/2024 — Proposta de PDIRD-E 2024

1. Nostermos do artigo 130.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, o plano de desenvolvimento
e investimento da RND (PDIRD-E) para o periodo 2021 a 2025 (PDIRD-E 2020), deve ser revisto
quinquenalmente.

2. O mesmo artigo prevé ainda que, posteriormente a aprovac¢ao da proposta de PDIRD-E 2020 através
de resolucdo de Conselho de Ministros®, devera ser objeto de atualizagdo nos anos pares, sendo que
cada atualizagdo deve abranger o mesmo horizonte temporal do PDIRD-E aprovado.

3. Para o efeito, no més de junho de 2022, a E-REDES, enquanto operador da RND, apresentou a ERSE
uma proposta de atualizagdo do PDIRD-E 2020, tendo a ERSE promovido a consulta publica n.2 111
ao seu conteudo, que decorreu entre 17 de agosto e 28 de setembro de 2022, culminando no parecer
da ERSE publicado em janeiro de 2023°.

4. O objeto desta CP consiste na anélise de nova proposta elaborada pela E-REDES, em 15/10/2024, na
sequéncia do Despacho n.2 10756/2024, de 12 de setembro, que “Determina a elaboragcdo de uma
proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribui¢do de Eletricidade (PDIRD-
E) para o periodo de 2026-2030".

1 Cf. Art.2 45 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho.

2 Comunicag&o do PCA da ERSE, de 20 de novembro de 2024, N/ Ref: ET-2024/2019/PL/PL
3 Aprovados pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, na redagio vigente.

4 PDIRD-E 2020 aprovado em 29 de junho de 2022

5 Proposta DE “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022”
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Il - ESPECIALIDADE

1. Enquadramento

1. No anterior plano, PDIRD-E 2020° , com a atualiza¢do efetuada em 20227 , o Concedente havia
aprovado um total de 896,4 M€, a custos totais, a concretizar no quinquénio 2021-2025.

2. A ERSE releva que, embora alguns projetos de investimento tenham sido ja aprovados em sede de
PDIRD-E 2020 (versdo atualizada em 2022), o montante aprovado apenas diz respeito ao periodo
2021-2025, nao tendo ainda sido aprovados quaisquer montantes a concretizar apds 2025.

3. Na presente Consulta Publica, estdo em discussdo todos os investimentos inscritos na proposta de
PDIRD-E 2024, uma vez que esta abrange um novo horizonte ainda ndo coberto pelos PDIRD-E
anteriores, designadamente entre 2026 e 2030.

4. Do exposto infere-se que a proposta de PDIRD-E 2024 apresenta um montante de investimento a
realizar no quinquénio 2026-2030, de 1 607,6 M€ a custos totais, valor que inclui as
comparticipac¢des financeiras.

5. A custos primdrios apresenta o montante de investimento de 1 350,9 M€, desagregado por:

a. investimento especifico de 1 237,6 M€:
I 169,6 M€ em Investimento Obrigatério
Il. 1 068,0 M€ em Investimento de Iniciativa da Empresa

b. investimento nao especifico de 113,3 M£.

6. A estes montantes de investimento especifico e ndo especifico, a custos primarios, acrescem 256,7
M€ (cerca de 15%) em encargos diretos, transversais e financeiros.

6 Aprovado pelo Concedente a 29 de junho de 2022, num montante total de 888,8 milh&es de euros a custos totais.
7 Aprovado pelo Concedente a 26 de maio de 2023, num montante total de 549,8 milhGes de euros, a custos totais, a concretizar
apenas para o periodo 2023-2025.
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Figura 2-1 — Desagregagdo temporal dos custos totais de investimento por natureza
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Fonte: ERSE, E-Redes (Proposta de PDIRD-E 2024)

Descrigao sucinta da proposta

Ao abrigo das disposi¢bes conjugadas do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 32/2024, de 10 de maio, e do
artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual, foi determinado que:

e A elaboragdo de uma proposta de PDIRD-E, para o periodo 2026-2030, tem a finalidade de

assegurar o desenvolvimento adequado e eficiente da rede, por forma a garantir a seguranca do

abastecimento e da sua operagdo, bem como assegurar a existéncia de capacidade para a

rececdo e entrega de eletricidade com niveis adequados de seguranca e de qualidade de servigo.

e O PDIRD-E deve estar alinhado com os objetivos de politica climatica e energética, em

conformidade com os respetivos instrumentos legais em vigor, nomeadamente com o Plano
Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030) e com o Roteiro de Neutralidade Carbdnica (RNC2050).

No processo de elaboragdo do PDIRD-E 2024, o operador da RND deve ter em consideragdo, para

além dos aspetos elencados no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, os seguintes elementos:

b.

A caracterizagdo da RND;

O Relatério de Monitorizagdo da Seguranca de Abastecimento do SEN (RMSA-E) mais
recente;

Os padrdes de seguranga para planeamento da RND e as demais exigéncias técnicas e
regulamentares;

O planeamento das redes de distribuicdo em Baixa Tensdo (BT), que inclui, designadamente,
as solicitacOes de reforgo de capacidade de entrega formuladas pelos concessionarios das
redes BT devidamente articuladas com os respetivos concedentes, bem como as licengas de
producdo atribuidas, e outros pedidos de ligacdo a rede de centros electroprodutores;

O PDIRD-E deve ainda ser compativel com o Plano de Desenvolvimento e Investimento da
Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (PDIRT-E) e incluir a identificacdo dos principais
desenvolvimentos futuros da expansao da rede;


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/32-2024-864224972
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/80-2015-67212743
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/80-2015-67212743
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e O PDIRD-E 2024 visa o planeamento das infraestruturas da RND, definido nos termos do Decreto-
Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, a construir ou modernizar no periodo de cinco anos a que diz
respeito, devendo ter em consideracdo e informar, nomeadamente, sobre os seguintes
objetivos:

a. Garantir a seguranga de abastecimento de eletricidade, satisfazendo as necessidades de
consumo, dando cumprimento aos padrdes de seguranca de planeamento da RND e as
demais exigéncias técnicas e regulamentares;

b. Renovar e modernizar a RND maximizando a sua capacidade e garantindo a sua fiabilidade
e eficiéncia operacional;

c. Expandir a RND criando condigdes para acolher nova produg¢do, em particular a de fontes
de energia renovavel, viabilizando os esforgos estratégicos do Estado concedente e do
sistema elétrico para a sua eletrificagdo e descarbonizagao;

d. Promover o desenvolvimento e a resiliéncia das infraestruturas da RND, fomentando a sua
sustentabilidade socioeconémica e ambiental;

e. Operaratransformacdo digital da RND, incrementando a eficacia, a eficiéncia e a seguranca
da rede.

3. Proposta de desenvolvimento da rede nacional de distribuicio (RND)
3.1. Pilares estratégicos e Programas de Investimento
1. A atual proposta de PDIRD-E 2024 assenta numa nova estrutura, onde os investimentos na RND sdo

agrupados em “Pilares Estratégicos de Investimento”, que refletem os quatro grandes drivers de
desenvolvimento da RND, aos quais se adiciona o Pilar de Suporte.

2. Os novos cinco Pilares Estratégicos de Investimento, que pretendem dar cobertura aos objetivos
estratégicos definidos para o periodo 2026-2030, sdo os seguintes:

e Eletrificacdo e Descarbonizagdao — dimensionar a rede para a transi¢cao energética, potenciando a
integracdo de produtores e consumidores;

e Moderniza¢do - capacitar a rede para a transicdo energética, renovando as infraestruturas
existentes;

¢ Resiliéncia e Ambiente — assegurar a integridade da rede e manutencdo da qualidade de servico,
perante eventos climaticos e compromissos ambientais / sociais;

¢ Transformacgdo Digital — otimizar a rede para a transicdo energética com tecnologias digitais
essenciais a gestdao dos novos perfis;

e Suporte — equipamentos e infraestruturas de suporte que viabilizam a execug¢do dos restantes
pilares.

3. A Figura seguinte apresenta a alocagdo do investimento proposto pelo operador da RND (especifico e
ndo especifico), de acordo com os diferentes pilares estratégicos de investimento e com a
correspondéncia ao programa de investimento.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/15-2022-177634016
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/15-2022-177634016
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Figura 3-1 — Desagregacdo dos Programas de Investimento por Pilar Estratégico (custos primarios)

PILARES DE INVESTIMENTO

PROGRAMAS DE INVESTIMENTO MODERNIZAGAO B-Ermig‘:n TMFm;::mo RESILIENCIA E AMBIENTE SUPORTE
DESCARBONIZA DIGIT

Renovagdo e Reabilitagio de Ativos ATMT 4148

Investimento Corrente Urgente 1371

Beneficiagbes Extraordinarias 305

Autom. de SE e Modern. Sist. Prot. Comando & Controlo 203

Investimento Obrigatorio (Solicitagbes de Terceiros) 1182

Desenvolvimento de Rede 93,3

Investimento de Coordenagéo com a Rede BT 516

Redugdo de Perdas Técnicas AT/MT 10,0

Sist. Intel. de SupervisSo e Oper. e Telecomunicagdes 732

Investimento N&o Especfico (Sistemas Informaticos ) 60,9

Automagdo e Telecomando da Rede MT 40,5

Investimento Obrigatdrio (56 Eq. de Contagem) 184

Abertura e Restabelecimento da RSFGC 862

Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica 50.0

Promog&o Ambiental 479

Investimento Obrigatorio (Adequagéo de Redes Aéreas) 33,0

Mitigag&o do Risco no Operador de Infraestruturas Criticas 2.6

Investimento N&o Especfico (Excluinde Sistemas Informéticos) 524

TOTAL 602,7 731 193,00 2297 8§24

Fonte: ERSE, E-Redes (Proposta de PDIRD-E 2024)

4. A Figura seguinte ilustra os montantes de investimento propostos para cada pilar, os quais, quando
agregados, constituem o montante total que o operador da RND se propde investir.

Figura 3-2 - Investimento Total a custos totais
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Fonte: ERSE, E-Redes (Proposta de PDIRD-E 2024)

5. A Figura 3-3 do documento de enquadramento da ERSE apresenta a comparagdo do investimento em
cada um dos pilares estratégicos que constituem a proposta de PDIRD-E 2024, por compara¢do com o
equivalente em termos de vetores que constituiam o PDIRD-E 2020 atualizado.
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Figura 3-3 - Investimento médio anual por pilar e por periodo, a custos primarios
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Fonte: ERSE, E-Redes (Proposta de PDIRD-E 2024)
O CT regista o significativo investimento que o operador da RND se propde realizar no pilar
“Modernizag¢do”, com um peso de cerca de 45% do montante total de investimento proposto.

3.1.1. Modernizagao

1.

Resulta, a partir da andlise dos dados disponibilizados pelo ORD, um relevante envelhecimento da
RND e um ritmo de degradagdo da condi¢do dos ativos da RND, que comecga a afigurar-se como
preocupante:

a) Nas redes AT - A idade média dos trogos aéreos é de cerca de 30 anos, sendo a idade média dos
trogos AT subterraneos de cerca de 22 anos;

b) Nasredes MT - Aidade estimada dos trogos aéreos é de cerca de 25,4 anos, sendo a idade média
estimada dos trogos subterraneos de cerca de 19 anos;

c) Narede de Fibra Otica - A instalac3o de fibra ética iniciou-se nos anos 90;

d) Nos transformadores de poténcia (TP) AT/MT e TP MT/MT - A idade média dos equipamentos
é de 33,5 anos, registam-se ainda que 45% do parque conta com mais de 40 anos;

e) Disjuntores AT - A idade média é de 26,7 anos, constatando-se que 19% dos disjuntores tem
idade superior a 40 anos;

f) Disjuntores MT - A idade média é de 23,4 anos, mostrando-se prioritdria a substituicdo de
disjuntores a 6leo e SF6.

O recurso a solugdes de flexibilidade, como agora preconizado pelo ORD neste Plano em anilise,
permite adiar alguns investimentos em ativos, ainda que estes tenham j4a atingido o fim da sua vida
util contabilistica.
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Porém, a ndo substituigdo de ativos, como tem vindo a suceder, decorrente das sucessivas redugées
de investimento recomendadas pela ERSE, tem resultado na degradagdo do desempenho da rede e
na ocorréncia de falhas que conduzem a necessidade premente da renovagdo de ativos.

A modernizagdo das redes de distribuicdo desempenha também um papel crucial na transigdo
energética, sendo essencial controlar o risco, modelar o investimento ao longo das préoximas décadas
e gerir 0s custos operacionais.

Esta factualidade materializa-se na preponderancia do investimento a realizar neste pilar inserido no
programa “Renovacio e Reabilitacdo de Ativos AT/MT” (415 M€), como se pode verificar na Figura
3-6:

Figura 3-6 — Desagregacdo do investimento no pilar Modemizacdo por programa de investimento
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Fonte: ERSE, E-Redes (Proposta de PDIRD-E 2024)

O CT constata que o investimento previsto neste pilar é de 602,8 M€ (para o periodo 2026-2030), e
corresponde a um investimento médio anual de 120,6 M€/ano - que compara com um investimento
médio de 37,2 M€/ano no periodo 2021-2025.

A abordagem adotada pelo ORD consiste, assim, no controlo do envelhecimento da rede,
concordando o CT ser necessario ndo comprometer o periodo de investimento seguinte (2031 —2035)
com o que se designa de divida cinzenta, que poderia acontecer como resultado de subinvestimento
no periodo 2026 — 2030.

No estudo desenvolvido com o INESC TEC, verifica-se que os investimentos para este pilar, pese
embora a sua proporc¢do no proprio Plano, se caracterizam por uma rapida monetizacgdo, ja que se
estima que esta ocorra em 2046 e 2048, respetivamente, considerando o investimento monetizado
ou o global:
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PDIRD-E 2024: MONETIZAGAO DO PILAR MODERNIZAGAO
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Fonte: E-REDES, Figura 3.8 da Proposta PDIRD-E 2024
9. O CT concorda que os investimentos propostos neste Plano para o pilar Modernizagdo vao ao
encontro das necessidades da rede e do cumprimento dos objetivos para este pilar.

3.1.2. Eletrificagdo e Descarbonizagao

1. O pilar Eletrificagdo e Descarbonizagdo conta com cerca de 21% do montante total inscrito na
proposta de PDIRD-E 2024, ou seja, um montante de investimento que ascende a 273 M€ a custos
primdrios, que compara com o valor de 176,2 M€ atualmente previsto para o periodo 2021-2025 (ver
figura abaixo).

INVESTIMENTO NO PILAR ELETRIFICACAO E DESCARBONIZACAO

ME
70 16% 16%
60 —
: 6.2% 3.8%
1T1% 18, 8%
50 — 6.3% 5.4%
> -
2.2% 25% 25% 19.2% -_—
40 P - 214%
s S (%
3.0% - -
oo .
- i
TT1%
10 o e 52.0% 55,6% 39.1% 37.5% 448% 48.9% 49.2%
o 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Total 284 312 374 398 394 61,7 637 532 478 468
mRedugdo de Perdas Tecnicas AT/MT 09 14 s 10 10 10 1.0 20 30 30
Investimento de Coordenacdo com a Rede BT 28 32 32 20 20 105 103 102 102 104
= Desenvolvimento de Rede F& 83 45 16,1 145 261 285 174 112 104
I estimento Obrigatdrio (Solictacies de Tercairos) 176 183 2838 207 215 241 239 238 234 230

Fonte: PDIRD-E 2024

2. Neste pilar incluem-se, tendo por base o cendrio de consumo considerado, investimentos que
pretendem responder, entre outros, aos desafios da eletrificagdo da economia e a crescente procura
por capacidade de recegdo da rede, nomeadamente para proporcionar uma resposta aos pedidos de
ligagdo de novos produtores (incluindo a integragdo do autoconsumo e respetivos excedentes) e para
corresponder aos designios e metas definidas pelo Concedente.
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Adicionalmente, este pilar inclui investimentos necessarios para viabilizar a ligacdo de postos de
carregamento de veiculos elétricos, para a reducdo de perdas técnicas nas redes AT e MT e para a
coordenac¢do com o desenvolvimento da RNT e das redes BT.

O CT considera que o presente pilar estratégico proposto no PDIRD-E 2024 vem contribuir para dar
resposta positiva a evolucdo que o SEN tem atravessado nos ultimos anos, no sentido da aceleragdo
da penetragdo das fontes de energia renovavel, que coloca desafios crescentes a gestdo de todo o
sistema (em particular, devido a maior imprevisibilidade deste tipo de produgao), e da crescente
eletrificagdo dos consumos, em particular ao nivel da mobilidade (que tenderd a aumentar a
complexidade da gestdo da rede e dos consumos, em particular na RND).

De facto, no entender do CT, o crescimento da procura, a descarbonizacdo e os projetos de energias
renovaveis irdo aumentar as necessidades de investimento em desenvolvimento das redes, sendo
crucial que o montante de investimento a considerar para o presente plano, assim como as suas
futuras atualizagdes, esteja devidamente alinhado com as ambi¢Ges nacionais plasmadas pelo
Concedente.

a. Flexibilidade

Como referido pela ERSE, o programa de desenvolvimento de rede constante da proposta de PDIRD
inclui projetos estruturantes associados a garantia da seguranga de abastecimento, resultado da
avaliagdo da garantia de poténcia nos regimes N e N-1, apurados por via de um modelo probabilistico
que permite simular regimes de consumo e produgao.

Porém, como novidade e em resposta as orientagdes nacionais e europeias, a proposta de PDIRD-E
2024 apresenta a possibilidade de recurso a opg¢des de flexibilidade como alternativa ao
investimento convencional em rede, identificando sete projetos (novas subesta¢cdes AT/MT e
reforcos de rede), no valor de 29 milhGes de euros, para os quais o ORD antevé a possibilidade de
contratacdo de servigos de flexibilidade para diferimento de investimento.

Neste contexto, o operador da RND define, para esses sete projetos, quais os requisitos que as
diferentes alternativas de flexibilidade deverdo cumprir de forma a eliminarem a totalidade dos
constrangimentos de rede identificados, bem como o respetivo preco de reserva, isto &, o valor
madximo disponivel a pagar pelos servicos de flexibilidade que tornem a alternativa de flexibilidade
vantajosa face a alternativa convencional, devendo este valor decorrer do balango de beneficios
entre as duas alternativas.

De acordo com o operador da RND, nestas situagdes, ambas as alternativas concorrem de igual
forma para a eliminagdo de constrangimentos, ainda que, do lado da flexibilidade, concorram
exclusivamente os beneficios do diferimento de investimento e do aumento do valor residual no
horizonte de avaliagdo técnico-econémica.

O CT reconhece como um passo fundamental para a dinamizacdo dos mercados de flexibilidade a
inclusdo, pelo operador da RND, da avaliagdo de oportunidades para o recurso a flexibilidade, como
alternativa ao investimento convencional em rede, recordando que, com a publicagcdo do Decreto-
Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, passou a ser uma exigéncia a ter em conta pelos operadores de
rede na elaboragao das suas propostas de investimento.
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b. Reposicao da capacidade de Rece¢dao de nova produgdo

O objetivo do operador da RND neste subprograma é reforcar as subestacées onde ja tenha sido
atribuida capacidade de recec¢do, de forma a evitar a inviabilizacdo de novas ligagdes no futuro,
propondo um montante de investimento de 49,6 M€ (a custos primarios) para o efeito.

Nesta proposta de PDIRD-E 2024, o operador da RND alterou o racional até entao utilizado para este
subprograma, de considerar os montantes equivalentes as comparticipagdes financeiras resultantes
dos encargos com reforco da rede (suportados pelos novos produtores que se ligam a RND),
propondo usar como critério para a definicdo do investimento os objetivos nacionais de politica
energética.

O fundamento apresentado prende-se com a importancia de desenvolver a rede de modo a criar
condi¢cOes para a rececdao de nova capacidade, em linha com a aposta nacional e europeia na
descarbonizacdo da economia e do setor energético e com a concretizacdo dos objetivos de geracdo
renovavel do Plano Nacional de Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030).

Com a concretizagdo de todos os investimentos identificados até a data neste subprograma,
incluindo os investimentos ainda em curso, o operador da RND espera obter um aumento de cerca
de 874 MVA de capacidade de recegdo na RND (sendo esperado que aqueles a concretizar no
quinquénio 2026-2030 acrescentem cerca de 720 MVA de nova capacidade de rececdo).

Tal como consta no RMSA-E 2023, a rede atual da RNT ndo tem capacidade suficiente para a rece¢édo
da nova geracdo associada as novas metas de FER. Para alem disso, os desafios crescentes que
impactam a RND, tais como a mobilidade elétrica, o autoconsumo, as comunidades de energia, os
armazenamentos, entre outros, sugerem que a redes tém de ser reforgadas e otimizadas para fazer
face aos desafios atuais e futuros.

Face ao anterior, e aos objetivos e metas associados a transigdo energética, o CT entende que esta
estratégia podera estar mais alinhada com os objetivos de politica energética nacional.

Ainda assim, o CT considera que os desafios decorrentes dos objetivos e metas associados a
transicdo energética deverdo levar em linha de conta uma visdo integrada do SEN, particularmente
no que respeita aos PDIRT-E e PDIRD-E, de modo que se realizem os investimentos mais adequados
tendo em base essa visdo global.

3.1.3. Resiliéncia e Avaliagio Ambiental

1.

O investimento previsto no pilar Resiliéncia e Ambiente na proposta de PDIRD-E 2024, no total do
periodo 2026-2030, é de 229,6 M€, a custos primarios, que corresponde a um investimento médio
anual de 45,9 M€/ano. Em termos totais, o pilar estratégico de investimento relativo a resiliéncia
representa 18% do montante total de investimento proposto (274 M€ no total de 1.512 M€ proposto
para o plano).

No ambito do PDIRD-E 2024, o tema da resiliéncia, para além de se relacionar com a modernizagdo
dos ativos e com a seguranga cibernética, é enderegado maioritariamente através do objetivo da
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melhoria da qualidade de servigo, da abertura e restabelecimento de faixas de gestdo de combustivel
e do aumento da resiliéncia de redes aéreas.

INVESTIMENTO NO PILAR RESILIENCIA E AMBIENTE

ME
60
1.0% 1.1%
50 === < 1.1% 11%
13.0% 13.3% Wl Y i 1.2%
40 0.6% L T ]
16% 5P HT% #65% - 16.1%
2.4% e — 202% 16.1%
o < 223% 8.3%
A A85%
. l .
10
235% 20.7% 32.3% 27% 20.2% 223% 23.0% 24 4%
g 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Total 255 240 287 nr 338 50.7 496 449 435 410
wMitigacdo do Risco no Operador de [nfraestruturas Criticas 03 03 07 05 02 05 06 05 05 05
1Inv esimento Obrigatdno (Adequacdo de Redes Aéreas) 66 66 6.6 6.5 66
Promogio Ambiental 18 20 33 T4 74 153 131 91 70 34
= Abertura e Restabelecimento da RSFGC 121 1.9 180 150 150 183 193 18.7 194 205
Melhoria da Qualidade de Sevigo Técnica 11 L] 6,8 88 108 100 100 10,0 100 100

Fonte: PDIRD-E 2024

3. Como descrito pelo ORD, a melhoria da qualidade de servico foi um dos principais drivers de
investimento das anteriores edi¢gdes do PDIRD-E, sendo visivel a trajetéria decrescente do indicador
de tempo médio de interrupgdo por ponto de entrega (SAIDI MT).

4. A figura abaixo mostra o valor deste indicador desde 2010, sendo observavel a sua proje¢do para
2030 com base num modelo desenvolvido com o INESC TEC e ja apresentado em PDIRD-E anteriores,
a partir do qual se verifica os valores estimados para o SAIDI MT.

EVOLUGAO DO INDICADOR SAIDI MT EM 2017-2023 E PREVISAO EM 2024-2031

Min
100
o —~——
- —_——-——
—_———a -
&4 61, Bmin - - — 50, 3min
T = e = — 4 S18mn
44, 1min
a4
204
]
217 218 201E ANE ME aE e o =3 206F 207E 2038E AHE 2030E WIE
s FDIRD-E 2024 (NC=35%) g FDIRD-E 2024 NC=5%) == == POIRDE 2024 NC=50%) PINRD-E 20020 NC=35%) POIRDHE 2020 INC=5%)
e FOIRD-E 2018 [NC=45%) PIIFDE 2078 (NC=5% Reat = o= Vaior Experado

Fonte: PDIRD-E 2024

5. Verifica-se que o modelo de previsdo conduz a um estreitamento da banda de incerteza ao longo do
periodo do PDIRD-E 2024, indiciando que os investimentos previstos contribuem para um aumento
da resiliéncia da rede as condigGes atmosféricas mais extremas.

6. Tendo em conta o referido acima, o CT concorda com o investimento proposto pelo ORD para este
pilar.
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3.1.4. Transformagdo Digital e Redes Inteligentes

1. A transi¢do energética, um dos objetivos primordiais a garantir no desenvolvimento dos sistemas
elétricos, estrutura a sua otimizagdo no desenvolvimento de tecnologias digitais fundamentais para
a gestdo dos novos perfis de consumo e de produgao.

2. A transformacdo digital é fundamental para integrar energias renovaveis, desenvolver redes
inteligentes e permitir a participacdo ativa dos consumidores no mercado energético.

3. O pilar da transformacdo digital representa cerca de 193 M€ a custos primarios (16% do montante
total inscrito na proposta de PDIRD-E 2024) e abrange os seguintes programas de investimento:
a. Automacdo e telecomando da rede MT;
b. Sistemas Inteligentes de Supervisao de Operagao e de Telecomunicagdes;
c. Investimento N3o Especifico (Sistemas Informaticos);
d. Investimento Obrigatdrio AT/MT (equipamento de telecontagem).

4. Esta transformacdo digital serd consubstanciada no desenvolvimento das redes inteligentes, com
tecnologias de comunicagdo mais recentes (como o 5G) e dos sistemas de gestdo avangada de
distribuicdo (SCADA/ADMS), bem como na exploragdo das tecnologias emergentes como a
inteligéncia artificial, a Internet das Coisas (loT) e a analise de big data.

5. A proposta do PDIRD-E 2024 evidencia:

a. Queautilizagdo de dados das redes inteligentes facilita a contratagao de servigos de flexibilidade
e a identificacdo de instalacGes e niveis de tensdo com capacidade para atuar na resolucdo de
constrangimentos no ambito do leildo do mercado local de flexibilidade;

€,

b. Que esses servigos ndo dependem apenas da instalagdo de contadores inteligentes, investimento
que o ORD finalizard no ano em curso, mas também de sistemas complementares de
comunicagado, tratamento de dados e de operagdo da rede, salientando-se a instalagao de DTC
(Distribution Transformer Controller).

3.1.5. Estimagao do impacto do PDIRD-E 2024 nos Pilares de Investimento e respetiva monetizagao
de beneficios

1. Na proposta de PDIRD-E 2024, o operador da RND descreve os principais impactos e beneficios
associados aos varios pilares estratégicos, quantificando nas fichas individuais de cada projeto os
beneficios esperados ao longo da sua vida util.
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Na decorréncia da recomendacdo da ERSE e do estudo levado a cabo pelo INESC TEC (Anexo G2), o
operador da RND apresenta a monetizacdo dos beneficios esperados das grandezas fisicas:

PDIRD-E 2024: Monetizacao Geral

JOG1E

Figura 21 - Comparagao entre a evolucdo do beneficio e o investimento total previsto no PDIRD-E 2024.

Fonte: PDIRD-E 2024

No ambito desse estudo, é referido que os cendrios de projecao da procura, disponibilizados pelo
operador da RND, ndo contemplam projecdes de ponta, tendo estas sido estimadas numa relagao
direta com a evolug¢do do consumo.

Contudo, uma vez que o paradigma da procura estd a mudar (e.g. por um lado, o aumento da
produgdo para autoconsumo e, por outro, a penetragdo de veiculos elétricos e do consumo para o
seu carregamento), nao é explicita a forte correlagdao entre procura e ponta.

O CT concorda com a opinido do INESC TEC ao sugerir que tal informacdo sobre a correlacdo entre a
procura e a ponta sincrona passe a ser estimada de outro modo.

Caracterizagdo da Procura de Eletricidade Associada a Rede de Distribui¢ao

A avaliagdo das necessidades de investimento do operador da RND tem em consideragdo as previsdes
da evolucdo da procura de eletricidade, embora seja de destacar, de acordo com a proposta, a
dependéncia relativamente baixa do investimento relativamente as variagdes de consumo.

Ainda assim, as previsGes da procura sdo importantes para avaliar o impacto tarifario associado a
realizagdo dos investimentos.

Na determinacdo do cenario de evolugdo da procura, o operador da RND analisou o RMSA-E 2023,
mais recente, cujo cendrio macroecondmico subjacente as proje¢Ses de consumo apresenta uma
taxa de variacdo anual de 2023 ainda previsional, uma vez que foi aprovado no final desse ano.

Por seu lado, o operador da RND elaborou um estudo préprio, para o periodo 2024-2031, em que
considera os consumos verificados até marco de 2024, as previsdes a data de abril de 2024 da
evolugcdo da atividade econdmica e as estimativas disponiveis para o impacto das medidas de
eficiéncia energética, do consumo dos veiculos elétricos e do autoconsumo. No grafico abaixo é
possivel observar a comparagdo das previsdes de ambos os estudos para o periodo 2022-2031.
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CONSUMO

Fonte: PDIRD-E 2024

Da figura acima é possivel constatar que, para 2024, as previsées do RMSA-E-2023 sdo menos
otimistas do que as consideradas no estudo do operador da RND, o que é explicado, em grande parte,
pelo facto de a estimativa do operador da RND ja incorporar o consumo real de 2023.

Verifica-se, contudo, que em 2030 as proje¢Ges de consumo mais préoximas do “cendrio central” do
operador da RND sdo as do “cenario central ambi¢cdao” do RMSA-E 2023.

Na presente proposta de PDIRD-E 2024, o operador da RND optou por considerar as projecGes de
consumo do seu préprio estudo, tendo em conta que este utiliza dados mais recentes, quer das
previsGes da atividade econdmica quer do consumo verificado. Dos trés cenarios propostos, foi
III

adotado o “cendrio centra
2025 a 2030.

, que prevé uma taxa de crescimento média anual de 1,2% no periodo de

Segundo o operador da RND, o investimento proposto para fazer face a evolugdo do consumo no
cenario considerado, de 158 M€ (cerca de 13% do investimento total do Plano), encontra-se inserido
nos programas de investimento “Desenvolvimento de Rede”, excluindo o subprograma “Reposicao
da Capacidade de Recegdo da RND” (40 M€£) e “Investimento Obrigatdrio (SolicitagGes de Terceiros)”
(118 ME).

Importa mencionar ainda que, para o dimensionamento da capacidade dos diversos componentes da
rede, é determinante a previsdo das poténcias de ponta, apresentada no grafico seguinte:
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Fonte: PDIRD-E 2024

Verificou-se, em 2021, um crescimento muito acentuado do valor da ponta sincrona devido ao efeito
de confinamento associado as temperaturas baixas sentidas no inverno desse ano, salientando-se
que, no periodo 2020-2023, a taxa de crescimento médio anual foi de +1,7%, inferior a verificada no
periodo 2016-2019, que foi de 2,0%.

Para os anos de 2024 a 2031 sdo apresentados trés cendrios de previsdo de ponta sincrona.

O CT reconhece a dificuldade do exercicio de previsdo dos consumos, em particular no atual contexto
de transicdo energética, patente nas diferengas entre as proje¢Ges apresentadas pelo RMSA-E 2023
e as projecdes mais recentes do operador da RND.

Neste contexto, o CT recomenda que a ERSE acompanhe de forma préxima a real evolugdo dos
consumos ao longo do periodo de vigéncia do PDIRD-E 2024.

Impactes

A proposta de PDIRD-E 2024 apresentada pelo operador da RND inclui um capitulo dedicado a
avaliagdo dos impactes do plano nas tarifas. Nesta andlise o operador da RND procurou seguir uma
abordagem semelhante a usada pela ERSE nas anteriores consultas de PDIRD, tendo explorado
angulos alternativos de analise, nomeadamente o impacte sobre a totalidade da URD AT e MT
(incluindo custos ndo controlaveis) e o impacte a pregos constantes de 2024.

Como base para as varias andlises, o operador da RND considerou os pressupostos descritos na tabela
abaixo, cuja definicdo segue a linha metodoldgica tipicamente adotada pela ERSE neste tipo de
andlises.
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PARAMETRO PRESSUPOSTOS PARA ANALISE DE IMPACTO 2026-2030

Valor médio da base de
ativos regulados e Projegdo E-REDES.
amortizagoes aceites

Passagens a exploragdo Ritmos de passagem do imobilizado em curso para exploragdo em linha com média histdrica.

Taxa de remuneragido Valor real de 2024.

Componente de OPEX dos proveitos da E-REDES estimados para 2024, a evoluir com IPIB-X até 2030
Custos operacionais (com IPIB varidvel de acordo com os valores publicados no programa de estabilidade para 2024.2028) e
meta de eficiéncia de 0,75% (mantendo constantes os indutores).

Ajustamentos e incentivos | Ndo incluidos nas projegGes de proveitos usadas para a analise.

Custos ndo controlaveis Andlises separadas, sem e com custos ndo controldveis incluidos nas proje¢des de proveitos.

Fonte: CT com base no PDIRD-E 2024

Para esta avaliagdo, o operador da RND usou como base os cenarios de “consumo central
conservador” e “central ambi¢cdo” do RMSA-2023 (ambos os casos referentes a producdo liquida
deduzida das perdas), com dedug¢do dos consumos MAT, com taxas de crescimento anual compostas
de, respetivamente, 0,8% e 1,7% (para efeitos destas andlises, os cendrios assim resultantes sdo

|Il

designados pelo operador da RND como “cendrio inferior” e “cenario central”, respetivamente).

O operador da RND refere que, em geral, os cenarios do RMSA-E 2023 preveem uma evolugdo de
consumo mais conservadora do que as suas préprias projegoes.

A figura abaixo mostra o impacte estimado da proposta PDIRD-E 2024 sobre a evolugdo da tarifa
AT/MT para os dois cenarios de consumo considerados, na perspetiva das componentes controlaveis
dos proveitos AT e MT (AT/MT TOTEX controlavel) ou de todo o proveito AT e MT, excluindo
incentivos e ajustamentos (AT/MT TOTEX total).
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PROVEITO PERMITIDO UNITARIO AT/IMT PARA OS DOIS CENARIOS DE CONSUMO

Ewos por Mt
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a5 '}.I52 a I5,-| - 549
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Praco Médio ATMT TOTEX fotal {cendnio inferior) [EURMWH] Prapo Médio ATMT TOTEX controlivel (cenano imlerion) [EURARH]

Fonte: PDIRD-E 2024

5. A tabela seguinte resume as taxas de variagdo anuais compostas resultantes desta analise, para o
periodo compreendido entre 2025 e 2030.

CENARIO CENTRAL CENARIO INFERIOR

DE COMSUMO DE CONSUMO
Perimetro de custos controldveis 0,1% 0,9%
Perimetro de custos totals -0,5% 0,4%

Fonte: PDIRD-E 2024

6. Adicionalmente, nas tabelas abaixo, o operador da RND mostra a correspondéncia das variagoes
acima referidas em termos de TAR e de preco médio de referéncia de venda a clientes finais, usando
como base os pesos que as diferentes componentes da tarifa apresentam nos documentos de pregos
e tarifas para 2024 publicados pela ERSE em dezembro de 2023.

TABELA 9.16: RESULTADOS DE IMPACTO DO PDIRD 2026-2030 SOBRE OS PROVEITOS CONTROLAVEIS AT E MT

VARIACAO MEDIA ANUAL COMPOSTA DECORRENTE DA EVOLUGAO DO
PROVEITO UNITARIO CORRESPONDENTE A CUSTOS CONTROLAVEIS AT
E MT ENTRE 2025 E 2030

TARIFA
CENARIO INFERIOR CENARIO CENTRAL
URD ATe MT 0,9% 0,1%
Acesso s redes 0,2% 0,0%
Venda a clientes finais 0,1% 0,0%

Fonte: PDIRD-E 2024
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TABELA 9.17: RESULTADOS DE IMPACTO DO PDIRD 2026-2030 SOBRE OS PROVEITOS TOTAIS ATE MT

VARIAGAD MEDIA ANUAL COMPOSTA DECORRENTE DA EVOLUGAD
DO PROVEITO UNITARIO TOTAL AT E MT ENTRE 2025 E 2030

TARIFA
CENARIO INFERIOR CENARIO CENTRAL
URD ATe MT 0.4% -0,5%
Acesso ds redes 0.0% 0.0%
Venda a clientes finais 0.0% 0.0%

Fonte: PDIRD-E 2024

A avaliacdo do operador da RND é ainda complementada com uma analise, a precos constantes de
2024, que visa mostrar o impacto do plano em valores reais.

A figura e a tabela abaixo mostram os resultados obtidos nesta analise.
PROVEITO PERMITIDG UNITARIO AT/IMT PARA OS DOIS CENARIOS DE CONSUMO (VALORES REAIS-

PRECOS CONSTANTES DE 2024)
Eurgs por Mt
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2024 2005 2006 23T 28 029 030
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Prage Wédie ATMT TOTEX total icendnio intenion) [EURAWY] Prego Méso ATAT TOTEX contrciivel {endng imfenor) [EURANA]
Fonte: PDIRD-E 2024
CENARIO CENTRAL CENARIO INFERIOR
DE CONSUMO DE CONSUMO
Perimetro de custos controliveis -2,2% =1,3%
Perimetro de custos totals -2,7% =1,9%

Fonte: PDIRD-E 2024

Conforme destacado pelo operador da RND na proposta, as variagdes do proveito unitario traduzem
nas varias simulagdes um aumento médio anual inferior aos valores de inflagdo previstos para o

periodo, pelo que os proveitos unitarios resultantes do plano proposto serdao sempre decrescentes
em termos reais.
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A anadlise realizada pelo operador da RND mostra um impacto nulo, ou praticamente nulo, da
proposta de PDIRD-E 2024 sobre o preco médio de referéncia de venda a clientes finais, para os dois
cendrios de consumo considerados.

Ainda assim, o CT real¢a que, como referido pelo operador da RND, esta analise ndo integra os
expectdveis impactos positivos indiretos que o investimento proposto no PDIRD 2026-2030 devera
ter a nivel da reducdo da fatura energética global das familias e das empresas, ao contribuir,
nomeadamente, para facilitar a incorporagdo de produgdo renovavel e a eletrificagdo do consumo de
energia.

Efetivamente, o CT entende que, sobretudo no atual contexto de transicdo energética, o impacto
sobre o proveito AT e MT ndo devera constituir impedimento a implementagdo do plano, sem
prejuizo da necessdria avaliagcdao sobre o seu contributo para a garantia dos niveis adequados de
seguranca e de qualidade de servigo e sobre o seu alinhamento com os objetivos de politica climatica
e energética.

4. Discussao sobre o papel futuro da RND

1.

No documento de enquadramento da presente consulta, a ERSE realga a importancia de o
planeamento e o investimento nas redes de distribuicdo terem presentes os objetivos assumidos por
Portugal relativos a defesa do clima e do plano de a¢do de mitigagdo das consequéncias das
alteragdes climaticas.

Em concreto, a ERSE realga a renovada ambigdo trazida pela recente renovagao do PNEC 2030 ao
nivel da incorporagdo de renovaveis no consumo final bruto de energia, de 47% para 51% em 2030.

Como referido pela ERSE, o desenvolvimento das redes de distribuicdo é impactado pelos objetivos
do PNEC 2030, ao nivel da eletrificagdo de consumos, da descarbonizagdo e pela alteragdo do papel
do consumidor final.

Ainda a este respeito, também é destacado pela ERSE o impacto que podera representar para a rede
a penetragdo alargada do armazenamento colocalizado ou auténomo.

A ERSE também destaca o contributo da integracdo da totalidade das instalagdes BTN em redes
inteligentes, a cumprir até final de 2024, para a promocao da eficiéncia energética e da producao
descentralizada.

A ERSE refere que, a nivel nacional, devera atender-se as linhas de atuac¢do para 2021-2030 que sdo
definidas no PNEC 2030 e noutros planos que com este se articulam, designadamente o Roteiro para
Neutralidade Carbdnica 2050, que procuram assegurar uma transicao energética sustentavel.

Estes planos materializam-se em objetivos ao nivel do consumo de energia e incorporagdo de
renovaveis no sistema, cujo desempenho e desenvolvimento serdo essenciais para clarificar sobre as
melhores opgGes de investimento das redes de distribuicdo.

O CT concorda com o referido pela ERSE, relativamente a transformagdao que se verifica e se
aprofundard ao nivel do papel do operador da RND. Neste contexto, o CT considera que as dimensodes
de mudanga destacadas pela ERSE estao alinhadas com o enquadramento apresentado pelo operador
da RND como fundamento para a presente proposta de PDIRD-E 2024.
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11l - CONCLUSOES

O Conselho Tarifario sugere que, no Parecer a emitir pela ERSE, sejam tidas em conta as consideragées
constantes ao longo deste documento.
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Em 6 de dezembro de 2024, o parecer que antecede teve a seguinte votagao:
Votos a favor na globalidade: 20 (vinte)

Votos contra os seguintes pontos especificos: 0 (zero)

tendo sido aprovado por unanimidade.

O parecer que antecede contém 23 (vinte e trés) paginas, sendo 3 (trés) destinadas a votacdo e assinatura
dos membros do conselho tarifério.

Constam ainda, mais 19 (dezanove)paginas, que fazem parte integrante do mesmo:
e contendo sentidos de voto;

e

¢ contendo declaragGes de voto, o que perfaz um total de 42 (quarenta e duas) folhas.
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NOME Entidade Votagdo
FAVOR CONTRA ABSTENGAO
Personalidade de reconhecido mérito e
independéncia a designar pelo membro do
Manuela , , . Anexo 1 _ _
. Governo responsavel pela area da energia,
Moniz .
que preside
Patricia Representante  da Diregdo-Geral do
Carolino Consumidor Anexo 2
Ana Personalidade de reconhecido mérito e
Vasconcelos independéncia a designar pelo membro do A 3
nexo
Governo responsavel pela area do Ambiente - -
Luis Representante da Associagdo Nacional de
Vasconcelos Municipios Anexo 4
Jodo Representante de associa¢des de defesa do
Fernandes consumidor com representatividade genérica
P Anexo 5
(Setor Elétrico) - DECO - -
Eduardo Representante de associagdes de defesa do
Quinta Nova consumidor com representatividade genérica
- Anexo 6 _ _
(Setor Elétrico) - UGC
Célia Representante de associa¢des de defesa do
Marques consumidor com representatividade genérica
. Anexo 6
(Setor Elétrico) - UGC - -
Ingride Representante de associagdes de defesa do
Pereira consumidor com representatividade genérica
- Anexo 7 _ _
(Setor Elétrico) - DECO
Vinay Representante dos consumidores da Regido
Pranjivan Auténoma da Madeira
Anexo 8 _ _
Carlos Silva Representantes dos consumidores nos
termos do n.2 6 do artigo 46.2 dos Estatutos
Anexo 9 _ _
da ERSE - AIMMAP
Jaime Braga Representante de associagdes que tenham
como associados consumidores de A 10
nexo
eletricidade em média tensdo (MT), alta - -
tensdo (AT) e muito alta tensdo (MAT) -
Siderurgia Nacional
Paula Representante da entidade concessionaria da
Almeida Rede Nacional de Transporte de Eletricidade
Anexo 11

(RNT) - REN
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ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

NOME Entidade Votagdo
FAVOR CONTRA ABSTENGAO
Rui  Miguel | Representante da entidade concessiondaria da
Bernardo Rede Nacional de Distribui¢do de Eletricidade A -
nexo
(RND) — E-Redes - -
Joaquim Representante das entidades concessionarias
Teixeira de distribuicdo de eletricidade em baixa A 13
tensdo (BT) - CEVE nexe — —
Luis Azéia Representante do comercializador de ultimo
recurso de eletricidade que, nestas fungdes,
o . Anexo 14
atue em todo o territério do continente — SU - -
ELETRICIDADE
Bruno Pais Representante dos pequenos
comercializadores de energia
Anexo 15 _ _
Ricardo Representante dos comercializadores de
Ferrdo eletricidade em regime livre
Anexo 16 _ _
Luis Miguel | Representante das empresas do sistema
Placido elétrico da Regido Auténoma dos Agores - EDA
Anexo 17 _ _
Representante das empresas do sistema
L elétrico da Regido Auténoma da Madeira -
Rui Vieira Anexo 18
EEM - -
Henriqueta Representante dos consumidores da Regido
Bastos Auténoma dos Agores
Anexo 19
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