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. INTRODUGAO

A Comunidade Intermunicipal do Algarve (CI-AMAL) sauda a realizagéo do
processo de consulta publica, lancado pela Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos (ERSE) a 29 de junho de 2018, relativo as concessoes
de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo (BT) e agradece a

oportunidade para participar no mesmo.

Os comentarios formulados no presente documento visam apresentar a
posicdo que a Comunidade Intermunicipal do Algarve sustenta em relagdo as
diversas propostas que sao objecto da consulta publica, nomeadamente (i)
principais determinantes do procedimento tipo de atribuigdo das concessdes,
e (ii) areas territoriais de agrupamento das concessbes para o0s

procedimentos concursais.

Como base geral da fundamentagao aos comentarios especificos produzidos
no presente documento, importa, anies de mais, fazer as seguintes

consideracgdes prévias:

A. Em primeiro lugar, o Algarve é uma regiao que regista um elevado nivel
de coesdo territorial, cuja area de intervencdao da Comunidade
Intermunicipal (NUTS lll) dos 16 municipios é coincidente com a area de
intervencao da CCDR (NUTS II).

B. Em segundo lugar, os municipios do Algarve consideram que as redes de
distribuicdo de eletricidade em BT constituem um elemento primordial
para que possam desenvolver, no decurso dos proximos anos, politicas
locais associadas a eficiéncia energética, a integracdo de energias
renovaveis e a digitalizagcdo da energia, fundamentais para o
compromisso nacional de redugéo gradual das emissdes de carbono até

a sua neutralidade, em 2050.
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C. Por fim, o termo dos atuais contratos de concessao celebrados com a
EDP Distribuigdo constitui uma janela de oportunidade para que o0s
municipios do Algarve, como proprietarios dos bens associados as redes
de distribuicao de BT, assegurem a integracao da gestao de tais redes
com os modelos de gestdo de territério associados & economia de
baixo carbono, transparéncia do bem publico e participacao ativa dos

cidadaos.

Atentas as consideracbes prévias que acima se deixam expostas, apresentam-
se, de seguida, os comentarios e sugestdes aos documentos objecto da
65.2 consulta publica da ERSE.

2. COMENTARIOS E SUGESTOES

Os comentarios e sugestdes dos elementos colocados em discussdo na

65.2 consulta publica da ERSE encontram-se organizados por proposta,
nomeadamente (i) proposta dos principais determinantes do procedimento
tipo de atribuicdo de concessdes e (ii) proposta das areas territoriais de

agrupamento das concessodes para os procedimentos concursais.

Com referéncia ao teor de cada uma das propostas, procurar-se-a identificar
as matérias relevantes em aprecgo, que serdo comentadas individualmente,

concluindo-se com as sugestdes da CI-AMAL.
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PROPOSTA DOS PRINCIPAIS DETERMINANTES DO PROCEDIMENTO TIPO

DE ATRIBUICAO DE CONCESSOES BT

Prazos definidos no procedimento de atribuicdo de concessdes BT

Num processo consabidamente complexo, um aspecto determinante para
uma decisao fundamentada acerca da exploracdo direta ou em regime de
concessdo da rede de distribuicdo em BT prende-se, necessariamente,
com um bom nivel de informacao, associado ao tempo necessario para

envolver os diversos 6rgdos municipais.

Neste ambito, e visto que grande parte da informacdo relevante
encontra-se em posse de um Unico agente (entidade concessionaria),
o prazo de 30 de Setembro definido na RCM n.°5/2018 é
manifestamente insuficiente para que os municipios (ou agrupamento
de municipios) possam ter uma participagao ativa e decidir com base

em analises de custo-beneficio reais.

Atento o que, sugere-se a prorrogacao de tal prazo, com vista a assegurar,
ndo s6 a recolha de toda a informagdo pertinente e necessaria, mas
também a participacdo efetiva de todos os municipios e entidades

intermunicipais.

Duragédo das futuras concessées de distribuicdo de energia elétrica
em BT

As atuais concessOes de distribuicdo de energia elétrica em BT
apresentam uma duracdo maxima de 20 anos, estando igualmente

previsto que as futuras concessées apresentem a mesma duragao. Tendo
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em consideracdo a diversidade em termos de custos unitarios de
distribuico de energia elétrica em BT das areas fterritoriais e a
salvaguarda de impactos financeiros suplementares, um aspeio
determinante que nao esta devidamente clarificado radica na
demonstracdo por parte do futuro concessionario da razoabilidade do

tempo da concesséo.

Neste sentido, sugere-se que nesta matéria se preveja um ponto
sujeito a negociacgao, que pode integrar os factores e subfactores, bem
como a densificagéo dos critérios de adjudicagdo, ou, por outro lado,
integrar as condicdes fixas do procedimento concursal tendente a

atribuicdo das concessbes.

Deste modo, a duragdo do periodo de concessao podera ser avaliada
com recurso a parametros objectivos e submetidos a concorréncia o
que originara, necessariamente, uma maior transparéncia e rigor na
analise das propostas apresentadas e, bem assim, uma maior

possibilidade de redugao da duragéo da concessao.

lil. Inventario e valor contabilistico da concessdao de distribuigao de

energia elétrica em BT

Os municipios do Algarve deparam-se com dificuldades praticas em obter
informacao atualizada sobre o cadastro e o valor contabilistico de um ativo

que Ihe pertence.

Assim, no futuro contrato tipo de concessao, devem ser definidas as
obrigagbes especificas de envio de informagdo por parte do

concessiondrio aos municipios, designadamente no que diz respeito
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ao cadastro do ativo (incluindo a rede de iluminacdo publica) e ao

respetivo valor contabilistico.

IV. Atividade de lluminag¢ao Publica

Nos moldes atuais, a iluminagédo publica e a rede de distribuicdo em BT
sdo partes integrantes da concessdo, ou seja, 0 concessionario é
responsavel pela rede de distribuicdo de energia elétrica em BT e pela
rede de iluminac@o publica. Como é sabido, esta solugdo de integracado
gera um desalinhamento de interesses entre o0s municipios e o
concessionario, ndo sendo historicamente os municipios do Algarve
justamente compensados dos beneficios da evolugdo tecnoldgica
registada no sector da iluminagdo publica. Esta situacao é evidente nos
investimentos registados em modernas tecnologias de iluminag&o publica
(ex. LED's e sistemas de controlo), geradoras de elevados niveis de
eficiéncia energética, onde o investimento é suportado pelo concessionario

e a fatura energética suportada pelo municipio.

Por imperativo legal, o novo contrato tipo de concessao continua a registar
a juncao entre a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT e a

atividade de iluminagao publica.

Atendendo ao exposto, os municipios do Algarve consideram
oportuno uma alteragédo legislativa de forma a separar as atividades
de distribuicdo de energia elétrica em BT e de iluminagio publica.
Reforca-se, ainda, que a separacdo de atividades de rede de
distribuicdo/iluminag&o publica sera um ponto fulcral para uma gestio mais
ativa para a incorporagdo de modelos inovadores de exploracdo na gestao

municipal.
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Outro aspecto a salientar na posicdo dos municipios do Algarve no

processo de consulta publica prende-se com o teor da clausula proposta

pela ERSE relativa a iluminagao publica e inovagéo. Neste ponto, importa

clarificar o seguinte:

)

No que concerne ao anexo relativo a definicAo dos
aparelhos de iluminagdo, lampadas a adotar, equipamentos
de telegestdo e outros elementos de inovacgdo, a ERSE
propde que tal documento seja revisto periodicamente,
designadamente tendo em conta a evolugdo tecnolégica.
Tendo presente que nos contratos de concessao atualmente
em vigor este periodo minimo € de 5 anos, sugere-se que no
proximo periodo de concessao este horizonte temporal seja
mais reduzido, tendo em consideracdo as expectativas de
evolugdo tecnologica e a necessidade de redugdo de

consumos/custos.

Ainda a este respeito, € deixada em aberto a possibilidade de
a ERSE proceder a revisdo do aludido Anexo,
designadamente por motivos de redugao de
consumos/custos. Salvo melhor opindo, tal revisdo devera
ser fundamentada numa analise de custo-beneficio
promovida pelo municipio ou, eventualmente, pelo conjunto
de municipios que vierem a intergrar determinada area
territorial. Com efeito, &€ essencial que 0s municipios possam
desencadear o mecanismo de revisao deste documento, sem
necessidade de intervencao da ERSE. Por outro lado, seria,
também, conveniente que fosse definida, a nivel
regulamentar, a metodologia a adotar para efeitos da analise
de custo-beneficio, bem como os critérios minimos de

viabilidade.
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iii) A ERSE propde, ainda, a obrigatoriedade de substituicdo de
lampadas que apresentem tecnologia obsoleta. Este requisito
vem, de certa forma, promover uma atualizagéo tecnologica
da lampada e ndo do sistema de iluminagdo publica
(lampada + difusor + auxiliares). Todavia, e com o objectivo
de promover a eficiéncia energética, os critérios minimos
de substituicdo devem ser mais ambiciosos e
recomendar, a nivel regulamentar, valores minimos dos
indicadores de desempenho energético definidos, por
exemplo, nos documentos de referéncia nacionais para a

iluminacao publica e na norma europeia EN 13201-5:2016.

iv) Por fim, nas situagbes em que os municipios decidam nao
exercer a atividade em regime de exploracao direta, optando
pela concessao, devera ser contemplada a obrigatoriedade
de concessionario fornecer o cadastro da iluminacgdo publica
do municipio, numa base periddica, nunca superior a 2 (dois)
anos.

V. Controlo e Supervisao da Concessao

Caso a opgao do municipio recaia sobre a concessao, sugere-se gue
procedimento tipo preveja a existéncia, a nivel estratégico, de um
“Conselho de Supervisdo da Concessdo”, com representantes do
concedente, do concessionario, da ERSE, da CCDR e das associacoes de
consumidores. Este Conselho devera ter atribuicdes proprias e bem
definidas, com capacidade real de influéncia nas linhas orientadoras da
atividade concessionada. Paralelamente, a nivel operacional, o
procedimento tipo devera prever, ainda, a existéncia de uma figura
independente a nivel regional (Gestor Operacional da Concessao) que
realize um acompanhamento ativo e articulado dos coniratos com os

municipios.
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PROPOSTA SOBRE AS AREAS TERRITORIAIS DOS CONCURSOS

A Lei n.°31/2017, de 31 de Maio, estabelece, para o caso da opcéo pela

concessao por parte do municipio, que cada procedimento concursal tenha uma

area territorial delimitada, fundamentada num estudo técnico e econdmico

efetuado pela ERSE. As conclusdes de tal estudo propdem trés areas de

agregacao territorial, sobre as quais 0s municipios se deverdao pronunciar tendo

em conta os principios da coeréncia territorial, da eficiéncia economica e da

neutralidade financeira.

. Proposta de delimitacgéao territorial das concessdes BT

Tendo em conta os trés aludidos principios que orientaram o referido

estudo econdmico para a delimitacao territorial proposta, verifica-se que:

O Algarve & uma regido que regista um elevado nivel de
coeséo territorial, pelo que o principio da coeréncia territorial
sO podera ser plenamente salvaguardado e assegurado por
uma delimitacéo territorial da concessdo que corresponda as
fronteiras da regido administrativa do Algarve. Como tal, os
municipios do Algarve nao se revém em qualquer um dos
cenarios de delimitacao territorial apontados pelo estudo da
ERSE, pois nao correspondem a delimitagao territorial

NUTS Il e NUTS [l do Algarve.

No estudo realizado pela ERSE, verifica-se que o Algarve é
uma das cinco areas geograficas de Portugal continental que
apresenta custos unitarios mais reduzidos ao nivel da rede
de distribuicdo BT (69,00€/cliente BT). Todas as propostas
de agregacdo territorial resultantes do estudo da ERSE

implicam, por isso, uma manifesta diminuigdo da capacidade
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ii)

de atracdo do procedimento concursal, na medida em que
representam uma subida dos custos unitarios em cerca de
30/40%. Considerando tal facto, os municipios do Algarve
ndo se revém em qualquer um dos cenarios de delimitacdo
territorial apontados pelo estudo da ERSE. Com efeito, a
delimitacéo territorial contemplada nas NUTS Il e NUTS Il do
Algarve apresenta um racional de coesao mais equilibrado e
justificado face a realidade desta zona geografica, alem de
custos unitarios mais reduzidos ao nivel da distribuicéo de
energia elétrica em BT, como acima ja se referiu, permitindo,
desta forma, que a regido do Algarve assim delimitada seja
necessariamente mais atrativa. Daqui resultardo, também e
necessariamente, procedimentos concursais mais
competitivos, o que obrigard a uma maior e mais criteriosa
analise das propostas por parte dos municipios e a uma
consequente diminuicdo dos custos no que a distribuigao de

eletricidade em BT diz respeito.

A neutralidade financeira, que consubstancia um dos
principios basilares do estudo da ERSE, tem por base um
principio de subsidiariedade a nivel nacional. Contudo, esta
situacdo pode também ser analisada no seio do Algarve,
dadas as especificidades desta regido em termos de
assimetrias de custos unitarios das redes de distribuicéo de
eletricidade em BT. Estas assimetrias sdo ilustradas pelas
dissemelhancas nos custos TOTEX unitario/cliente entre
concelhos do litoral, interior e principais polos urbanos. Deste
modo, e tendo em conta o principio da subsidiariedade
regional, importa reiterar que os municipios do Algarve nao
se revém em qualgquer um dos cenarios de delimitag&o

territorial propostos pela ERSE, visto que os mesmos retiram
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atratividade ao procedimento concursal de distribuicdo de
eletricidade em BT na regido do Algarve.

iv) Por outro lado, e tal como a ERSE refere no documento sob
resposta a proposito da uniformidade tarifaria e dos servigos
aos consumidores finais, a regiao do Algarve delimitada nos
moldes propostos pela CI-AMAL apresenta uma continuidade
do sistema atual de operacédo e manutencéo do distribuidor
de energia elétrica em BT que, como sabemos, é relevante
ao nivel de proximidade com os municipios de demais atores

do sistema elétrico em BT.

Em sintese, tendo em consideragéo os trés principios base do estudo da ERSE,
no que respeita a delimitagao territorial, os municipios do Algarve s6 se revém
numa delimitacao territorial para uma eventual area de concesséo de distribuicao
de eletricidade em BT que coincida com a delimitagdo da regiédo administrativa do

Algarve em conformidade com a NUTS Il e a NUTS III.

3. NOTA FINAL

A titulo de nota final, e estando ciente da importancia que as redes de distribuicéo
de eletricidade em BT terdo para o futuro dos compromissos energético-
ambientais nacionais, vem a Comunidade Intermunicipal do Algarve manifestar a
sua disponibilidade para contribuir adicionalmente para uma reflexao sobre esta

tematica.

Faro, Setembro de 2018








