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COMENTARIOS AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE A:

“PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS PARA A ENERGIA ELETRICA E OUTROS SERVICOS EM 2020”7

Nos termos do Regulamento Tarifario, o Conselho de Administracdo (CA) da ERSE submeteu a parecer do
Conselho Tarifario (CT) da ERSE, no dia 15 de outubro de 2019, a “Proposta de tarifas e precos para a
energia elétrica e outros servicos em 2020” e os respetivos documentos justificativos complementares,

tendo o CT emitido o seu parecer a 15 de novembro de 2019.

Apds a andlise do referido parecer, tomando em consideracdo os comentarios e sugestdes nele
apresentados, assim como os comentarios das demais entidades consultadas, a ERSE aprova as tarifas e

precos de energia elétrica para 2020.

As decisBes tomadas no processo de aprovacao das tarifas e precos sdo devidamente justificadas através
do documento “Tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em 2020” e respetivos
documentos complementares, sendo os mesmos divulgados na pagina de internet da ERSE, acompanhados

pelo parecer do CT da ERSE e dos comentarios da ERSE sobre o mesmo.

Apresentam-se de seguida as observacBes da ERSE aos comentdrios e recomendacdes na especialidade
constantes do parecer do CT a “Proposta de tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em
2020”. Sobre os pontos do parecer do CT relativos a analise de matérias relevantes numa perspetiva de
caracterizagdo e anadlise da sua evolugdo, ndo sdo tecidas observacdes dadas as suas caracteristicas

iminentemente factuais.
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ESPECIALIDADE

A.2. Custos bos CMEC

A ERSE reconhece que a informacdo que acompanha as propostas tarifarias deve ser a mais transparente
e clara quanto possivel, pelo que se congratula pela apreciacdo positiva feita pelo CT a apresentacdo dos

montantes dos CMEC a repercutir nas tarifas anuais até ao término deste mecanismo.

Relativamente a parcela de acerto da revisibilidade anual de 2017, registe-se que nos termos da legislacdo
em vigor, o valor a considerar em tarifas da revisibilidade anual é o valor homologado por parte do membro
do Governo responsdvel pela area da energia. Apenas a homologacdo consubstancia decisdo
administrativa. Até a data, o valor relativo a parcela de acerto da revisibilidade anual de 2017 ainda nao foi
homologado, pelo que qualquer valor a considerar nas tarifas da parcela de acerto seria sempre um valor

previsional.

Importa aditar que, ao contrario dos processos anteriores, a ERSE ainda ndo emitiu o parecer ao valor anual
da revisibilidade de 2017, estando a aguardar a resposta da DGEG relativa a duvidas levantadas aquando
da analise do Relatdrio “Determinagdo do Montante do ajustamento dos CMEC — 12 semestre de 2017”.
Deste modo, os elementos a disposi¢do da ERSE ndo Ihe permitem, mesmo se de forma previsional, incluir

uma estimativa para a parcela de acerto da revisibilidade anual de 2017.

A.4. REPARTIGAO DOS CIEG POR NIVEIS DE TENSAO OU TIPOS DE FORNECIMENTO

A ERSE regista a analise do CT relacionada com a caracterizacdo do impacto dos CIEG na formacdo das
tarifas de Acesso as Redes, tendo por base informacdo apresentada na proposta tarifaria. Apesar de estes
custos se encontrarem fora das competéncias da ERSE, dependendo, maioritariamente, de decisdes
tomadas pelo Governo no quadro da politica energética, a sua evolucdo e influéncia na sustentabilidade
do Sistema Elétrico Nacional (SEN) sdo acompanhados de perto pela ERSE, sendo as potenciais
consequéncias associadas as obrigacées de pagamento desses custos, pelos utilizadores das rede e

consumidores, divulgadas pela ERSE nos documentos de tarifas e em fora adequados.

A transparéncia através da divulgacdo de informacdo sobre a evolucdo dos CIEG é fundamental, num
contexto em que estes representam uma parte consideravel dos custos incluidos nas tarifas de Acesso as

Redes.
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D.1. ADITIVIDADE TARIFARIA

A aditividade tarifaria plena mantém-se como objetivo a atingir, sendo que a ERSE procura anualmente
aproximar-se desse objetivo, sempre de forma articulada com a aplicagdo de outro principio fundamental,

gue é o da protecdo dos clientes face a evolucdo das tarifas.

A concretizacdo do objetivo de aditividade plena depende fundamentalmente de duas dimensdes: (i) da
evolucdo de precos de cada tarifa por atividade regulada; (ii) da variagdo maxima permitida para cada preco
individual. No contexto da proposta de tarifas e precos apresentada em outubro de 2019, face a variagdo
global da tarifa transitdria em BTN (-0,4%), a ERSE estipulou como variagdo mdaxima permitida a previsdo

para a taxa de inflagdo do ano de 2020 (1,2%).

A diferenca de 1,6% entre a variagdo maxima permitida (1,2%) e a variagdo global da tarifa transitoria em
BTN (-0,4%) permite uma aproximacdo a aditividade tarifaria plena na opcédo tarifaria simples, onde se

encontram cerca de 85% dos clientes do mercado regulado.

A tarifa de acesso as redes regista em 2020 uma maior volatilidade em alguns precos, devido a necessidade
de assegurar uma alocacdo de CIEG que ndo distorca os sinais de preco transmitidos pela tarifa de acesso
as redes, o que se reflete nos respetivos precos da tarifa aditiva (ver infra ponto E.1). Por este motivo,
observa-se o agravamento das distancias relativas entre a tarifa transitoria e a tarifa aditiva para algumas
opg¢des tarifarias, como foi identificado pelo CT. Sublinha-se, no entanto, que a decisdo final de tarifas para

2020 permitiu minorar estes agravamentos.

Complementarmente ao exercicio realizado na proposta de tarifas e precos apresentada em outubro de

2019, a ERSE procedeu aos seguintes ajustamentos adicionais:

e No caso da opgdo tarifaria simples de BTN< Sazonal, que apresenta a maior distancia relativa face a
tarifa aditiva, considerar uma variagio maxima permitida superior a taxa de inflacdo prevista. E de
sublinhar que no caso desta opg¢do tarifaria sdo os termos de poténcia, os quais estdo abaixo dos
respetivos precos da tarifa aditiva, que serdo diretamente afetados pelo novo valor de variagdo
maxima. Logo, estando esses valores abaixo do valor considerado eficiente pela tarifa aditiva, uma
variacdo maxima mais alta serd menos penalizadora do que seria para outros consumidores (em

gue os termos de poténcia sdo mais altos).
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e Diferenciar, por opcdo tarifaria, o fator de descida aplicado. O fator de descida? altera a descida
tarifaria dos termos tarifarios quando as variagdes sdo inferiores a variacdo global em BTN, com o
objetivo de compensar os efeitos de limitar a variacdo maxima de cada preco. A diferenciacdo do
fator de descida por opcdo tarifaria, ao invés da aplicacdo de um valor Unico, permitira minimizar

as distancias face a tarifa aditiva.

Por fim, importa realgar que a ERSE realizou nas tarifas de eletricidade para o ano 2020 uma maior
aderéncia a estrutura da tarifa aditiva, na medida em que algumas diferencas de estrutura das tarifas
transitorias face as tarifas aditivas foram corrigidas. No caso de Portugal continental foi implementada uma
convergéncia nos termos de energia das tarifas transitérias em BTN< nas situagdes em que os termos de
energia dependiam do escaldo de poténcia contratada. Nas Regies Autdénomas foi eliminada a

diferenciacdo por opcdo tarifaria nos termos de poténcia contratada em BTN<.2

E.1. TARIFAS DE ACESSO AS REDES (TAR)

No que respeita aos comentdrios do CT sobre a TAR, considera-se oportuno prestar dois esclarecimentos.

Primeiro, a ERSE sublinha que as variacGes de maior amplitude em alguns precos das TAR decorrem da
necessidade de assegurar a coeréncia de precos, nomeadamente nos termos de energia em vazio entre
BTN> e BTE. Na decisdo final de tarifas, procurou conciliar-se uma aloca¢do dos CIEG na tarifa de Uso Global
do Sistema sem distor¢do dos sinais de prego entre niveis de tensdo e tipo de fornecimento, com a

mitigacdo de impactes tarifarios nas tarifas de uso das redes.

Segundo, a ERSE concorda com o CT quando este afirma que a volatilidade observada na tarifa de acesso
as redes nos ultimos anos tem sido explicada fundamentalmente pela variacdo da tarifa de Uso Global do
Sistema, a qual integra os Custos de Interesse Econdmico Geral. A ERSE considera que no ambito daquilo
que estad na sua estrita esfera de atuacdo, tem feito um trabalho visivel para desagravar a tarifa de Uso

Global do Sistema, designadamente pela reducdo consistente da divida tarifaria apds o ano de 2015.

1 O fator de descida encontra-se previsto no Regulamento Tarifario do Setor Elétrico, e representa um parametro que traduz a
proporcdo da descida tarifaria relativa dos pregos de uma opgdo tarifaria associada a aplicagdo de tarifas aditivas (artigos 156.9,
159.2 e 162.2 para Portugal continental, a Regido Autdonoma dos Agores e a Regido Autonoma da Madeira, respetivamente).

2 Para mais detalhes sugere-se a consulta do documento de “Estrutura Tarifaria do Setor Elétrico em 2020”.
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E.2. TARIFA DE ENERGIA (PREVISOES PARA O CUSTO MEDIO DE AQUISIGAO DO CUR PARA FORNECIMENTO DOS CLIENTES)

A ERSE sublinha que o propdsito da implementagdo de um mecanismo de contratagao regulado para o
comercializador de Ultimo recurso tem, efetivamente, como propdsito Ultimo conceder maior
previsibilidade e estabilidade a tarifa de energia daquele agente regulado. De resto, a possibilidade de
instituir este mecanismo ja se encontrava acolhida em contexto regulamentar, designadamente no quadro
do Regulamento de RelagGes Comerciais, tendo sido mais recentemente possivel concretizar também a

vertente de tratamento do mesmo no perimetro tarifario.

Além da previsibilidade e estabilidade que oferece ao contexto de atuacdo do comercializador de dltimo
recurso, 0 mecanismo agora existente permite igualmente sinalizar ao restante mercado estratégias de
cobertura de preco de médio prazo, o que se reflete também na possibilidade de serem, com isso,
minimizadas as transices de clientes entre o regime de mercado e o regime regulado, por via da
minimizacdo do recurso a contratacdo pelo CUR na auséncia de regime equiparado pelos comercializadores

em mercado.

E.3. TARIFAS DE MOBILIDADE ELETRICA

Os carregamentos nos pontos de carregamento da rede de mobilidade elétrica ndo tiveram custos para os
utilizadores até novembro de 2018. Apds esta data iniciou-se o pagamento de tarifas nos pontos de
carregamento rapido. Em abril de 2019, os pontos de carregamento em espacos privados de acesso publico
passaram a poder, por opcdo do operador do ponto, estar integrados na rede de mobilidade elétrica e a

cobrar o custo de carregamento ao utilizador.

A ERSE concorda com o CT sobre aimportancia de efetuar a cobranca das tarifas referentes a carregamento
de veiculos elétricos junto dos seus utilizadores, independentemente do tipo de carregamento,
cumprindo-se o principio de utilizador-pagador. Contudo, esta questdo apontada pelo CT depende de

decisdo que extravasa as competéncias da ERSE.

E.3.1. TARIFAS DA EGME

As tarifas da EGME assumem em 2020 o valor de zero euros, por ndo ter sido recebida a informacdo
necessaria para efeitos de cdlculo dessas tarifas. Neste contexto, a ERSE encontra-se a preparar as normas

de reporte de informacao financeira da EGME, para o envio de informacdo por parte desta entidade.
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Atente-se que, em diversas ocasifes, a ERSE procurou obter junto da EGME (anteriormente junto do
GOME) a informacdo necessaria para a definicdo de um modelo de célculo de proveitos e para elaborar as

normas de reporte de informacdo para aquela entidade, o que, até ao presente, ndo ocorreu.

Por ser uma atividade nova e com particularidades distintas das restantes atividades reguladas pela ERSE,
nos setores situados na esfera da sua atuacdo, hd a necessidade acrescida de conhecer o negécio da EGME
para elaborar normas de reporte adequadas as particularidades dessa entidade. Este processo envolverd
algumas interacdes entre a ERSE e a EGME podendo assim decorrer mais algum tempo até a consolidacdo

dos templates de reporte.

E.3.2. TARIFAS DE ACESSO AS REDES DE ENERGIA ELETRICA PARA A MOBILIDADE ELETRICA (TAR MOBILIDADE ELETRICA)

A ERSE regista os comentarios favoraveis do CT relativamente as recentes altera¢des as tarifas de acesso
as redes de energia elétrica aplicaveis a mobilidade elétrica, nomeadamente a distincdo entre pontos de
carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em BT e em MT. Estas

alteracGes resultam da consulta publica relativa a proposta de Regulamento da Mobilidade Elétrica.

E.4. TARIFA SOCIAL

A ERSE regista o interesse do CT, que acompanha, em que se proceda a uma avaliagdo dos critérios de
aplicacdo da tarifa social em todo o territério nacional, relembrando, contudo, que cabe ao legislador a
definicdo desses critérios de elegibilidade, incluindo a sua alteracdo pela modificacdo de termos ja

empregues ou inclusdo de outros critérios (p. ex.de diferenciacdo geografica).

Como é do conhecimento do CT, em marco de 2019 foi publicado um estudo sobre a aplicacdo da tarifa
social?, pelo Observatdrio da Energia, o qual contou com a colaboracdo da ERSE. A ERSE toma boa nota da
recomendacdo do CT no sentido de revisitar o tema e apresentar elementos que possam ajudar na decisao

sobre a manutencdo e gestdo da tarifa social, em beneficio dos clientes vulneraveis.

3 Disponivel em https://www.observatoriodaenergia.pt/wp-content/uploads/2019/04/estudo tarifa social.pdf
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F. CARACTERIZACAO DA PROCURA DE ENERGIA ELETRICA EM 2020

O CT recomenda que, na fixacao final das tarifas, seja considerada uma previsao da procura para 2020 que

reflita a informacdo mais recente, designadamente o consumo registado até novembro de 2019.

Os dados mais recentes de evolugdo do consumo de energia elétrica, designadamente o valor acumulado
do consumo referido a emissdo entre janeiro e novembro de 2019, mostram uma quebra em relacdo ao
periodo homdlogo de 2018 de -1,4%. Verifica-se, também, que o consumo mensal acumulado até
setembro de 2019 se situava -2,1% abaixo do consumo registado no mesmo periodo em 2018, mas desde
entdo esta diferenca tem-se esbatido, com tendéncia de aproximacdo a variacdo anual que a ERSE estima
para 2019, no exercicio tarifario de 2020. Neste contexto, a ERSE mantém a previsdo definida na proposta

de tarifas e precos apresentada em outubro.

Relativamente a Figura 2-2 mencionada no Parecer do CT, foi alterada incluindo as mais recentes previsdes

da REN corrigidas dos efeitos de temperatura.

G. PROCESSO DE EXTINGAO DAS TTVCF

Atualmente, o mercado elétrico apresenta niveis aceitaveis de mudanca de comercializador, contando com
5,2 milhGes de clientes no mercado liberalizado4, processos de mudanc¢a de comercializador maduros e

fidveis, presenca de um leque diversificado de comercializadores e propostas competitivas.

A ERSE considera que, na presenca destes elementos, aliado ao facto do nimero de consumidores em AT
e MT no mercado regulado ser reduzidos, estdo reunidas condicGes para se concluir o processo de extingdo
de tarifas nestes niveis de tensdo. De salientar que, face a nova Diretiva do mercado interno de energia
elétrica, a manutencdo da existéncia das tarifas reguladas devera ser justificada de forma concreta,

devendo estas tarifas responder a uma necessidade identificada.

A ERSE concorda com o CT no que respeita & importancia do direito de informac3o dos consumidores. E

fundamental que os consumidores, com antecedéncia, possam conhecer o regime legal a aplicar apds 2020

4 Nos termos do Ultimo Boletim do Mercado Liberalizado, relativo a agosto de 2019.

5 Nos termos do ultimo Boletim do Mercado Liberalizado, 2 036 clientes que sdo grandes consumidores, industriais e pequenos
negdcios, permanecem no CUR.
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http://www.erse.pt/pt/electricidade/liberalizacaodosector/informacaosobreomercadoliberalizado/2019/Comunicados/201908_ML_electricidade.pdf
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relativo a extincdo das tarifas reguladas, visando assegurar que os consumidores tém de forma atempada,

a informagdo necessaria para concretizar a sua escolha de comercializador.

Cabe mencionar, a respeito da extin¢do de tarifas reguladas de venda a clientes finais, que a ERSE tem
contribuido para a informacgdo anual sobre as condi¢cBes de concretizacgdo de mercado interno da
eletricidade, desde logo pela submissdo de um relatério anual a Comissdo Europeia e de informacdo que
integra o relatério anual de mercado efetuado pela ACER (Market Monitoring Report), os quais enfocam,

com particular detalhe, no desenvolvimento e caracterizacdo do mercado retalhista.

Jd no que respeita a referéncia de uma mensagem clara para o contexto global de mercado quanto a
simultaneidade de regimes de tarifa regulada e de tarifa em mercado para fornecimento de clientes finais,
reitera-se a referéncia efetuada a respeito do mecanismo de aprovisionamento do CUR, que as condicdes
de maior previsibilidade e estabilidade, concedem também um sinal mais claro para a atuagdo dos
consumidores em mercado. Na pratica, tal estabilizacdo da tarifa de energia do CUR permite igualmente a
minimizacdo, como atras descrito, dos movimentos entre mercado livre e mercado regulado, o que
concede aos comercializadores em mercado maior certeza na estruturacdo da sua atuacdo em mercado

retalhista.

H. EVOLUCAO DOS MERCADOS (MERCADO LIBERALIZADO VS. REGULADO)

A ERSE publicou em novembro 2019 o “Relatério sobre os mercados retalhistas de eletricidade e gas natural
em Portugal em 2018”¢ o qual caracteriza o regime equiparado. Tendo por base a informacdo publicada

destacam-se os seguintes elementos:

e Durante o ano de 2018, dez comercializadores, cerca de um ter¢o dos comercializadores que
atuam em BTN, praticaram um regime equiparado de precos das “Condi¢Ges de Preco Regulado”.

No entanto, no final de 2018 somente cinco comercializadores praticavam esta oferta.

e Neste periodo, foram abrangidos pelo regime equiparado 267 consumidores, que integraram a
carteira de comercializadores em regime de mercado, com uma representatividade muito residual

no ML (cerca de 0,01%).

6 Acessivel em

http://www.erse.pt/pt/supervisaodemercados/MercadoRetalhista/Documents/Relat%C3%B3rio%20Anual%20Mercado%20Retal
hista%202018.pdf.
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Face aos elementos disponibilizados, podemos concluir que a aplicacdo do regime equiparado ndo suscitou

grande interesse quer por parte dos comercializadores, quer por parte dos clientes.

A ERSE considera que os fatores que poderdo justificar essa situacdo serdo a presenca de ofertas mais
competitivas no mercado liberalizado, face ao valor da tarifa transitéria’, e uma clara identificacdo de

eventuais vantagens inerentes a adesdo desta modalidade.

Ainda que a abrangéncia do regime equiparado tenha sido, no que respeita a transicdo para mercado
regulado estritamente decorrente da existéncia daquele regime, bastante reduzido em termos
proporcionais, a ERSE considera que a auséncia de conhecimento quanto ao tratamento legal da situacdo
gue venha a ocorrer em final de 2020, quando termina o periodo transitério legalmente estabelecido,
acarrete alguma indefinicdo que se pode refletir, desde logo, na decisdo de mudanca do mercado regulado
para contexto de mercado livre. Por essa razdo se refere a previsivel observacdo de um abrandamento do

ritmo de mudanca entre estes dois segmentos de mercado.

Por outro lado, embora reconhecendo a pertinéncia do comentario efetuado, a ERSE relembra que a
informacdo obrigatdria na fatura, desde logo relativamente a diferenciais de preco entre tarifa de mercado
regulado e tarifa do comercializador em regime de mercado, sendo uma obrigatoriedade imposta por
legislacdo especifica, pode sinalizar de forma mais direta ou menos expressiva o interesse do cliente em
migrar para uma tarifa de mercado, dependendo do preco do préprio comercializador e das condicBes de

formacdo do preco regulado (que agora se procurou estabilizar e tornar mais previsivel).

Por fim, a ERSE regista o interesse em concretizar um balanco, global e abrangente, sobre a aplicacdo do
regime equiparado as tarifas transitérias sendo que alguma informacdo tem sido disponibilizada nos

relatérios de informacdo do mercado retalhista.

|. REGULAMENTAGAO DA LEI N.2 5/2019, DE 11 DE JANEIRO

A Lein.25/2019, de 11 de janeiro, veio estabelecer o regime de cumprimento do dever de informacdo do

comercializador de energia ao consumidor.

Considera-se que as disposicdes legais fixadas por este diploma sdo auto-exequiveis e ndo carecem, para a

sua aplicacdo, da producdo de regulamentacgdo especifica por parte da ERSE. Ressalva-se o disposto nos

7 Conforme informacgdo constante no Boletim de Ofertas Comerciais de Eletricidade do Simulador de Precos de Energia.
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artigos 11.2, n.2 1, alineas c) e f), no ambito da eletricidade e gas natural, e no artigo 14.2, no ambito do

GPL e combustiveis derivados de petréleo, que criam verdadeiras obrigacdes regulamentares.

Assim, no que respeita ao setor elétrico, a que se refere o Parecer do CT, ndo se identifica norma que
habilite ou justifique a produgdo de um regulamento préprio. Na sua relagcdo com a lei, a regulamentacdo
a que o Parecer do CT se refere apenas pode desenvolver ou aprofundar a disciplina juridica constante da
lei e, nessa medida, completda-la. Pelo que a proposta de Regulamento das Relagdes Comerciais unificado

clarificard a disciplina regulamentar que se entende por relevante.

J.OLMC

O elevado montante de ajustamentos de 2018 a refletir nos proveitos permitidos de 2020, constante da
proposta de tarifas para 2020, apresentada em outubro, foi revertido dada a existéncia de uma incorrecao
no reporte de informacao real de 2018 por parte do OLMC, que o corrigiu apds a publicacdo da proposta

tarifaria.

Assim, na versdo final de tarifas de 2020, o valor dos proveitos permitidos do OLMC situa-se praticamente
ao mesmo nivel do ano anterior, tendo em conta que os ajustamentos revistos assumem um valor pouco

expressivo.

K. RECONHECIMENTO DE PROVEITOS NO AMBITO DO FORNECIMENTO SUPLETIVO

Como ponto prévio, importa referir que a matéria em apreco é colocada no ambito do fornecimento
supletivo, sendo que este é o resultado de uma circunstancia prévia e que se refere a verificacdo de
incumprimentos de responsabilidades por parte de agentes de mercado, que os inibem de poder atuar

como comercializador de energia elétrica.

A andlise do parecer do CT suscita da ERSE comentdrios em trés planos distintos, que de seguida se

explicitam.

Quanto a natureza especifica dos incumprimentos

O parecer do CT menciona a existéncia de trés situacBes de ativacdo do fornecimento supletivo de
pequenos comercializadores, duas em 2017 e uma em 2019, e a sua expressdo nos planos do acesso as
redes e da gestdo global do SEN. Mais suscita o CT a questdo do tratamento especifico de cada uma das

referidas situacdes.
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Cabe, a este respeito, mencionar que o contexto que gera a necessidade de se proceder ao fornecimento
supletivo e a ocorréncia de custos no perimetro do sistema tem necessariamente, sem prejuizo de se
observarem principios comuns para a sua consideragdo regulatéria, um tratamento casuistico em fungao
da atuacdo de cada comercializador e da verificacdo que se faca do quadro regulamentar aplicavel. Em
concreto, o tratamento e a assungdo de responsabilidades no ambito do acesso e no ambito da gestdo
global do SEN faz-se a luz do cumprimento das obrigacGes em perimetros contratuais distintos, por ambas
as contrapartes no contrato, o que, sé por si, justifica que a repercussdo de proveitos possa ser distinta
entre atividades e, mesmo dentro de uma mesma atividade, entre comercializadores. H4, ademais, que
precisar que a ativacdo do fornecimento supletivo e a declaracdo de judicial insolvéncia, esta com um
contorno judicial especifico, ndo ocorrem em momentos simultdneos, nem tém necessariamente que ser

associadas.

De tudo decorre que a ativacdao do fornecimento supletivo pode ter implicacBes distintas em cada uma das
duas atividades sujeitas a tratamento de risco — no limite, um agente de mercado pode ser integralmente

cumpridor numa atividade e incumprir responsabilidades na outra.

Por fim, ndo pode deixar de se atender a vertente de avaliacdo do cumprimento dos deveres contratuais e
regulamentares a que estdo sujeitos os operadores de rede (no ambito do acesso as redes) e o gestor global
do SEN. Neste sentido, entende, pois, a ERSE reiterar que o reconhecimento de proveitos aos mencionados
operadores regulados é o resultado da andlise completa de cada situacdo em concreto, que permita aferir

da sua integral concordancia com o conjunto de obrigacGes regulamentares.

Quanto a definicdo de um guadro regulamentar completo

A ocorréncia destes incumprimentos tem uma expressao regulamentar especifica, na medida em que os
encargos e responsabilidades que lhes ddo origem estdo vertidos em contexto regulamentar e
contratual — consoante o caso, contrato de uso das redes ou contrato de adesdo ao mercado de servicos
de sistema. A exigibilidade aos agentes de mercado de garantias a serem prestadas decorre, por sua vez,

da existéncia de um risco sistémico, que se pretende minimizar.

Neste contexto, cabe referir que a gestdo de riscos e garantias no ambito dos setores regulados assume e
assumiu desde sempre, para a ERSE, uma importancia significativa, desde logo pelo facto de dai poderem

decorrer custos econdmicos e reputacionais que afetam o funcionamento do mercado.

O parecer do CT, ao aludir a um lapso temporal desde a aprovacdo do quadro regulamentar (Regulamento

de RelacGes Comerciais do setor elétrico, publicado a 21 de dezembro de 2017) até ao presente, sem a
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concretizagdo da subregulamentagdo prevista nesse mesmo regulamento, possibilita uma interpretacdo,

incorreta, de inagdo da ERSE nesta matéria, que importa clarificar:

e Com a alteracdo do Regulamento das RelacGes Comerciais do setor elétrico (RRC SE), dada pelo
Regulamento n.2 632/2017, de 21 de dezembro, foi alterado o0 modelo geral de afericdo de riscos,
tratamento de garantias e acGes conexas com estas duas realidades, situacdo que ocorreu por
proposta da ERSE e na sequéncia de uma pré-consulta, em outubro de 2016, dirigida ao mercado
sobre o modelo de riscos e de garantias, para melhor enquadramento do tema nas suas multiplas

vertentes.

e Com a publicacdo do referido RRC SE, em dezembro de 2017, concretizou-se um perimetro de
gestdo integrada de garantias, o qual, por proposta da ERSE (que observou um amplo consenso em
consulta publica), se atribuiu tal funcdo ao operador da rede de transporte ou a entidade por este

designada para o efeito.

e AREN, enquanto operador da rede de transporte, veio suscitar, ja no decurso do primeiro trimestre
de 2018, a existéncia de duvidas quanto a concordancia do ambito de atuacdo de um gestor
integrado de garantias com os termos da concessdo de que € detentora. Tal circunstancia,
estendida a designacdo de entidade terceira, colocou constrangimentos a concretizacdo do quadro

regulamentar e do préprio modelo de gestdo integrada de riscos e garantias.

e Atentas as dificuldades de concretizacdo mencionadas e no sentido de obviar rapidamente ao
conjunto de insuficiéncias e constrangimentos identificados, entendeu a ERSE propor e fazer
aprovar, apds consulta, um quadro transitério de regras (Diretiva 11/2018, de 16 de julho) para a
gestdo de riscos e garantias. Esta regulamentacgdo transitoria procurou estabelecer o essencial dos
principios assumidos na revisdo regulamentar de 2017 que ndo foram prejudicados pela natureza

das dificuldades levantadas a respeito da criagdo do gestor integrado de garantias.

e Paralelamente, a ERSE elaborou e apresentou ao Governo uma proposta de regime legal que
permitisse a constituicdo de um modelo de gestdo integrada de riscos e garantias, através de
entidade que atuasse com total independéncia da relagdo comercial que se pretende assegurar
com cada vetor de constituicdo de garantias existente a data, bem como o reforgo das disposi¢cdes
prudenciais relativamente a constituicdo de agentes econdmicos como comercializadores de

energia, matéria esta que, é consabido, integra ndo a esfera de competéncias do regulador.
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e Jaem 2019, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, que alterou o Decreto-Lei
n.2 172/2006, de 23 de agosto, veio a consagrar-se a existéncia legal de um regime integrado de
gestdo de riscos e garantias no ambito do SEN, prevendo-se expressamente a figura do gestor
integrado de garantias (ao operador definido no n.2 1 do artigo 4.2 do Acordo Internacional de

Santiago, que criou o MIBEL) e a adocdo de regras de gestdo prudencial.

e Com a mencionada designacao, a ERSE oficiou de imediato a sociedade em causa (OMIP) para que
concretizasse a entidade que assumiria a funcdo de gestor integrado de garantias no SEN, o que

veio a suceder com a designacdo da sociedade OMIP, S.A..

e Por fim, na sequéncia de trabalho técnico preparatdério, a ERSE colocou em consulta publica a 29
de novembro passado, uma proposta de regulamentacdo do regime de riscos e garantias no SEN,

gue concretiza o contexto legal e regulamentar habilitante.

Pelo atrds exposto, entende a ERSE dever expressar ao CT que o periodo de 2 anos mencionado como
mediando entre a revisdo do RRC e o momento atual, ndo foi, um periodo omissivo de atuagdo pela ERSE.
Em bom rigor, foi por iniciativa da ERSE que o tema foi inscrito em sede de proposta de revisdo
regulamentar e que, constatado que o modelo regulamentar previsto no RRC de dezembro de 2017 ndo se
iria poder concretizar, foram proactivamente estabelecidas regras transitorias e elaborada uma proposta

legislativa.

Quanto ao conteudo e alcance da regulamentacdo a aprovar

O CT, no seu parecer insta a ERSE a adotar regulamentacdo que complete o regime de gestdo de riscos e

garantias no SEN, mencionando um conjunto de medidas que a mesma deve, no seu entender, integrar.

A este respeito, é de mencionar a 80.2 consulta publica sobre a matéria, tendo sido solicitado ao CT parecer
sobre a mesma. Em acréscimo, entende-se ajustado sublinhar que a proposta colocada a consulta publica
é o resultado de um trabalho continuado da ERSE, o que é facilmente compreendido pelo confronto do
conteldo da proposta com (i) o conteldo da pré-consulta de 2016, (ii) o sentido da revisdo regulamentar
de 2017 e (iii) das publicas referéncias ao conteudo da proposta de alteracdo legislativa formulada pela
ERSE e (iv) da propria regulamentacdo transitéria aprovada em julho de 2018. Necessariamente, a
preparacdo da proposta agora submetida a consulta publica envolveu ja um nivel e interacdo com a
entidade designada para atuar como gestor integrado de garantias no SEN, o que, atentos os prazos, se

concretizou com um elevado grau de celeridade.
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A respeito das medidas elencadas pelo CT, importa destacar que o regime transitérioja permitiu
implementar normas de contengdo de riscos (p. ex. a inibicdo de constituicdo de novos clientes em carteiras
com situacgdes de insuficiéncia no cumprimento das obrigacdes), ou a prépria diferenciacdo de prazos de
pagamento. A proposta agora colocada a consulta, beneficiando da experiéncia entretanto recolhida com

a aplicacdo do quadro transitério de regras, mantém e consolida este tipo de abordagem.

Deve ainda referir-se que, no contexto regulamentar ja existente, é entendimento da ERSE que a ocorréncia
de riscos para o sistema ndo se deve atribuir a uma menor celeridade no recurso ao fornecimento supletivo
—que é praticamente imediato quando, analisado o contexto, se verificam reais condi¢cdes de impedimento
de atuacdo por parte dos comercializadores —, mas antes do préprio regime de tratamento de riscos, que
beneficia, como se sustentou na proposta de revisdo regulamentar de 2017, de um perimetro integrado
de avaliacdo e de uma gestdo mais eficiente, capaz de contribuir para a detecdo precoce dos riscos e ser

capaz de os limitar.

Relativamente a proposta de transferéncia de clientes para fornecimento pelo CUR como medida cautelar,
entende a ERSE que, face ao histdrico, as medidas vigentes e perspetivadas, as dificuldades de
enquadramento legal e regulamentar de tal medida, a percecao adversa sobre o mercado e aos possiveis
efeitos na liberalizacdo e na concorréncia em prejuizo dos consumidores, as solucdes em discussdo se

afiguram, neste momento, ajustadas ao principio da proporcionalidade.

Diga-se, ademais, que o setor energético com as suas inimeras especificidades, ndo é imune a riscos de
mercado tendo sido, por iniciativa da ERSE junto do CEER - Conselho de Reguladores de Energia Europeu,
sido criada e lancada durante 2019 uma plataforma para partilha de informacao, entre reguladores, sobre
faléncias de comercializadores na area de energia e na qual, os dados registados ainda apenas por quatro

paises, somam mais de 30 situacGes de ativacdo do fornecimento supletivo.

L. PrRovVEITOS DO CUR

A ERSE, no desempenho das suas fungbes, estd obrigada a cumprir os diplomas legais aplicaveis, bem como
as decisdes administrativas emanadas pelo Governo que tém impacto nos setores regulados. Sempre que
se justifica, a ERSE desenvolve as diligéncias necessarias, no sentido de obter informacgdo mais recente e

concreta sobre as medidas em causa considerando a melhor informacdo que detém a data.

As observacdes do CT respeitantes a tarifas e precos de 2019 foram respondidas nos comentdrios ao

Parecer do CT de Tarifas e Precos de 2019, tendo a ERSE este ano, optado, por prudéncia, nem
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reconsiderar, nem antecipar em sede de ajustamento provisorio o pagamento do montante em causa, uma
vez que o ajustamento definitivo ocorrera em 2021. Recorde-se que o valor apontado em 2018 com base

em anadlise do Ministério das Financas era de 309 milhdes de euros.

M. 1. ATIVIDADE DE GESTAO GLOBAL DO SISTEMA

A respeito do incentivo ao investimento do aproveitamento hidroelétrico de Foz Tua dos anos de 2018 e
2019, a ERSE sé procederd a sua integracdo no calculo tarifdrio apds a homologacdo dos respetivos
montantes pelo membro do Governo responsavel pela area da Energia e comunicacdo deste facto pela
DGEG. Adicionalmente, sé apds esta homologacdo se poderdo iniciar os pagamentos do Gestor Global de
Sistema ao produtor, pelo que a inclusdo destes montantes nas tarifas implicaria a obtencdo de um proveito
pela atividade de Gestdo Global de Sistema antes da obrigacdo de pagamento aos produtores estar

confirmada.

N.I. CORREGAO DE PROVEITOS ASSOCIADOS AO ALUGUER DE APOIOS EM BT A EMPRESAS DE TELECOMUNICAGOES

Relativamente a devolugdo as tarifas de proveitos suplementares com aluguer de equipamentos, nos
proximos exercicios tarifarios a ERSE continuara a avaliar os ganhos reais obtidos pelos operadores com o

aluguer de apoios em BT a empresas de telecomunica¢des, com vista a sua devolug¢do aos consumidores.

Em paralelo, a ERSE continua a colaborar com a ANACOM com o objetivo de definir uma metodologia de
calculo da contrapartida a pagar pelos operadores de telecomunicaces, bem como o enquadramento
regulatério definitivo aplicdvel a esta questdo. Nos termos do n.2 4 do artigo 19.2 do Decreto-Lei
n.2 123/2009 (alterado pelo Decreto-Lei n.2 92/2017, de 31 de julho), compete a ANACOM aprovar, por
regulamento, a metodologia a utilizar para a fixacdo do valor da remuneracdo a pagar pelas empresas de
comunicacgdes eletrénicas como contrapartida pelo acesso e utilizagdo das infraestruturas aptas detidas ou
geridas pelas entidades identificadas no seu artigo 2.2, entre as quais se encontram os operadores das
redes de distribuicdo. Este processo considerard a reparticdo dessa contrapartida entre concedentes,

concessionarios e consumidores através das tarifas.

N.II. REMUNERAGAO DAS INSTALAGOES INTEGRADAS NAS REDES INTELIGENTES

A ERSE toma boa nota dos comentarios do CT aos parametros aplicdveis ao célculo do incentivo a

integracdo de instalacBes nas redes inteligentes.
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Na determinacdo destes parametros, a ERSE utilizou como ponto de partida a avaliacdo dos beneficios
liquidos patente na mais recente atualizacdo da analise dos custos e beneficios (CBA) da instalagdo de
equipamentos de medicdo inteligentess, que foi divulgada em paralelo com o processo de consulta publica

associado ao Regulamento ERSE n.2 610/2019.

Com base nessa analise, procurou-se determinar um intervalo para os valores de beneficios liquidos a

partilhar com os ORD BT.

Neste exercicio teve-se em conta, um conjunto de dimensdes, que, no seguimento do comentdrio do CT,

merecem ser melhor esclarecidas.

Em primeiro lugar, considerou-se a natureza dos beneficios liquidos da integracdo de equipamentos em
redes inteligentes, que se estima, sejam, em grande parte, externos a operacdo e desenvolvimento da rede
de distribuicdo de energia elétrica em BT propriamente dita, revertendo, naturalmente, para os

consumidores de energia elétrica.

Deste modo, por uma questdo de equidade e de proporcionalidade, a partilha desses beneficios entre
consumidores e ORD BT ndo podera ultrapassar o limite de 50%, sendo este limite o majorante do intervalo
da partilha, e ndo o resultado final da analise. Esta intencdo de preservar a retengdo pelos consumidores
de um montante considerdvel dos beneficios é também sustentada pelos comentdrios recebidos durante

0 processo de consulta publica ao Regulamento ERSE n.2 610/2019.

Para além de ndo ultrapassar o limite maximo de 50%, o valor do beneficio liquido a partilhar deverd ser

suficiente para incentivar o ORD a investir, sem por em causa a neutralidade tarifaria.

Para este Ultimo objetivo, procurou-se avaliar o valor dos beneficios decorrentes da integracdo das
instalacBes nas redes inteligentes, tais como as poupancas operacionais, que sdo diretamente alocaveis a
atividade de distribuicdo. Recorde-se que uma parte significativa dessas poupancas é abatida as tarifas e,
consequentemente, partilhada com os consumidores através da aplicacdo das metodologias regulatorias
(na definicdo das metas de eficiéncia e das bases de custos). Se o incentivo for igual ou inferior a estes

beneficios, a neutralidade tarifaria é garantida.

8 Estudo de analise custo beneficio da introdugdo de equipamentos de medi¢do inteligentes de eletricidade previsto na Portaria
n2231/2013, disponibilizado no dmbito da consulta publica do Regulamento ERSE n.2 610/2019.
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Finalmente, os parametros definidos procuraram também garantir que o incentivo seja suficiente para

incentivar a adequada e atempada disponibilizacdo destes servicos pelos ORD BT.

Em suma, tendo em conta que a andlise de custo-beneficio em causa é baseada em diversos pressupostos
e estimativas, a ERSE considera que os valores obtidos para os parametros permitem garantir, com uma
margem de seguranca elevada, que os consumidores se apropriardo de parte substancial dos beneficios
gerados pelos servicos incentivados e que os ORD BT retenham beneficios suficientes (por aplicacdo do
incentivo e pelos montantes retidos das poupancga operacionais e de desenvolvimento do sistema) que

compensam o esforco financeiro dessas empresas na disponibilizacdo dos servicos de redes inteligentes.

A ERSE continuard a avaliar os custos e beneficios associados a estes servicos, de modo a garantir a sua

partilha adequada através da definicdo dos parametros deste incentivo nos préximos periodos regulatorios.

N.III. DEVOLUGAO DE MAIS-VALIAS OBTIDAS COM A ALIENAGAO DE IMOVEIS

Relativamente a devolucdo, por parte da EDP D, de cerca de 16,1 milhdes de euros referentes a metade
das mais valias liquidas obtidas com a venda de imdveis entre 2009 e 2018, o parecer do Conselho Tarifario,
no que importa para os efeitos da decisdo da devolugdo das mais valias, expressou apreensdo pelo facto
de a ERSE ter condicionado a proposta a posi¢des posteriores que os concedentes venham a tomar e, bem
assim, com o destino a dar as mais valias. Pelo que, em jeito de conclusdo, o parecer do Conselho Tarifario
apontou que “a consideragdo dos valores em apreco nas tarifas sé se deverd concretizar caso exista uma

decisdo fundamentada nesse sentido, que assequre a necessdria certeza juridica.”

A ERSE recorda que, no ambito do processo de reporte para a determinacdo das tarifas de eletricidade para
2019, a EDP D apresentou, nas contas reguladas reais auditadas para o ano de 2017 datadas de 30.04.2018,
o montante de 1973 milhares de euros que propunha devolver as tarifas a titulo de devolucdo das

amortizacGes decorridas entre 2012 e 2017, relativas aos imoveis por si alienados nesse periodo.

A ERSE, no uso do seu poder-dever, promoveu um conjunto de diligéncias e “ao invés de se limitar a aceitar
a indicagéo do mesmo [montante a devolver a tarifa] decidiu aprofundar os motivos subjacentes de forma
a garantir a plena aplicagdo do quadro regulatdrio e legal e assim definir, com sequranca, qual o montante

que deve ser devolvido a tarifa”.
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A data, o Conselho Tarifario, através de parecer emitido em novembro de 2018, manifestou expressamente
a sua concordancia com a decisdo da ERSE e fez constar que aguardava que |Ihe fosse dado conhecimento

da conclusdo deste processo.

Nesta sequéncia, foi possivel identificar que, numa situacdo de inexisténcia de inventdrios exaustivos (v.g.
gue afetassem ativos imobilidrios as concessdes de distribuicdo de eletricidade), a alienacdo dos imdveis,
gue tinham sido objeto de remuneracdo pela tarifa até a respetiva alienacdo, ndo foi precedida de
autorizacdo, tendo o valor das vendas realizadas durante os anos de 2009 e 2018 resultado em mais valias

liquidas de 32,2 milhdes de euros.

Ora, segundo posicdo juridica avalizada recolhida, a ERSE pode e deve decidir a devolucdo a tarifa de
metade das mais valias liquidas realizadas pela EDP D, dando assim sequéncia a sua proposta tarifaria.

Assim, dando por reproduzido o exposto na proposta tarifaria, atente-se no seguinte:

Primeiramente, a falta de inventariacdo dos bens, por quem é titular desse dever, ndo pode conduzir a
desconsideracdo das alienag®es porque isso significaria que, mesmo sem ter obtido autorizacdo de venda,
a EDP D poderia apropriar-se de toda a mais valia liquida realizada, privando simultaneamente a esfera

publica de um beneficio econémico a que tem direito.

Assim, em face de disposicGes que remetem o beneficio para a sede tarifaria (revisdo de precos), num
contexto em que se verifica objetivamente a auséncia de qualquer reversdao de beneficios para a esfera
publica, e seguindo um principio geral de direito concessério da partilha equitativa de beneficios (v.g. artigo
341.9, n.2 1 do Cddigo dos Contratos Publicos), a ERSE deve, no quadro dos seus deveres legais e
estatutarios, considerar a reversdo de tal beneficio na fixacdo de tarifas de eletricidade para 2020, tanto
mais que o patrimonio alienado foi objeto de remuneracédo incluida nas tarifas cobradas anteriormente aos
consumidores. O que cumpre firmar sem prejuizo de direito que caiba ao préprio do Concedente, nos
termos contratuais, ou em casos em que a EDP D alineou bens que haviam originalmente integrado o seu
patrimdnio sem que para tal tenha incorrido em qualquer custo (v.g. edificios das empresas nacionalizadas

gue vieram a integrar o patrimonio da EDP D).

Aquela reparticdo equitativa, em metade do valor, ndo deve ser objetada a luz de um pretenso mérito da
gestdo uma vez que estamos perante a alienacdo de imobilidrio pertencente a concessdes (i.e. do
estabelecimento, sob cldusula de transferéncia), fora do objeto concessério (e, inclusivamente, num
guadro de vendas sem autorizacdo do Concedente). Ao que sempre acresce que as flutuacées dos precos

no mercado imobilidrio constituem per se um fator essencialmente exdgeno a atividade da EDP D. Note-se
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ainda que a EDP D, por efeito desta decisdo proviséria, e independentemente dos adquirentes, mantera

parte do beneficio pelas mais valias obtidas.

Naturalmente, precisdes posteriores poderdo, dentro da mecénica tarifaria, conduzir a ajustamentos, nos
termos gerais. E, em cUmulo, se vier a ocorrer circunstancia que possa determinar a destruicdo dos efeitos
das vendas ou a apropriacdo para a esfera individual do Concedente de parte dos beneficios que a ERSE fez
reverter para as tarifas, tal ndo deixara de ser refletido em decisdes tarifarias futuras. O que, ndo se
podendo excluir abstratamente, tanto mais que qualquer decisdo tomada (mesmo pelo Estado-
Concedente) também pode ser revertida, ndo deve paralisar a atividade tarifaria quando, como neste caso,
tal redundaria objetivamente na privacdo de um beneficio econdmico dos consumidores que poderia

consubstanciar num comportamento omissivo desta Entidade Reguladora.

N.IV.]l. CONSIDERAGAO DA ENERGIA RECUPERADA NO COMBATE A FRAUDE NO BALANGO ENERGETICO PARA EFEITOS DO CALCULO

DAS PERDAS

A ERSE concorda com a recomendacdo do CT, tendo considerado no balanco energético de 2018 o valor
de 40,3 GWh relativo a energia recuperada no combate a fraude em 2018, para efeitos do calculo do valor

das perdas e do correspondente incentivo.

Além de considerar a energia recuperada no combate ao consumo ilicito para efeitos do célculo do valor
das perdas e do correspondente incentivo, a ERSE incorporou também esta energia na determinacdo do
correspondente indutor de custos utilizado no célculo do OPEX da atividade de distribuicdo de eletricidade

em AT/MTs.

N.IV.II. ADAPTACAOQ DA LEGISLAGAO E REGRAS APLICAVEIS AO COMBATE A FRAUDE

O CT da ERSE, recomenda no seu parecer a adaptacdo da legislacdo e regras aplicaveis ao combate a fraude.
O assunto, tem sido acompanhado pela ERSE sem que, até ao momento, tenha sido aprovada nova

legislacdo que reveja e alargue o objeto do Decreto-Lei n.2 328/90, de 22 de outubro.

A ERSE ndo tem, consabidamente, competéncia legislativa, mas enquanto entidade reguladora pode

formular propostas pelo que, depois de uma reflexdo interna realizada em 2019 estd em condi¢des de

9 Este indutor considera ainda a energia consumida em bombagem pelo centro electroprodutor do Baixo Sabor Jusante ligado em
AT.
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convocar representantes de intervenientes nos setores regulados tendo em vista a reflexdo em torno das

regras aplicaveis no combate a fraude, incluindo o papel a desempenhar pela entidade fiscalizadora.

Assim, no decurso do primeiro semestre de 2020, conforme planeado, serd realizado um didlogo
regulatério, com diferentes intervenientes dos setores regulados, tendo em vista regras aplicaveis a

apropriacdo ilicita da energia.

N.V. DIVIDAS DE PEQUENOS COMERCIALIZADORES

A este respeito, reitera-se no essencial, o atrds comentado a respeito da natureza especifica dos
incumprimentos no ponto Il — Especialidade, ponto K, de modo a enquadrar as questdes relativas a

tratamento especifico das dividas.

Jano que concerne a referéncias efetuadas a meios de regulacdo assimétrica, cabe esclarecer que nenhum
dos mencionados corresponde a um alargamento do perimetro de risco para o SEN. Em concreto, no caso
do prazo de pagamentos, a circunstancia de ser estendido o prazo de pagamentos concedido aos
comercializadores no contexto dos encargos com o acesso as redes tem como contraponto o aumento do
colateral prestado pela extensdo do periodo em crédito. Por outro lado, e ainda a respeito deste tdpico, a
maior sincronia entre o prazo de pagamento dos encargos com o acesso as redes pelos comercializadores
e o prazo de recebimento dos seus clientes, contribui para a reducdo da pressao exercida sobre a tesouraria
daqueles agentes o que, naturalmente coloca menos risco de incumprimento de pagamentos. Estas
circunstancias foram amplamente discutidas no contexto da revisdo regulamentar de 2017 e na preparacao

da regulamentacdo transitéria, ndo tendo ocorrido dissonancia relativamente a esta matéria.

J&d no que concerne a normas de inibicdo de constituicdo de novos clientes em carteira, cabe mencionar
gue as mesmas servem justamente como medida de contencdo de riscos, sendo delas beneficiarios, desde

logo, os operadores com os quais os comercializadores constituem responsabilidades.

0.1. CUSTOS DE REFERENCIA PARA A AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS — METODOLOGIA REGULATORIA APLICADA AS EMPRESAS DAS

RA

A questdo mencionada pelo CT relativa a aquisicdo de combustiveis pela EEM poderd, em certa medida,
também ser extensivel a EDA, tendo em conta que as diretivas da International Maritime Organization

(IMO) estabelecem a obrigatoriedade de utilizagdo, no transporte maritimo, de fueldleo de teor de enxofre
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igual ou inferior a 0,5%, a partir de janeiro de 2020. Esta mudanca no tipo de fueldleo a utilizar no

transporte maritimo resulta no aumento dos custos de transporte dos combustiveis.

Assim, é intencdo da ERSE realizar um estudo de atualizacdo dos parametros regulatérios associados a
metodologia de aceitacdo de custos com combustiveis nas Regides Auténomas, para avaliar a verdadeira

dimensdo do problema e quais sdo as alternativas técnica e econdmicas para a sua resolucdo.

Face a situacdo exposta, na préxima revisdo de parametros com vista ao novo periodo regulatdrio a iniciar
em 2021, suportados pelo estudo a contratar, serdo tidas em conta as alteracdes ao nivel das condicGes de
fornecimento a partir de janeiro de 2020, comprovadamente ndo controlaveis por parte das empresas e

gue possam por em causa o equilibrio econdmico-financeiro das mesmas.

0.2. REMUNERAGAO DAS INSTALAGOES INTEGRADAS NAS REDES INTELIGENTES

Relativamente as instalagdes integradas nas redes inteligentes das regifes auténomas dos Acores e da
Madeira, a ERSE procurou recolher informacdo sobre, entre outros aspetos, os custos associados a
disponibilizacdo destes servicos e o seu enquadramento no Regulamento n.2 610/2019, tendo mantido

interagdes sobre este tema com as respetivas empresas reguladas dessas regides.

Contudo, dada a fase ainda inicial de desenvolvimento e aplicacdo destes servigos na Regido Auténoma dos
Acores, ou a sua aplicacdo numa area territorial muito limitada, e com caracteristicas de implementacdo
muito particulares, no caso da Regido Auténoma da Madeira (na ilha de Porto Santo), entendeu-se que
seria necessdria a recolha e analise de mais informacdo, decorrente do préprio processo de

implementacdo, antes de, eventualmente, se aplicar um tratamento diferenciado.

A ERSE desenvolvera oportunamente esforcos no sentido de recolher a informacdo necessdria a uma

atuacdo ponderada sobre este tema.

P. OPERADORES DA REDE EXCLUSIVAMENTE EM BAIXA TENSAO (ORD BT)

Como ja expresso em anteriores documentos, a ERSE reconhece a necessidade de definicdo de um quadro
regulatério e normativo que enquadre a atividade dos operadores de rede exclusivamente em BT. Contudo,
tendo em conta que se encontram ainda por definir uma série de fatores relativamente ao enquadramento
legal e regulatdrio, associado a possibilidade de participacdo futura de novos agentes na atividade regulada

de ORD em BT, é prematuro estabelecer neste momento um quadro normativo e regulatério que enquadre
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a atividade dos operadores da rede exclusivamente em BT. Uma revisdo do enquadramento regulatdrio
destes operadores apenas se justificara apos a clarificacdo da estrutura da atividade de distribuicdo em BT

que se encontra em curso.

De salientar, ainda assim, que as altera¢des preconizadas pela ERSE na aprovacdo das tarifas de acesso as
redes aplicdveis aos ORD BT vieram garantir um maior equilibrio no tratamento dos CIEGs pagos pelos
clientes aos ORD BT, garantindo-se a sua transferéncia ao longo da cadeia de valor e consequentemente a
sua devolucdo ao ORD AT/ MT. Esta alteracdo permitiu ainda tratar em condicBes de igualdade os ORD BT
no que respeita a faturacdo das tarifas de acesso as redes, independentemente da modalidade escolhida

para efeitos de faturacdo da energia pelo CUR exclusivamente em BT.

A implementacdo gradual deste modelo foi efetuada com o objetivo de garantir o equilibrio
economico-financeiro dos operadores de redes exclusivamente em BT. Havendo dificuldades a este nivel,
os operadores de redes exclusivamente em BT deverdo apresentar atempadamente a situacdo a ERSE, com
toda a documentacdo e informacdo relevantes para uma adequada andlise pela ERSE, de modo a que esta
tarifa de acesso as redes para operadores de redes exclusivamente em BT, seja aperfeicoada em func¢do do

universo de consumidores, garantindo-se o equilibrio econdmico-financeiro.

No entanto, note-se que na revisdo regulamentar de 2017 foi alterada a metodologia de célculo dos
proveitos da atividade de ORD em BT, passando a aplicar-se uma metodologia de price cap aplicada aos
custos totais (TOTEX). Tal como referido no documento justificativo que acompanhou a revisdo
regulamentar de 2017, um dos motivos para esta alteracdo de metodologia regulatdria foi precisamente
permitir, dentro da antecipacdo possivel, melhor adequar o quadro regulamentar as alteracBes

organizativas perspetivadas para a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT.

No que se refere a necessidade de monitorizar a atividade de distribuicdo dos operadores exclusivamente
em BT, esta decorre naturalmente das responsabilidades da ERSE enquanto regulador, que incluem

garantir o equilibrio econédmico-financeiro das atividades reguladas, desde que geridas de forma eficiente.

Q. REGIME DE INTERRUPTIBILIDADE

Em relacdo as evolugBes do modelo de prestacdo do servico de interruptibilidade previstas na Portaria
n.2 268-A/2016, de 13 de outubro, a ERSE ndo foi consultada, nem teve conhecimento de quaisquer

desenvolvimentos recentes sobre esse tema.
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A propdsito do acréscimo dos custos com interruptibilidade repercutidos nas tarifas de 2020 que sdo
referidos pelo CT, refira-se que a variacdo dos custos do servico de interruptibilidade incluidos em tarifas
2020 face ao valor incluido em tarifas 2019 deve-se, principalmente, ao ajustamento dos valores
considerados nas tarifas 2018, com base em dados reais, e ao incremento dos custos decorrentes da
aplicagdo da Portaria n.2 215-A/2013, de 1 julho, previstos pela REN. No que diz respeito a estes Ultimos
custos, salienta-se que o seu crescimento significativo decorre da atualizacdo de um pardmetro
dependente do preco da energia elétrica no mercado (Pen), que é definido trimestralmente no Boletin
Oficial del Estado de Espanha, para o qual a Portaria n.2 215-A/2013 remete. Assim, a evolucdo dos precos
de mercado também se reflete nos custos com interruptibilidade repercutidos nas tarifas. A evolugdo deste
parametro em 2018 e 2019 é ilustrada na figura seguinte, observando-se aumentos substanciais nos

trimestres de 2019 em rela¢do aos trimestres homaologos de 2018.

Figura 1 — Evolugdo do limite do valor unitario da interruptibilidade, ao abrigo da Portaria 215-A/2013
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Finalmente, no que diz respeito a consideracdo proposta pelo CT destes custos como CIEG™, a natureza
dos custos da interruptibilidade tem justificado que estes ndo tenham sido englobados no conjunto de
custos suportados pelos consumidores de energia elétrica que, desde 2006, foram caraterizados pela ERSE
como CIEG. Em sede de revisdo regulamentar prévia a fixacdo de parametros para um novo periodo

regulatério que ocorrerd em 2020, poderdo ser reequacionadas quais as rubricas a integrar em CIEG.

10 Custos decorrentes de medidas de politica energética, de sustentabilidade ou de interesse econdmico geral.
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R.1. PREGOS PREVISTOS NO REGULAMENTO DE RELAGOES COMERCIAIS

O CT menciona, no seu parecer, que a ERSE ndo avancou uma justificacdo para aceitacdo do preco para o
restabelecimento urgente do fornecimento de energia em BTE (nos termos e prazos previstos no RQS), que

sofre efetivamente uma evolugdo de cerca de 167%.

A ERSE reconhece a pertinéncia do comentdrio concreto. Assim, cabe referir que:

1. A proposta efetuada pelas empresas e a justificacdo genérica da ERSE para a definicdo destes
precos é ancorada na aderéncia aos reais custos subjacentes a cada uma das atividades, pelo que

este é o referencial base de justificacdo do preco concreto atras referido;

2. A observacdo de que o preco deste servico em particular, nos anos anteriores, se encontrava clara
e objetivamente desfasado dos precos equivalentes para fornecimento em BTN e dos préprios
custos com a interrupcgdo e restabelecimento em BTE, constitui um elemento de iniquidade que

entendeu a ERSE dever corrigir.

3. De facto, o preco adicional para restabelecimento urgente do fornecimento de energia em BTE
para 2019 situava-se nos 15,89 euros, enquanto na BTN este valor era ja de 29,14 euros. Este ano
foram aceites as atualizacdes desses pregos de 30,59 euros para BTN e de 42,37 euros para BTE,
entendendo a ERSE que a situacdo de a aderéncia aos custos reais apresentados pelas empresas,
bem como a iniquidade identificada e mencionada no paragrafo anterior ficam, deste modo,

solucionadas.

T.A. TAXA DE IVA NA FATURA DE ELETRICIDADE

A ERSE regista a posicdo do CT, que considera que a taxa reduzida de IVA é a Unica que se afigura coerente

aplicar a um servico publico essencial.

Conforme se observa na figura seguinte, que apresenta o IVA aplicavel nos fornecimentos de eletricidade
nos varios paises da Unido Europeia (UE), no 1.2 semestre de 2019, Portugal encontra-se entre os paises
da UE com a taxa de IVA mais elevada. Saliente-se que a maioria dos paises da UE aplica a taxa de IVA
maxima (entre 19% e 27%)1. No conjunto de 28 paises da UE apenas 3 paises aplicam taxas reduzidas de

IVA ao fornecimento de eletricidade, situadas entre os 5% e 8%.

11 De acordo com a lista das taxas IVA aplicdveis nos Estados-Membros europeus, publicada pela Comissdo Europeia, referéncia:
Taxud.c.1(2019) — EN.
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Figura 2 — Taxa de IVA aplicavel ao fornecimento de eletricidade na UE
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Fonte: Eurostat

T.B. CONTRIBUIGAO PARA O AUDIOVISUAL (CAV)

A ERSE regista a posicdo do CT, que considera que a Contribuicdo para o Audiovisual ndo deve ser cobrada
através da fatura de eletricidade. Como é reconhecido pelo CT a ERSE ndo detém competéncias materiais
gue lhe habilitem alterar o regime legal da CAV. Neste enquadramento, a ERSE tem privilegiado os aspetos
de comunicacdo com os clientes, designadamente através da fatura. Ou seja, sem prejuizo do regime legal
associado a cobranca da CAV, é fundamental que a fatura transmita de forma correta e transparente os

custos e a que estdo 0s mesmos associados.

T.C. SALDOS DE GERENCIA

Nos termos da Lei-Quadro das Entidades Administrativas Independentes com func¢des de Regulacdo da
Atividade Econdmica dos Setores Privado, Publico e Cooperativo aprovada pela Lei n.2 67/2003, de 28 de
agosto, na redacdo vigente, e dos Estatutos da ERSE, os saldos de geréncia devem reverter a favor dos
clientes de eletricidade e gas natural, através da deducdo dos saldos a tarifa de acesso, na proporcdo das

contribuicBes cobradas.

Em virtude do exposto, mas atendendo as normas sobre a execucdo orcamental aprovadas, a ERSE tem
sucessivamente levado a cabo diligéncias, junto do Ministério das Financas e da Secretaria de Estado do
Orcamento, de modo a concretizar a reversdo do saldo de geréncia acumulado a favor dos clientes de

eletricidade e gas natural.
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Em dezembro de 2018, no seguimento do Despacho do Secretdrio de Estado do Orcamento n.2 2279/2018,
de 26 de dezembro, foi autorizada a devolucdo dos saldos de geréncia da ERSE até ao limite de 3 milhdes
de euros para a aplicacdo nos termos do n.2 6 do artigo 50.2 dos Estatutos da ERSE, com dispensa da regra

do equilibrio orcamental, o que foi devidamente concretizado.

No decurso de 2019 a ERSE ja formalizou novo pedido que permitisse operacionalizar nova transferéncia
do saldo de geréncia acumulado a favor dos clientes de eletricidade e gas natural sem que, todavia, tivesse

sido produzido até ao momento qualquer novo despacho que o autorize.

T.D. FONTES DE FINANCIAMENTO DO SEN CONSTANTES DA PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO (OE) 2019

A ERSE regista os comentdrios do CT relativos a efetiva concretizacdo das medidas mitigadoras incluidas
nas tarifas de cada ano. Consciente da importancia que a concretizacao dessas medidas representa para a
sustentabilidade econdmica do SEN e, tal como ja mencionado em respostas anteriores, a ERSE tem
realizado as diligéncias junto do Governo no sentido de que tais medidas sejam conhecidas com a maior
antecedéncia de forma a que a sua inclusdo nos calculos tarifarios esteja assente num despacho concreto
e ndo numa previsdo. Sucede que, por circunstancias variadas, entre as quais a fixacdo tarifaria ser anterior
ao fim do ano civil, a aprovacdo do Orcamento Geral do Estado e a alguns prazos legais, tal nem sempre é
possivel, razdes pelas quais a ERSE modela as suas previsdes de acordo com os principios da cautela e da

prudéncia.

28



