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1 ENQUADRAMENTO

Na sequéncia de um diagndstico aos seus procedimentos contratualizado em 2019 com a OCDE, foi
aplicado a ERSE um programa de analise desenvolvido por esta entidade designado PAFER — Performance
Assessment Framework for Economic Requlators. O PAFER é um quadro de andlise da OCDE destinado a
avaliar e melhorar o desempenho, governanca e praticas de reguladores econdmicos, utilizada na NER

(Rede de Reguladores Econdmicos) dos paises da OCDE.

No ambito da aplicagdo do PAFER, foram produzidas recomendag¢des no sentido de a ERSE considerar
desenvolver uma abordagem padronizada suscetivel de aumentar o uso das avaliacbes de impacto nas
novas politicas regulatdrias, ex ante e ex post, nomeadamente o desenvolvimento de uma Metodologia de

Avaliacdo de Impacto Regulatério das suas decisGes.

Esta recomendacdo levou a constituicdo, pela ERSE, de uma equipa interna que ao longo dos anos
subsequentes desenvolveu, quer internamente, quer no contexto do CEER — Conselho Europeu de
Reguladores de Energia, a que pertence — alguns trabalhos de benchmarking e outros estudos de boas
praticas, sobretudo especificamente ao nivel das levadas a cabo por entidades reguladoras independentes,
cuja realidade é diferente de outras entidades, nomeadamente as entidades governamentais. As entidades
reguladoras encaram estas Metodologias e analises de politicas publicas numa 6ptica diferente.,
especificamente orientada para entidades independentes de natureza setorial, com conhecimento
especializado nos seus setores regulados e recursos e focos mais delimitados pela sua missdo e

caracteristicas estatutarias.

Nesse contexto foi produzida uma candidatura a uma linha de apoio europeia — o mecanismo TSI —
Technical Support Instrument (IAT, em portugués — Instrumento de Assisténcia Técnica), que apoia projetos
das instituicBes dos Estados Membros que permitam conceber e implementar reformas que reforcem a
resiliéncia, fornecendo conhecimento especializado as autoridades nacionais e, quando requerido,

consultoria estratégica e juridica, estudos, formacdo e visitas de especialistas ao terreno.

A candidatura ao TSI, gerido pela SGReform (organismo da Comissdo Europeia destinado a fomentar as
reformas ao nivel da governanca dos Estados Membros) foi bem sucedida, tendo a ERSE usufruido de um
apoio de nivel internacional, prestado pela OCDE— Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico - na elaboragdo de uma Metodologia de Avaliacdo de Impacto Regulatério especificamente
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desenhada para a sua realidade institucional, enquanto entidade reguladora independente num setor

nevralgico para a economia, como é o caso do setor da energia.

Desde 2024, a OCDE e a ERSE tém desenvolvido um trabalho conjunto de analise de procedimentos
internos e de necessidades que conduziu a uma definicdo da Metodologia, agora divulgada, de forma a
recolher contributos externos que permitissem adaptar procedimentos suscetiveis de incrementar a
pratica regulatdria no sentido de maior transparéncia e envolvimento mais atempado das diferentes partes

interessadas nos seus processos de tomada de decisdo.

O processo deu origem a definicdo de uma Metodologia de Avaliacdo de Impacto Regulatério (RIA), que foi

sujeita a uma Consulta Publica formal, com o objetivo de recolher comentarios e contributos de todas as

partes interessadas.

A Consulta Publica sobre a Metodologia de RIA da ERSE (CP n.2 139) foi lancada a 12 de fevereiro de 2026
e esteve aberta até 13 de marco deste ano. Recebeu 9 comentarios, representando 11 entidades, entre os
quais dois dos seus Conselhos — Conselho Consultivo e Conselho para os Combustiveis — e sete de
associacOes de consumidores e de empresas do setor, entre operadores de rede, comercializadores e

empresas de producdo de energia, adiante referidas.

O Conselho Tarifario da ERSE comunicou rever-se no parecer do Conselho Consultivo, pelo que entendeu
ndo emitir parecer auténomo. Dado o cardcter facultativo desta consulta, por ndo se referir a uma
producdo regulamentar diretamente incidente sobre o setor, adotou-se um periodo de 30 dias corridos,
tendo o documento consultado, além de publicado na pagina da ERSE na internet, em www.erse.pt, sido
enviado diretamente a cerca de duas centenas de entidades representativas do setor, além dos Conselhos
da ERSE e das entidades particulares ou coletivas inscritas na lista de interessados em Consultas existente
no Portal Externo da ERSE. Apresentaram comentarios a Consulta Publica sobre a Metodologia de Avaliagao
de Impacto Regulatério da ERSE as seguintes entidades, ndo tendo nenhuma delas solicitado

confidencialidade relativamente ao comentario emitido:

e Conselho Consultivo

e Conselho para os Combustiveis

e DECO


https://www.erse.pt/media/f5rfh3i0/metodologia-avalia%C3%A7%C3%A3o-impacto-regulatorio_pt.pdf
http://www.erse.pt/
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e Direcdo Regional de Energia da Regido Autdonoma da Madeira

e E-Redes

e Empresa de Eletricidade da Madeira (EEM)

e EDP/EDP Comercial

e ELECPOR

EML — Energy Means Life.

No capitulo 2 do presente documento apresenta-se um resumo dos comentarios recebidos e das

observacdes da ERSE, assim como a analise efetuada pela equipa da OCDE aos comentarios recebidos.

No capitulo 3, esbocam-se as concluses deste Consulta e do respetivo resultado, realcando-se os pontos

positivos, 0s comentarios e os pontos de melhoria identificados.
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2 SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

2.1  APRECIAGAO GERAL

Por andlise dos comentarios recebidos a CP n.2 139, infere-se que a totalidade das entidades apoiam a
proposta de Metodologia de Avaliacdo de Impacto Regulatdrio desenvolvida para a ERSE apresentada nesta

Consulta Publica.

A ERSE apraz registar o elevado consenso que recolheu esta proposta de aplicacdo da Metodologia de RIA
entre as entidades que se pronunciaram. Com efeito, boa parte dos comentarios reflete o reconhecimento
de que se trata de uma evolucdo positiva de um conjunto de boas praticas que vinha sendo aplicado pela

ERSE desde o inicio da sua atividade regulatéria.

Estes procedimentos recolheram ao longo dos anos valiosa informacdo suscetivel de melhorar o processo
regulatdrio e de tomada de decisdo, assim como contribuiram para a progressiva capacitacdo das partes
interessadas no processo regulatdrio, designadamente aquelas menos familiarizadas com as

especificidades do setor.

Alguns dos comentarios recebidos reconhecem que a Metodologia sucede a um conjunto de boas praticas
amadurecidas e procedimentos de transparéncia coerentes e estabelecidos, a maioria dos quais
implementados desde a sua entrada em funcionamento — consultas publicas, audicGes e outros momentos
de apresentacdo e discussdo de propostas regulamentares, assim como a publicacdo dos comentarios

recebidos, das justificacdes das decisGes e das respostas as propostas e comentdrios apresentados.

As entidades que se pronunciaram, integrando um mosaico onde se encontram representados todos os
atores fundamentais do setor da energia, procuraram dar relevo a aspetos onde cada grupo poderia ver-
se melhor representado. Desta forma, os seus contributos espelham a forma como melhor pensam poder
ser salvaguardados os seus interesses, quer as empresas, do ponto de vista da manutencdo dos seus
equilibrios econdmicos, financeiros e operacionais, quer os consumidores, do ponto de vista da
adequabilidade da fixacdo de regras, tarifarias ou outras, obrigacGes, direitos e deveres de ambas as partes,

da fiabilidade dos servicos e da salvaguarda de praticas comerciais justas e ndo discriminatorias.
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Desta forma, a Metodologia ora apresentada é reconhecida como um reforgo substancial no sentido de
aumentar, por parte dos stakeholders, a capacidade de acompanhar as razGes de base para as iniciativas

de tomada de decisdo, os diferentes cenarios possiveis e o racional das decisdes finais.

Os representantes das associa¢es de consumidores colocam énfase na necessidade de iniciativas de
capacitacdo e na necessidade de manter a documentacao clara e acessivel, para continuar a poder contar
com contributos capacitados, cientes da complexidade dos problemas em andlise e da justica e

transparéncia das decisGes tomadas.

Os autores dos comentarios exprimem na sua globalidade interesse em que a Metodologia continue a
considerar as atuais preocupacfes de transparéncia e accountability, mas que consiga chegar de forma
mais atempada e préxima aos interessados em participar no seu desenvolvimento as suas preocupacdes.
Referem, ainda, a necessidade de continuar a adotar e a amplificar as regras em vigor em matéria de
consultas, praticas de comunicacdo eficaz e formas de esclarecimento e capacitacdo dos publicos a que se

destina.



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

2.2  COMENTARIOS ESPECIFICOS A PROPOSTA

Da analise da globalidade dos contributos recebidos, observa-se que quase todos os stakeholders que se
pronunciaram - incluindo consumidores e operadores - conferem elevada importancia a antecipacdo da

auscultacdo e a possibilidade de poderem enriquecer as propostas ainda na sua fase da sua estruturacdo.

Neste enquadramento, varios stakeholders salientam a necessidade de ser garantida uma atempada
divulgacdo e prazos de resposta consentaneos com o eventual aumento da complexidade das auscultagdes
e dos estudos associados, de forma a ser possivel proporcionar contributos esclarecidos e aprofundados.
A ERSE chama a atencgdo para as regras ja existentes no ambito do Cédigo do Procedimento Administrativo,
por um lado, e os prazos emergentes da legislagdo nacional e comunitéria, por outro, na definicdo do
faseamento das atividades regulamentares e na sua divulgacdo, mas na observancia das diferentes
restricdes, dara a devida importancia a necessidade de salvaguardar o tempo de analise consentaneo com

os volumes de informacgdo nas RIA que pretende promover.

De forma a melhorar o impacto positivo dos seus contributos, alguns stakeholders recomendam a
elaboracdo, para cada RIA, de um documento sintese simplificado, abrangente e de simples leitura, de
forma a facilitar a compreensdo e a emissdo de contributos por todos os interessados, incluindo um publico
ndo técnico. Esta sugestdo colhe pleno apoio por parte da ERSE, que por regra se empenha no
esclarecimento o mais cabal e completo possivel das suas opg¢des e respetivas justificacdes, as quais sdo

sistematicamente publicadas em todos os seus atos normativos.

Alguns operadores louvam que a proposta de Metodologia se apresente como bastante completa e
alinhada com as melhores praticas internacionais. Com efeito, a OCDE destaca-se nesta matéria em
particular, sendo um organismo de referéncia internacional de grande relevo, conforme atestam as vastas
bibliografias disponiveis nos acervos cientificos sobre este tdpico em todos os paises, incluindo os paises

em desenvolvimento.

Os contributos recebidos destacam que a Metodologia ora proposta consiste numa evolucdo das boas
praticas ja levadas a cabo pela ERSE, nomeadamente a realizacdo de Consultas e Audices publicas, a

publicacdo dos relatérios das Consultas e a justificacdo das propostas.

Quer da parte dos Conselhos da ERSE, quer das associa¢Ges de consumidores, foi notdria a preocupacgao

de que o aumento de tecnicidade das analises envolvidas na Metodologia de RIA pudesse conduzir a
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documentos de dificil descodificacdo. A necessidade de continuar a produzir elementos justificativos e de
enquadramento acessiveis traduzir-se-a na necessidade de produzir documentacdo simplificada e sintética
sobre os passos da aplicacdo da Metodologia. Esta engloba os pressupostos da tomada de decisdes,
mediante o tratamento da informacdo de base para triagem e andlise, a analise dos cenarios, a previsdo e
estudo dos impactos esperados e a decisdo, entre outras etapas onde é critico o rigor cientifico e técnico,

em muitos casos o detalhe, mas igualmente a acessibilidade da informacao.

Algumas entidades participantes nesta Consulta Publica destacam que as atuais consultas da ERSE ocorrem,
regra geral, numa fase tardia do processo regulatério, pelo que um aprioristico envolvimento das partes
interessadas é apontado como um dos mais relevantes beneficios da proposta de ado¢cdo de Metodologias
de RIA. Nesse enquadramento, recomendam também a promocao de iniciativas formativas ou afins sobre
as RIA, de modo a melhor capacitar, quer os Conselhos, quer o publico em geral das Consultas, e

nomeadamente os consumidores e 0s seus representantes.

Alguns dos stakeholders referem a necessidade de garantir prazos mais alargados para emissdo de
pareceres e contributos compativeis com a complexidade dos assuntos e das andlises compreendidas na

documentacdo de suporte a decisdo, no contexto das futuras RIA.

Outros pareceres referem igualmente a necessidade de atender a proporcionalidade das analises de
impacto em funcdo da real dimensdo dos impactos esperados, por um lado, e ndo descurar a consideragao

dos impactos operacionais nos operadores afetados pelas decisdes envolvidas.

Alguns dos stakeholders, em funcdo do seu posicionamento no setor, emitiram igualmente alguns
comentdrios de natureza mais particular. Os operadores do setor ressalvam a necessidade de serem
atendidos sempre critérios de proporcionalidade e analises de custo beneficio, de forma a evitar custos
desnecessarios e desproporcionais para as empresas. As partes interessadas sitas nas Regifes Auténomas
frisam a necessidade de se continuar a atender as especificidades regionais e aos estatutos das regides
ultraperiféricas consagrados na legislacdo em vigor, nomeadamente nos tratados europeus. Em seguida
apresentam-se, com maior detalhe, em formato de tabela comentdrios especificos das diferentes

entidades intervenientes na Consulta e as respetivas observacdes da ERSE.
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2.3 ANALISE AOS COMENTARIOS PELA OCDE E PELA ERSE

Neste capitulo discutem-se os comentarios relativos a temas que suscitaram questdes especificas por parte
dos participantes. Os comentarios estdo organizados por entidade e o teor dos mesmos sera tido em

consideracdo nas Diretrizes de Implementacdo®.

A OCDE, no ambito da colaboracdo na definicdo da Metodologia, enderecou, a pedido da ERSE, algumas
observacdes aos comentdrios recebidos?, que se sumarizam nas tabelas seguintes, em conjunto com as

observacGes da ERSE.

Em sintese, a OCDE identificou a globalidade dos comentdrios como positivos ou muito positivos, tendo

sinalizado a tipologia das sugestdes emitidas da seguinte forma:

e indicando pontos de melhoria globais;

e com sugestBes concretas para a fase de implementacdo;

e com sugestdes focadas nos consumidores;

e com sugestBes ao nivel da transparéncia e dos processos;

Além das observagdes emitidas, em determinados tépicos a OCDE esbogou sugestdes de futuros passos
gue a ERSE poderia tomar no sentido de aproximar as Diretrizes de Implementacdo das sugestdes emitidas
pelas entidades participantes na Consulta. As tabelas abaixo sintetizam esses contributos, assim como as

observacGes da ERSE as quest&es levantadas.

1 As Diretrizes de Implementac¢do estdo reunidas num documento interno da ERSE, que poderd incorporar mais detalhes e
aperfeicoamentos ao longo do tempo de implementacdo da Metodologia.

2 A OCDE traduziu do portugués, com recurso a mecanismos automaticos, as contribui¢Bes recebidas nesta Consulta Piblica, tendo
a ERSE sumarizado em portugués o conteudo das respetivas respostas.
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e Conselho Consultivo

Comentario

Observagoes da OCDE

Observagdes da ERSE

O CC considera boa pratica a inclusdo
de critérios societais ao longo do
processo de RIA, destacando este
como um dos aspetos positivos da

proposta.

A Metodologia proposta aconselha a consideracao de
diferentes tipos de impactos, visando beneficios a

diferentes niveis, em linha com a observacdo do CC.

O CC considera como positivo o
envolvimento e a interacdo com
stakeholders numa fase mais inicial do
processo de decisdo, de forma que na
elaboracdo das propostas a ERSE ja

incorpore sugestdes, recomendacdes,

preocupacdes, resultando num maior

De acordo com a metodologia colocada a consulta e
com as recomendacdes feitas nas Diretrizes de

Implementacao.

Sdo etapas fulcrais da Metodologia 0 mapeamento e
envolvimento de stakeholders (stakeholder mapping e
stakeholder engagement, na literatura), devendo a
ERSE, ao intensificar esforcos no mapeamento,
procurar atingir publicos que possam atualmente estar
menos representados ou se pronunciem de forma
muito indireta sobre os assuntos consultados. Este

envolvimento dos stakeholders pode acontecer em

10
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Comentario

Observacdes da OCDE

Observagdes da ERSE

alinhamento com os interesses de

todas as partes interessadas.

diferentes fases da RIA, desde a fase inicial de definicao
do problema até a fase final de decisdo. A fase de
envolvimento dos stakeholders serd avaliada em

funcdo da matéria de decisdo.

O CC considera como positivo a
elaboracdo e disponibilizacdo de um
documento com a sintese de todo o
processo RIA, em linguagem acessivel
para um publico mais vasto e nado

apenas técnico.

De acordo com a metodologia colocada a consulta e
com as recomendacGes feitas pela OCDE nas

Diretrizes de Implementacéo.

A implementacdo deverd permanecer alinhada com

este requisito.

Segundo o estabelecido no documento colocado a
consulta, a ERSE pretende garantir que se elabore para
cada RIA um documento sintese que descreva o
processo da RIA e que a consiga comunicar numa

linguagem simples ao publico ndo técnico.

O CC identifica como desejavel a
clarificagdo dos impactos para clientes
profissionais (ndo domésticos) e seus

efeitos em cascata na economia.

Considera-se que este aspeto se encontra coberto
pela Metodologia, nomeadamente na analise de

impactos distributivos.

Poderd ser especificado na tabela de impactos

(tabela 6 da Metodologia), em futuras edi¢Ges da

Os esforgos a desenvolver na etapa de mapeamento de
stakeholders deverdo garantir que os diferentes tipos
de clientes serdo considerados, se possivel
considerando os diferentes tipos de impactos. Espera-

se que a identificacdo dos impactos nos diferentes tipos

11
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Comentario

Observacdes da OCDE

Observagdes da ERSE

mesma, mas este aspeto estd abrangido no atual
tépico «impactos especificos» referidos na tarefa 3
«Considerar a necessidade de analisar os impactos
especificos e os impactos mais vastos» da fase 3

«Avaliacdo».

de clientes venha a ser progressivamente melhorada

ao longo do tempo de aplicacdo da Metodologia.

O CC considera importante atender as
melhores préaticas internacionais na
identificacdo de opcdes regulatdrias
em harmonizacdo de regras com

outros estados membros da UE

Sugere-se que a ERSE ajuste os seus recursos de
forma a garantir o acesso a informacdo atualizada e
a manutencdo de um acervo informativo em dreas

de consulta frequente.

A andlise das melhores praticas internacionais é regra
nas etapas de cenarizacdo e de definicio do
contrafactual e das diferentes opcdes em presenca em
cada decisdo, que faz parte integrante da Metodologia,
e representa uma das principais alteracdes
metodoldgicas aos procedimentos atuais, uma vez que

nem sempre sdo efetuadas andlises de benchmarking.

No seu trabalho continuo em organizagdes
internacionais de reguladores, como o CEER ou o
MEDREG, tém sido efetuados benchmarks e guias de

melhores praticas, que tém contribuido para

12
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Comentario

Observacdes da OCDE

Observagdes da ERSE

enrigquecer algumas das propostas colocadas pela ERSE

a consulta publica.

A ERSE procurard a melhor informacdo disponivel no
seu trabalho com outros reguladores ou ainda na

cooperagdo com a OCDE no ambito do NER.

O CC da nota da necessidade de
considerar impactos na
competitividade da economia nacional

face aos mercados concorrentes.

Os impactos dos pre¢os na economia e a sua analise
distribucional faz parte do ambito da Metodologia

estabelecida.

Podera ficar fora do ambito em RIAs mais focadas
nos impactos diretos. Contudo esta preocupacgdo
ndo deve ser alheia a poder vir a ser considerada

pela Metodologia.

A ERSE considera que este aspeto ndo estd omisso, ja
que faz parte central da Metodologia na fase de
Avaliacdo dos impactos econdmicos (ver capitulo 3
«Avaliacdo» do documento «Avaliagdo de Impacto

Regulatdrio - Metodologia»).

Relativamente ao processo de
consulta publica, o CC alerta para a

necessidade de estabelecer prazos

A implementacdo da Metodologia devera

considerar as necessidades do envolvimento

adequado dos  stakeholders, assim  como

A ERSE, dentro das balizas temporais dos processos em
gue produz decisdes, tentara sempre, em beneficio do

enriguecimento e aumento quantitativo e qualitativo

13
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Comentario

Observacdes da OCDE

Observagdes da ERSE

adequados a andlise da documentacdo
extensa das RIA para permitir

contributos mais aprofundados.

proporcionar novas formas de envolvimento dos

MeSsmOos NOS Processos.

Sugere-se que ERSE garanta que pondera os
diferentes passos do estabelecimento de prazos
para receber contributos dos stakeholders,
publicando previamente as formas de interacdo e
envolvimento destes ou estabelecendo

procedimentos adicionais para o efeito.

de inputs dos diferentes stakeholders, proporcionar
prazos adequados e ajustados a complexidade das

matérias em consulta.

Para garantir um didlogo frutifero com os stakeholders,
esta relagdo ndo se limita a rececdo de documentos
escritos, prevendo a ERSE continuar a promover
iniciativas como o ConvERSE, que permitam trazer a

reflexdo diferentes perspetivas.
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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

e Conselho para os Combustiveis

Comentario

Observagdes da OCDE

Observagdes da ERSE

O Conselho para os Combustiveis
exprimiu a sua avaliacdo positiva a
iniciativa da ERSE e ao seu conteudo.
Dado que a adogdo de RIA conduz a um
maior nivel de exigéncia quer da parte
da ERSE quer da parte das entidades
consultadas, recomenda a inclusdo de
iniciativas de capacitacdo para o0s

membros dos Conselhos.

Os membros dos Conselhos e outros stakeholders
que participam em consultas de forma consistente
beneficiardo de ser incluidos em iniciativas de
capacitacdo, dada a tecnicidade associada aos

novos procedimentos.

As Diretrizes de Implementacdo incluem a

consideracdo de diferentes mecanismos de

envolvimento dos stakeholders. As ferramentas a
desenvolver

nesse ambito poderdo abranger

membros dos Conselhos.

A ERSE terd em conta, na implementacdo gradual dos
procedimentos, estratégias de capacitacdo de forma
progressiva, de acordo com os recursos disponiveis,
ciente da importdncia da capacitacdo das partes
interessadas para uma participacdo eficaz no processo

regulatodrio.

15




ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

e DECO

Comentario

Observagdes da OCDE

Observagdes da ERSE

A DECO recomenda que a ERSE
continue a melhorar a capacitacdo dos
consumidores e a comunicacdo com
estes, nomeadamente com materiais
informativos simples e acessiveis.
Destaca também a importancia de se
iniciativas de

continuar com

capacitacgdo e envolvimento dos

consumidores.

A transparéncia e acessibilidade dos materiais de
comunicacdo faz parte dos pressupostos das RIA, de
forma a melhorar a compreensdo das medidas
pelos seus impactados, utilizando linguagem
simples, resumos da RIA e eventualmente glossarios

para publicos especificos.

A ERSE deve considerar o reforco dos mecanismos
de comunicagdo inerentes aos procedimentos das

RIA com os stakeholders.

A ERSE terd em conta, na implementacdo gradual dos
procedimentos, estratégias de capacitacdo de forma
progressiva, de acordo com os recursos disponiveis,
tendo em conta, em particular, a importancia da
formacdo dos consumidores e publicos ndo técnicos
para a sua colaboracdo eficaz nos processos de

consulta e auscultacdo.

A DECO considera positivo a elaboracdo
e disponibilizacdo de um documento
com a sintese de todo o processo RIA

em linguagem simples, garantindo que

De acordo com a metodologia colocada a consulta
e com as Diretrizes de Implementacdo sugeridas

pela OCDE.

Segundo o estabelecido no documento colocado a
consulta, a ERSE pretende garantir que se elabore para

cada RIA um documento sintese que descreva o
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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

Comentario

ObservacGes da OCDE

Observagdes da ERSE

as analises sdo compreendidas pelos

consumidores.

A implementacdo deverd permanecer alinhada com

este requisito.

processo da RIA e que a consiga comunicar numa

linguagem simples ao publico ndo técnico

Recomenda a necessidade de, nos
processos de avaliacdo, salvaguardar
prazos adequados para a rececdo de

contributos dos stakeholders.

De acordo com a metodologia colocada a consulta
e com as Diretrizes de Implementacdo sugeridas

pela OCDE.

A implementacdo devera permanecer alinhada com

este requisito.

A ERSE, dentro das balizas temporais dos processos em
gue produz decisGes, tentard sempre, em beneficio do
enriguecimento e aumento quantitativo e qualitativo
de inputs dos diferentes stakeholders, proporcionar
prazos adequados e ajustados a complexidade das

matérias em consulta.

Para garantir um didlogo frutifero com os stakeholders,
esta relacdo ndo se limita a rececdo de documentos
escritos, prevendo a ERSE continuar a promover
iniciativas como o ConvERSE, que permitam trazer a

reflexdo diferentes perspetivas.
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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

Comentario

ObservacGes da OCDE

Observagdes da ERSE

A DECO considera positivo manter o
foco da protecdo dos consumidores,

em particular os mais vulneraveis.

A andlise distributiva faz parte da metodologia (fase
de Avaliagdo), a utilizar quando necessaria,
nomeadamente quando se preveem impactos

relevantes nos consumidores.

A ERSE pode considerar tornar obrigatdria, na sua
abordagem RIA, alguma forma de andlise
distributiva, se considerar que tal designio esta

alinhado com as suas linhas orientadoras.

Do mandato estatutdrio da ERSE ja resulta atualmente
a protecdo dos consumidores, designadamente os
mais vulnerdveis, que se reflete nas diferentes
vertentes da sua atividade regulatédria. As futuras
andlises de impacto ndo deixardo de ter em conta esta

vertente.

18




ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

e Direcdo Regional de Energia da Regido Autbnoma da Madeira

Comentario Observagdes da OCDE Observagdes da ERSE

As andlises de impacto devem ter em | - O facto de existirem impactos em zonas regionais de

conta as especificidades das regides pequena dimensdo e menos interligadas deverd ser um

insulares e de pequena dimensao. dos aspetos a observar na implementacdo da RIA,
mantendo o que ja acontece nos processos de decisdo
atuais.

e E-Redes
Comentario Observagdes da OCDE Observagdes da ERSE

A E-REDES considera essencial que a
aplicacdo de uma metodologia RIA seja

orientada por critérios de

A proporcionalidade é uma trave mestra da

Metodologia RIA, destinada a evitar

custos

desnecessarios. Contudo, ndo deve ser utilizada

A RIA deve ser utilizada de forma proporcional, uma vez
que nem todas as decisdes da ERSE necessitam do mesmo

nivel de escrutinio ou profundidade de andlise. A escolha
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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

Comentario

ObservacGes da OCDE

Observacgtes da ERSE

proporcionalidade, de forma a garantir
que o esforco analitico exigido é
adequado a natureza, complexidade e
impacto das decisGes em causa,
evitando sobrecargas desnecessarias e
potenciais atrasos na implementacdo

de medidas regulatorias.

como uma forma de evitar andlises aprofundadas
gue suportem decisGes de forma mais robusta;
mas antes calibrada em funcdo do nivel de impacto

esperado da decisdo.

de realizar uma RIA deve, ela prépria, ser objeto de
avaliacdo (“alvo de triagem”) para garantir que ndo é
imposta uma sobrecarga indevida a ERSE e a todas as

partes interessadas.

A proporcionalidade é um dos aspetos chave a considerar,
sobretudo para reguladores setoriais, com recursos e

acesso a informacdo mais limitado que os governos.

A E-Redes considera a analise ex post

uma ferramenta relevante para
assegurar a monitorizagdo continua do
cumprimento dos objetivos
regulatérios. Todavia, recomenda que a
revisdo de medidas com base em
anadlises ex post ocorra apenas quando
robustas e

existam  evidéncias

devidamente justificadas da

necessidade de ajustamento, de forma

A Metodologia é aplicada apenas quando o
regulador deteta a necessidade de intervencao,
seja por imperativo legal, regulamentar ou por
detetar um problema, devidamente identificado e
fundamentado (primeira etapa da RIA apds

triagem).

A andlise ex post é uma ferramenta de importancia
extrema para avaliar o impacto das decisGes da ERSE,
fornecendo uma base para melhorias e ajustes futuros.
Em linha com a pratica regulatéria atual a estabilidade do

quadro regulatério é um principio base a manter.

A ERSE pretende utilizar a RIA de forma proporcional, de

acordo com o referido no ponto anterior.
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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

Comentario

ObservacGes da OCDE

Observacgtes da ERSE

a evitar-se alteragBes sucessivas a

regulamentacdo.

A E-Redes considera importante
garantir a transparéncia da fase de
triagem, dando visibilidade aos
stakeholders sobre que decisdes sdo
obrigatoriamente sujeitas a RIA, bem
como sobre aquelas em que a sua

aplicagdo é recomendada.

A Metodologia visa proporcionar o quadro
metodoldgico adequado a determinar o grau de
obrigacdo a que os processos de decisdo devem

estar ou ndo sujeitos.

A ERSE pode considerar expandir os critérios de
triagem elencados na Metodologia. O sumario da
RIA pode justificar se foi efetuada numa base

obrigatéria ou voluntdria.

A posteriori, pode vir a ser construido um indicador
de natureza estatistica sobre o nimero de RIAs,

indicando o seu cardacter obrigatério ou voluntario.

A ERSE pretende garantir a transparéncia e a
compreensibilidade de todo o processo de RIA, incluindo
da fase de triagem, cuja primeira tarefa é avaliar se a
decisdo ou proposta regulatéria estad sujeita a uma RIA

obrigatéria.

Essa informacdo serd incluida na RIA, assim como a
justificacdo plena dos critérios que levaram a adocdo do
tipo de RIA conduzido (full RIA, light RIA ou auséncia de
RIA).
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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

Comentario

ObservacGes da OCDE

Observacgtes da ERSE

A E-Redes recomenda analisar os
impactos operacionais das decisdes
sobre os operadores, nomeadamente
sobre os sistemas de informacdo,
processos internos, recursos humanos

e prazos de execugéo.

Tais analises podem ser englobadas nos testes de

viabilidade e na avaliaggo dos custos de

conformidade.

A ERSE pode considerar incluir estes aspetos nas

Diretrizes de Implementacao.

De acordo com o ja estabelecido na Metodologia
proposta, 0s impactos operacionais serdo apreciados na
fase 4 «execucdo e viabilidade», onde se avalia a

viabilidade (feasibility) das propostas.

A E-Redes considera relevante que a
metodologia RIA preveja mecanismos
que assegurem a articulagdo entre a
sua aplicagdo e o0s processos de
planeamento regulatério plurianual da

ERSE.

Os instrumentos de planeamento poderdo

contemplar igualmente um planeamento das RIA,

de forma a garantir a sua mutua compatibilidade.

A ERSE pode incluir nos seus planeamentos dos
ciclos regulatérios igualmente uma planificacdo

das RIA previstas, incluindo os requisitos

necessarios para a participacdo das partes

interessadas.

O atual plano estratégico tem linhas orientadoras que
incluem uma regulacdo mais robusta, transparente e
eficaz, que considera relevante a adogao de Metodologias

de RIA, de forma otimizar a implementagdo destas linhas.

A aplicagdo de uma metodologia RIA exigird naturalmente
uma articulacdo entre a sua aplicagdo e 0s processos de
planeamento regulatério plurianual da ERSE, pela
antecipacdo que uma metodologia RIA exige face a

tomada de decisdo final.
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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

e Empresa de Eletricidade da Madeira (EEM)

Comentario

Observagdes da OCDE

Observagoes da ERSE

A EEM refere que as analises deverao
atender as especificidades das Regides
Auténomas e que os intervalos para
escalonamento da analise dos impactos
esperados pelas medidas (thresholds) —
reduzido, médio ou elevado — devem
ser ajustados a dimensdo dos sistemas

insulares.

A ERSE concorda que os intervalos para escalonamento da
andlise dos impactos esperados nao devem ignorar as
dimensdes dos sistemas da Regides Autdonomas, devendo
ter em conta que impactos relevantes em grupos regionais
devem ser analisados. Estas preocupacdes devem ter
reflexo logo na fase de triagem, mas igualmente nas
preocupacbes sobre proporcionalidade e tipologia dos

impactos a considerar.
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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

e EDP/EDP Comercial

Comentario

Observagdes da OCDE

Observagdes da ERSE

A EDP ressalva que um dos méritos da
proposta € antecipar o envolvimento
dos stakeholders, o que permite a
recolha de contributos numa fase
inicial, antes da definicdo das opcdes
regulatérias. Recomenda, assim, uma
articulacdo atempada e adequada com
0s agentes e um processo de interacdo
continua entre o regulador e as partes
interessadas promovendo o debate, a
partilha de informacdo e a construcdo

conjunta de solugdes.

O envolvimento dos stakeholders é um aspeto
central da Metodologia e esse aspeto reflete-se

nas Diretrizes de implementacdo.

A ERSE pode considerar incluir mais detalhes de
implementacdo relativos aos stakeholders na sua
Metodologia, ou garantir que a conducdo das RIA

os inclui.

Um dos aspetos da Metodologia é o facto de interagir com
os diferentes stakeholders nas diferentes fases do
processo de decisdo. Tal permite um melhor mapeamento
e igualmente uma otimizacdo na consideracdo das

diferentes opcdes.

Considera-se que existem beneficios no envolvimento dos
stakeholders desde o inicio até a fase de decisdo,

valorizando o processo de analise a levar a cabo.

Segundo o estabelecido no documento levado a consulta,
a ERSE pretende garantir prazos adequados para
envolvimento dos stakeholders nas diferentes fases do

processo que os envolvem.
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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

Comentario

ObservacGes da OCDE

Observacgtes da ERSE

A EDP considera que 0os mecanismos
formais de consulta publica devem
continuar a desempenhar um papel
central, garantindo condicGes de
participacdo abertas, transparentes e
ndo discriminatorias, ndo devendo ser
desvalorizados ou encurtados em

resultado da nova abordagem.

De acordo com a metodologia colocada a consulta

e com as Diretrizes de Implementacdo sugeridas

pela OCDE.

A implementacdo da metodologia RIA reforca os
mecanismos formais de consulta, ndo pode alterar as
praticas formalmente definidas no Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA) que, em relacdo aos

tempos de consulta apenas estabelece tempos minimos.

A EDP entende que o0s processos
regulatérios devem ser concluidos com
uma descricdo detalhada do percurso
até a decisdo final, incluindo as opgdes
consideradas, os contributos recebidos

e os fundamentos das decisdes.

De acordo com a metodologia colocada a consulta

e com as Diretrizes de Implementacdo sugeridas

pela OCDE.

A ERSE, na sequéncia do seu longo historial de
transparéncia e justificagdo de opg¢les, continuard a
apostar nas ferramentas de justificacdo, auscultagdo,
resposta, publicagdo e outras que se mostrem
complementares, para garantir a cabal e integral

compreensdo do processo de decisdo e das etapas da RIA.
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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

e ELECPOR

Comentario

Observagdes da OCDE

Observagdes da ERSE

A ELECPOR considera que a adogdo da
RIA devera permitir criar momentos de
participacdo das partes interessadas
mais antecipados e estruturados ao
longo do processo de decisdo, dado
que as atuais consultas publicas
ocorrem frequentemente numa fase
muito avancada do processo, quando
as opcOes regulatodrias se encontram ja

bastante consolidadas.

N&o obstante, sublinha que os periodos
formais de consulta publica devem
elemento

manter-se como um

essencial do processo regulatério, ndo

Corresponde ao estabelecido na metodologia

colocada a consulta e nas

Implementacdo sugeridas pela OCDE.

Diretrizes

de

A RIA é uma metodologia que visa aumentar a
transparéncia e uma maior integracdo dos stakeholders

no processo de decisdo.

Deverd ser efetuado um mapeamento de stakeholders na
fase inicial, conforme prescreve a Metodologia. Um dos
aspetos da Metodologia é o facto de interagir com os
diferentes stakeholders nas diferentes fases do processo

de decisdo.

A introducdo da metodologia RIA apenas alterard os
periodos de consulta no sentido do seu aumento quando
necessario de acordo com o Principio da
Proporcionalidade. A implementa¢do da metodologia RIA

reforca os mecanismos formais de consulta, ndo pode

26




ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

Comentario

ObservacGes da OCDE

Observacgtes da ERSE

devendo ser  substituidos nem

reduzidos em resultado da aplicacdo da

nova metodologia.

alterar as praticas formalmente definidas no CPA que, em
relacdo aos tempos de consulta apenas estabelece

tempos minimos.

A ELECPOR sublinha a necessidade de
assegurar que as RIA sdo um processo
de didlogo efetivo, de discussdo

proativa e de co-construcdo de

solucdes entre o regulador e os
stakeholders.
Considera que, para tal, serd

importante assegurar mecanismos de
interacdo que permitam uma troca
efetiva de perspetivas ao longo das

diferentes fases do processo.

De acordo com as recomendacdes efetuadas nas
Diretrizes de Implementacdo. A ERSE pode verter
na sua Metodologia outros aspetos que constam

das Diretrizes de Implementacdo.

A metodologia RIA pretende introduzir novas formas de
envolvimento e de mapeamento de stakeholders. E
fundamental criar mecanismos de interacdo com os
stakeholders nas diferentes fases do processo de RIA tal
como descrito na Metodologia. Para além disso, é preciso
incluam

ter diferentes formas de articulagdo que

diferentes tipos de interagdo como seminarios,

workshops, reunides, audi¢des, painéis e outras formas
que busquem a inclusdo de todos os stakeholders, tendo

especial atengdo aos menos representados.

A ELECPOR sugere que, na fase final,

seja apresentada uma nota de

De acordo com as recomendacdes efetuadas nas

Diretrizes de Implementagdo. A ERSE pode verter

Segundo o estabelecido na metodologia colocada a

consulta, a ERSE pretende garantir que se elabore para
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ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

Comentario

ObservacGes da OCDE

Observacgtes da ERSE

enquadramento clara e transparente
de todo o processo, incluindo os
diferentes cendarios analisados, os
contributos  recebidos nas fases
intermédias e a evolucdo das opcdes
consideradas. Considera, igualmente,

gue deve ser assegurada a divulgacdo

das analises realizadas,
designadamente a avaliacdo
custo-beneficio das diferentes

alternativas, de forma a garantir a
plena transparéncia e rastreabilidade

do processo de decisdo regulatoria.

na sua Metodologia outros aspetos que constam

das Diretrizes de Implementacdo.

cada RIA um documento sintese que descreve o processo
da RIA de forma resumida, desde a fase inicial da definicdo
do problema até a fase final da proposta da decisdo,
aumentando assim a transparéncia do processo e
valorizando a fase de avaliagdo e o envolvimento dos

agentes.
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ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N.2 139 SOBRE A MIETODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO DA ERSE

e EML—Energy Means Life

Comentario

Observagdes da OCDE

Observagoes da ERSE

A EML considera que a aplicacdo da
metodologia RIA devera assentar em
bem

critérios definidos e

transparentes, que permitam
determinar de forma clara em que
situacOes é necessaria a realizacdo de
uma andlise de impacto regulatério

aprofundada.

A Metodologia estabelece critérios quantitativos e
qualitativos para esta graduacdo, ajustados ao
contexto portugués. Os recursos e capacidades
disponiveis ndo deverdo interferir com esta

graduacdo.

A ERSE poderd numa primeira fase considerar
testar os critérios e limites quantitativos e

revisitar/rever este aspeto da Metodologia.

Apds um determinado tempo de implementacéo,
uma abordagem revisitada do processo podera
beneficiar e fornecer evidéncia cientifica mais
solida aos limites estabelecidos e aos critérios

utilizados.

De acordo com a metodologia RIA, a fase de triagem visa
garantir que qualquer aspeto relevante seja analisado e
classificado de acordo com a sua importancia e impacto
esperados, e que aqueles nos quais se preveja um grande
impacto sejam suscetiveis de analise através do processo
de RIA completa, com observancia do nivel de recursos e
capacidade existentes,

segundo o principio de

proporcionalidade.
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Comentario

ObservacGes da OCDE

Observacgtes da ERSE

A EML considera que sempre que
estejam em causa medidas suscetiveis
de gerar impactos significativos no
investimento,

nos encargos

regulatérios ou administrativos ou
ainda, na estrutura concorrencial do
mercado, deverd ser obrigatéria a
realizacdo de uma RIA completa e

aprofundada.

Os aspetos referidos ja se encontram listados na
Metodologia, designadamente no ponto «Critérios
para determinar a importancia», no capitulo

referente a fase de Triagem.

Ver a observacdo ao comentdrio anterior.

A EML considera que as alteracdes
regulatdrias podem afetar a viabilidade
econdmica e financeira de projetos
renovaveis. Assim, considera
importante que a metodologia preveja
a avaliacgdo do impacto no

investimento.

Quando tais impactos se encontram diretamente
relacionados com as medidas, estes deverdo ser
analisados (de acordo com a Metodologia). De
realgar que a magnitude dos impactos percebidos
depende da quantidade de informacdo relevante

fornecida pelos stakeholders.

A metodologia colocada a consulta, prevé na fase de
avaliacdo (capitulo 3 do documento «Avaliagdo de
Impacto Regulatério - Metodologia») identificar os
impactos relevantes (custos e beneficios) das op¢des pré-
selecionadas relevantes. Prevé a necessidade de analisar
os impactos especificos e os impactos mais vastos,
considerando as atribuices e os objetivos regulatdrios da

ERSE (veja-se os pontos «Impactos especificos e mais
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vastos» e «Impactos relevantes para a RIA da ERSE»). Para
cada RIA deve avaliar-se se determinados impactos
devem ou ndo ser avaliados, com base na relevancia, na

proporcionalidade e na base de evidéncias disponiveis.

Incluir uma avaliacdo dos impactos na
concorréncia, modelos de negdcio, e

tipos de players de mercado.

A Metodologia inclui este aspeto, que podera ser
tido em conta em algumas decisGes do setor da
energia. Analisar por tecnologia ou modelo de
negdcio pode ser considerada uma forma de

analise distributiva.

Ver a observacdo ao comentdrio anterior.

A  EML sugere o reforco da
transparéncia sobre os pressupostos
econdmicos, metodologias e dados nas
anadlises, para permitir compreender os
obtidos e

resultados comparar

impactos estimados e reais.

A Metodologia assume a importancia deste
aspeto, ao recomendar que 0s pressupostos e
fontes de dados fagam parte do sumdrio de RIA a
divulgar aos stakeholders, assim como as analises

de sensibilidade.

Sem considerar necessarias alteracdes no curto

prazo, a ERSE pode, contudo, ao longo do tempo,

A fase de avaliacdo é a parte mais técnica da RIA, onde se
procurara avaliar todas as tipologias de impactos
tentando sempre que possivel e relevante, quantificar.
No entanto, nem todos os impactos sdo quantificaveis, o
que ndo implica a auséncia da sua avaliagcdo. A fase de
avaliacdo deverd conduzir a melhor proposta e serd

descrita de forma a garantir a maxima transparéncia

possivel.
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vir a considerar incluir na Metodologia mais

aspetos do detalhe dos seus processos.
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3 CONCLUSOES

A ERSE regista com agrado o consenso a volta desta proposta de Metodologia de Avaliacdo de Impacto
Regulatdrio e a forma positiva como foi recebida pelos stakeholders, nomeadamente, a preocupacao em
reforcar as boas praticas e standards com maior reconhecimento cientifico nesta matéria. A OCDE assinalou
igualmente esta unanimidade na apreciagao positiva da Metodologia enquanto aprimoramento das boas

praticas ja amadurecidas na ERSE.

Alguns aspetos apontados nos comentdrios especificos, designadamente em relacdo aos testes de
proporcionalidade e as necessidades de capacitacdo, aconselham a que seja implementada de forma
gradual, a semelhanca do que foi recomendado pela OCDE ao longo do desenvolvimento deste trabalho
conjunto. Esta gradualidade vai de encontro quer as necessidades internas de progressiva implementacao

de processos e procedimentos, quer da limitacdo de recursos e de know how a nivel nacional nesta matéria.

Desta forma, a estratégia a seguir na sua implementacdo passara pela definicdo de procedimentos que,
mediante as praticas que ja se encontram em vigor na ERSE, estabelecerdo rotinas mais robustas e
renovarao procedimentos de acordo com a linha metodoldgica definida, em consonancia com os objetivos

de reforco da transparéncia e accountability emergentes da Metodologia.

Esta definicdo de procedimentos serad progressiva em fungao das areas a intervir e segundo prioridades e
estratégias internamente definidas pelas estruturas competentes da ERSE em matéria de gestdo interna,
acompanhadas pela equipa de apoio a definicdo de Metodologias de RIA, que acompanhou todo o trabalho

ja efetuado, num processo por sua vez supervisionado pelo Conselho de Administragdo.

A ERSE terd em conta, na implementacdo gradual dos procedimentos, estratégias de capacitacdo de forma
progressiva, de acordo com os recursos disponiveis, tendo em conta, em particular, a importancia da
formacdo dos consumidores e publicos ndo técnicos para a sua colaboracdo eficaz nos processos de

consulta e auscultacdo.

No que se refere a adocdo da nova Metodologia de RIA, serdo em primeiro lugar definidos procedimentos
simplificados, que terdo como objetivo o enraizamento progressivo dos procedimentos e etapas da

Metodologia, os quais serdo gradualmente densificados e alargados a mais processos de decisao.
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Iniciar-se-a a sua incidéncia, numa primeira fase, sobre os atos normativos, a definicdo de paradmetros
regulatdrios e as iniciativas de enquadramento regulamentar dos projetos de inovacdo (projetos piloto e
sandboxes). Excluidos, no imediato, ficardo os processos decisdrios iniciados antes do arranque da
implementacdo da Metodologia e dos seus procedimentos, a definir e aprovar nos meses subsequentes ao

fecho da Consulta Publica.

A ERSE, dentro dos prazos legalmente estabelecidos, das suas possibilidades e recursos disponiveis, e da
colaboracdo recebida das partes interessadas, procurara produzir a melhor informacdo sobre os processos

de RIA, numa forma que se procurara simplificada e eficaz.

Em funcdo dos recursos e oportunidades disponiveis, podera propor iniciativas de capacitacdo acessiveis
aos diferentes interessados nos processos de decisdo, em beneficio da qualificacdo progressiva dos
contributos a receber, proporcionando atempadamente informacdo em funcao da complexidade, urgéncia
e multidisciplinaridade das matérias em consulta, o que € suscetivel de gerar efeitos globalmente positivos

sobre a robustez do processo decisério e qualidade das decisGes produzidas.
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