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1 SUMARIO EXECUTIVO E ENQUADRAMENTO

1.1 SUMARIO EXECUTIVO

O operador da Rede Nacional de Distribuigdo de eletricidade (operador da RND) - EDP Distribuicao, S.
A. - apresentou a Diregcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), uma proposta de Plano de
Desenvolvimento e Investimento na Rede de Distribuicdo para o periodo de 2015-2019 (proposta de
PDIRD-E 2014). Por sua vez, a DGEG solicitou a ERSE um parecer sobre a proposta de PDIRD-E 2014

recebida.

De acordo com o procedimento legal, o parecer da ERSE a proposta de PDIRD é sujeito a um processo

de consulta publica, a qual decorreu entre os dias 14 de outubro e 24 de novembro de 2014.

A avaliagdo da ERSE a proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede de Distribui¢ao
para o periodo de 2015-2019 (PDIRD-E 2014), os Pareceres recebidos do Conselho Consultivo e do
Conselho Tarifario da ERSE e a analise aos comentarios recebidos dos participantes durante a Consulta
Publica permitem a ERSE dar um Parecer a proposta de PDIRD-E 2014 que destaca um conjunto de

aspetos.

Regista-se que foram concretizadas muitas das propostas e sugestdes da ERSE ja apresentadas em
Pareceres a anteriores versdes do PDIRD-E, bem como a clara melhoria da qualidade da informagao
apresentada, designadamente em termos técnicos. A atual proposta de PDIRD-E 2014 encontra-se bem
fundamentada no que se refere aos principios de planeamento que orientaram a sua elaboragéo,
nomeadamente no que diz respeito a descricdo da metodologia utilizada para identificagdo das

necessidades de rede.

A proposta de PDIRD-E 2014 responde ao desfasamento verificado nos ultimos 5 ou 6 anos entre a
evolugdo da procura e o nivel de investimento com uma revisdo significativa em baixa do nivel de
investimento, em cerca de 25% face ao nivel dos Ultimos trés anos. Esta revisao € ilustrativa igualmente
de que o atual quadro regulatério definido pela ERSE transmite os sinais adequados a empresa em

termos de nivel de investimento.

De uma forma global, tendo em consideracdo que o operador da RND estima que o crescimento
estimado do consumo e da ponta represente cerca de 10%, ao longo dos 5 anos de abrangéncia da
proposta de PDIRD-E 2014, a ERSE regista que os investimentos propostos correspondem a um
aumento da extensao da rede e da capacidade de transformacéo instalada inferiores a 2%, sem que com

isso fiqguem colocados em causa os objetivos apresentados na proposta de PDIRD-E 2014.
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Esta reducdo do nivel de investimento assume como objetivo a manutengéo do nivel de qualidade de
servico ja atingido, sugerindo um menor esforco de custos a recuperar por unidade de energia
distribuida, de cerca de 7% em 2019 face a situagcéo atual, bem como uma reducgdo do nivel tarifario,
com uma redugéo estimada na tarifa final de fornecimento entre 0,3%, no caso dos clientes em AT, e de

1,6% no caso dos clientes em MT, por exemplo, face as tarifas de 2015.

Neste sentido, e atendendo a que o nivel de continuidade de servigo ja atingido em Portugal ndo se
devera deteriorar e que a ERSE optou pela manutengdo para os trés anos do préximo periodo
regulatério, 2015-2017, dos valores de ENDREF - Energia Nao Distribuida de referéncia (kWh) em vigor
no periodo regulatério 2012-2014, o objetivo de manutencdo do nivel de qualidade de servico é

consistente com os parametros aprovados pela ERSE para o periodo de regulagéo 2015-17.

Regista-se ainda que os investimentos para melhoria da qualidade de servigo se focam na redugéo das
assimetrias territoriais € na melhoria da qualidade para os clientes pior servidos. Este objetivo é

consistente com as prioridades regulatérias para esta area.

No entanto, a proposta de PDIRD-E 2014 contempla, igualmente, um conjunto de aspetos a rever nos
préximos PDIRD, por ndo permitir uma avaliagdo segura das decisdes de investimentos em causa, bem
como da monitorizagado do seu desenvolvimento, riscos estes que sdo amenizados pela revisao bianual

dos PDIRD prevista legalmente.

Para além dos custos de investimento apresentados apenas respeitarem aos custos especificos, ndo
foram efetuadas analises custo-beneficio efetivas, entendidas como o ganho social, liquido do custo do
investimento. Nao existe igualmente qualquer hierarquizagcdo dos projetos, nem uma analise de
sensibilidade do nivel de investimento face a evolugdo das principais variaveis que condicionam o nivel
de investimento, para se poder, efetivamente, ajuizar da racionalidade econdmica das escolhas

efetuadas.

Neste quadro, a ERSE sublinha a importancia da quantificacdo dos beneficios (em valores associados
as grandezas fisicas e em euros) de todos os programas de investimento e respetivos projetos, para que
seja possivel ndo apenas avaliar a decisdo de investimento, como também acompanhar a
implementacgao do plano e a evolugéo dos beneficios que dele advém, nomeadamente os decorrentes da
melhoria nos indicadores da qualidade de servigo, redugéo de perdas nas redes e na redugdo dos custos

operacionais do ORD e outros indicadores a considerar.

Assim, a ERSE considera que devem ser realizadas analises de sensibilidade, por exemplo, a mais
cenarios de procura, oferta de capacidade ou grau de utilizacdo dos equipamentos, sendo associada a
cada cenario simulado uma proposta de projetos de investimentos, de modo a que seja possivel
identificar os investimentos mais urgentes e necessarios e aqueles que dependem da concretizagdo de

determinados cenarios.
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Sugere-se que nas propostas futuras de PDIRD-E, se disponibilize informacdo que permita fazer um
ranking dos projetos de investimento que demonstre que os que forem selecionados para a proposta de
PDIRD-E correspondem aqueles que sdo mais urgentes e aos que apresentam uma melhor relagao

beneficio-custo.

Ainda no que diz respeito a justificacdo econdmica da proposta de PDIRD-E 2014, regista-se igualmente
que nao sao totalmente percetiveis os critérios de definicdo dos vetores estratégicos de investimento e
de associacdo dos investimentos a esses vetores. Em geral, verifica-se que os programas de
investimento sdo transversais aos varios vetores estratégicos de investimento e, por isso, o custo é
alocado a mais do que um dos vetores. A ERSE recomenda que o operador da RND fundamente a
distribuicdo de custos de cada projeto pelos diferentes vetores de investimento, descrevendo o racional

adotado.

Apesar do PDIRD se referir somente as redes de distribuicdo AT e MT, tal como estabelecido
legalmente, as redes de distribuicdo em BT sdo uma componente muito importante das redes de
distribuicdo, seja em termos do investimento anual necessario seja em termos dos impactos na
operagcdo, na qualidade de servico ou nas perdas elétricas na rede. No horizonte temporal do
PDIRD-E 2014 (2015-2019), ocorrera o fim do prazo de algumas das concessdes municipais das redes
de distribuicdo de eletricidade em BT. Este facto implicara a renegociagdo das mesmas, podendo
originar a revisdo das necessidades de investimento nestas redes por parte das entidades a quem
venham a ser atribuidas as novas concessdes. O operador da RND devera acompanhar os impactos da
renegociagao das concessdes de BT para a RND e, se necessario, introduzir alteracées em versdes

futuras da proposta de PDIRD-E.

Ponderados os varios aspetos referidos, importa destacar o ajustamento do nivel de investimento a
evolugao da atividade de distribuicdo de energia elétrica perspetivada para o periodo 2015 a 2019, que
assume um efeito imediato de desagravamento gradual dos custos da rede de distribuicdo a recuperar
pelas tarifas de acesso as redes. Este ajustamento ndo deve pdr em causa o nivel de qualidade de

servigo e o desempenho das redes.

1.2 ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

Em cumprimento do estabelecido no n.° 1 do artigo 40.°-A do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto,
na redacao que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro, a EDP Distribuigéo,
S. A, enquanto Operador da Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade (operador da RND),
apresentou a Diregdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), uma proposta de Plano de Desenvolvimento
e Investimento na Rede de Distribuicdo para o periodo de 2015-2019 (proposta de PDIRD-E 2014),

competindo-lhe a apreciagao do documento e a determinagao de eventuais alteracoes.
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Por sua vez, a DGEG comunicou a ERSE a proposta de PDIRD-E 2014 recebida, competindo a ERSE,
nos termos do n.° 5 do referido artigo 40.°-A, promover uma consulta publica ao seu conteudo, com a

duragéao de trinta dias.

Concomitantemente, a DGEG submeteu igualmente ao Operador da Rede Nacional de Transporte

(ORT) a proposta de PDIRD-E 2014, para emissao de parecer no prazo de sessenta dias.

Nesse sentido, no dmbito das competéncias que lhe estado legalmente atribuidas, a ERSE submeteu a
Consulta Publica a proposta de PDIRD-E 2014, elaborada pelo Operador da RND, que decorreu entre os
dias 14 de outubro e 24 de novembro de 2014.

A consulta publica traduz-se, assim, num processo de recolha de informagdo e comentarios dos
diferentes agentes econémicos, consumidores e empresas, sobre a proposta de PDIRD do Operador da

RND, subsequente a apreciagdo da DGEG.

Para efeitos de promocéo da consulta publica, a lei ndo comete a ERSE a elaboragcédo de estudos,
designadamente de avaliagdo econdémica. E ao operador da RND que cabe elaborar e justificar a
proposta de PDIRD, tendo por base o Relatério de Monitorizagdo da Seguranga do Abastecimento mais
recente, a caracterizagéo técnica da rede e os demais elementos previstos no artigo 41.° do Decreto-Lei
n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, na redacado dada pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2012, de 8 de outubro e no
artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto na redagao que Ihe foi conferida pelo Decreto-
Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro. Ademais, a proposta colocada em consulta publica pela ERSE ja
foi, em momento anterior, objeto de parecer da DGEG que, querendo, péde determinar a introdugéo de
alteracdes a proposta de PDIRD.

A consulta publica representa uma ocasido para a avaliagdo da oportunidade da proposta de PDIRD e

dos projetos de investimento que a comp&em, por parte dos intervenientes do setor.

Finda a consulta publica, cabe a ERSE emitir parecer sobre a proposta de PDIRD, enviando-o no prazo
de trinta dias ao Operador da RND e a DGEG.

No seu parecer, a ERSE emite a sua opinido sobre a proposta de PDIRD recebida, levando em linha de
conta, designadamente, a informacdo recolhida e os diferentes contributos recebidos na consulta
publica, a luz das competéncias que Ihe sao atribuidas, tendo igualmente presente o atual contexto

técnico-econémico.

No seu parecer, a ERSE pode determinar alteragbes a proposta de PDIRD tendo em vista,
designadamente, assegurar a adequada cobertura das necessidades de investimento identificadas no
processo de consulta publica, a promogéo da concorréncia e a necessidade de compatibilizagdo com o

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade (PDIRT-E).
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Com base nos pareceres emitidos pela ERSE e pelo ORT, o Operador da RND elabora a proposta final
do PDIRD, enviando-a a DGEG. No prazo de trinta dias apods a recegédo da proposta final do PDIRD, a
DGEG enviara essa proposta final para o membro do Governo responsavel pela area da energia,
acompanhada dos pareceres da ERSE e do ORT. No prazo de trinta dias a contar da data da recec¢ao da
proposta final, 0 membro do Governo responsavel pela area da energia decide sobre a aprovagéao do
PDIRD. O membro do Governo podera, fundamentadamente, recusar a aprovagdo do PDIRD caso
entenda que este nado contempla as alteragdes determinadas pela DGEG ou nos pareceres da ERSE ou
do ORT, ou ainda que ndo prevé investimentos necessarios ao cumprimento dos objetivos de politica

energética.

1.3 PRINCIPAIS CONCLUSOES

Sinteticamente, apresentam-se de seguida as principais conclusdes retiradas da avaliagao efetuada pela
ERSE a proposta de PDIRD-E 2014, que consta deste Parecer, e aos comentarios recebidos dos

participantes durante a Consulta Publica organizada pela ERSE.

1. Existe uma clara melhoria da qualidade da informacédo apresentada, designadamente em
termos técnicos, tendo sido concretizadas muitas das propostas/sugestfes da ERSE ja

apresentadas em Pareceres a anteriores versdes do PDIRD-E.

A atual proposta de PDIRD-E 2014 encontra-se bem fundamentada no que se refere aos
principios de planeamento que orientaram a sua elaboragcdo, nomeadamente no que diz
respeito a descricdo da metodologia utilizada para identificagdo das necessidades de rede, com a
disponibilizagcdo em anexo de sumarios dos diferentes estudos que conduziram as propostas de
projetos de investimento. Para preparar o seu Parecer, a ERSE solicitou e analisou os referidos

estudos.

2. Do mesmo modo, no que diz respeito a avaliagdo técnico-econdmica, a ERSE reconhece a
evolucdo da atual proposta face a exercicios passados, com a identificacdo de algumas
variaveis econémicas de valorizagcdo, nomeadamente em termos de reducdo de energia nao
distribuida e de perdas técnicas. Julga-se, no entanto, que essa perspetiva deve ser
aprofundada, justificando-se a introducao de mais variaveis e indicadores que abranjam

outras dimensfes econdémicas de valorizagdo de beneficios.

A ERSE salda a incluséo na proposta de PDIRD-E 2014 de fichas de caracterizacdo de cada
projeto de investimento. Apesar da quantificagdo dos beneficios s6 ser apresentada em termos de
grandezas fisicas, a descricdo que é feita dos projetos e as respetivas fichas de caraterizagao
representam um valor acrescentado e constituem um exemplo de uma boa pratica que devera ser

mantida e aprofundada.
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O desfasamento entre a evolucdo da procura e o nivel de investimento que se verificou nos
ultimos cinco a seis anos é reajustado na proposta de PDIRD-E 2014, com uma significativa
revisdo em baixa do nivel de investimento (em cerca de 25% face ao nivel dos ultimos trés

anos).

Esta revisdo em baixa constitui uma resposta da empresa ao quadro regulatério em vigor. A
redugéo do nivel de investimento assume como objetivo manter o nivel de qualidade de servico ja
atingido, sugerindo um menor esforgo de custos a recuperar por unidade de energia distribuida, de
cerca de 7% em 2019 face a situacdo atual, bem como uma redugado do nivel tarifario, com uma

redugao acima de 1% na tarifa final de fornecimento da MT, por exemplo, face as tarifas de 2015.

O objetivo de manutengédo do nivel de qualidade de servico & consistente com os parametros

aprovados pela ERSE para o periodo de regulagdo 2015-17.

Regista-se ainda que os investimentos para melhoria da qualidade de servigo se focam na reducao
das assimetrias territoriais e na melhoria da qualidade para os clientes pior servidos. Este objetivo é

consistente com as prioridades regulatérias para esta area.

A ERSE concorda com aimportancia que o operador da RND atribui a garantia de articulacao
e coordenacéo, na selecdo dos projetos, entre a proposta de PDIRD-E 2014 e o planeamento
da RNT, ainda que os pressupostos entre os exercicios de planeamento sejam diferentes devido ao
intervalo temporal que os separa. Esta articulagao devera ser total apds a aprovacgao da proposta de
PDIRT-E e da sua divulgagédo publica. Como tal o aditamento da instalagdo de novos pontos
injetores da RNT na RND e o impacto da ligagdo de nova capacidade de produgao distribuida a

RND s&o dois aspetos a realgar neste dominio.

Assim, na linha dos comentarios da ERSE aquando do Parecer a proposta de PDIRT-E 2013, a
ERSE realca a posicdo, assumida pelo operador da RND na proposta de PDIRD-E 2014, de
poderem vir a ser adiados 0s novos pontos injetores da RNT de Divor e Pegdes, na sequéncia
da alteracdo dos pressupostos que serviram de base a necessidade identificada no passado da sua

instalagao, e o injetor de Vila do Conde, na sequéncia da diminuigdo dos consumos na regiao.

Por sua vez, em relagdo aos efeitos de ligagdo de nova capacidade de producéo distribuida a RND,
em cenarios de forte produgéo distribuida e baixo consumo, & previsivel um maior niumero de
inversdes do sentido de transito da energia e o operador da RND devera ter em consideragdo nao
apenas a capacidade de rececdo da RND mas igualmente a capacidade de recegcdo da RNT a
montante dessa area. Deste modo, a ERSE recomenda que seja complementada a informagao
disponibilizada em anexo a proposta de PDIRD-E 2014, relativa a capacidade das subestagoes
AT/MT, traduzindo esta eventual restricdo e nio se limitando a disponibilizar capacidade da RND

por si sO.
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A ERSE real¢ca como positiva a incluséo, face a proposta anterior de PDIRD-E, de informacé&o
adicional que permite identificar ndo apenas as instalacfes com uma utilizacdo acima do
limiar estabelecido como critério de planeamento, mas igualmente disponibilizando o tempo
em que essa utilizacao se verificou. Em algumas situagdes, essa ocorréncia aconteceu em mais
de 10% das horas do ano e justificou a analise do operador da RND e a sua decisdo de intervengao

na rede apresentada na proposta de PDIRD-E 2014.

Tal como referido anteriormente, a ERSE sugere que sejam simulados mais cenarios de consumo e
de utilizagao local das instalagdes, em particular para as subestagcdes que estdo com uma utilizagao

acima dos 70% e que representam 9% do total.

Adicionalmente, a ERSE recomenda que sejam utilizados sistematicamente indicadores objetivos e
quantificaveis que permitam identificar as necessidades de investimento, tal como o indicador
relativo ao numero de capitais de distrito em que ndo esteja garantida a reserva N-1, ou o niumero

de subestagbes com utilizagdo acima do limite maximo (considerando igualmente a duragao).

Em linha com pareceres anteriores, a ERSE recomenda ainda que, em fung¢ao do risco de utilizagédo
dos equipamentos acima dos valores limites regulamentares, o operador da RND devera
fundamentar a necessidade de novo investimento, indicando qual a relagao entre a duracédo da

utilizagdo acima dos referidos limites e a opgao pela decisdo de investimento.

De uma forma global, tendo em consideragao que o operador da RND estima que o0 crescimento
estimado do consumo e da ponta represente cerca de 10%, ao longo dos 5 anos de abrangéncia
da proposta de PDIRD-E 2014, a ERSE regista que os investimentos propostos correspondem
a um aumento da extenséo da rede e da capacidade de transformacdao instalada, inferiores a
2%, sem que com isso sejam colocados em causa 0s objetivos apresentados na proposta de
PDIRD-E 2014, demonstrando a importancia do investimento na gestéo, refor¢o e reabilitagéo
dos ativos existentes de modo a possibilitar o adiamento do investimento em novos

equipamentos.

Apesar da selegao criteriosa dos investimentos que séo alvo de atuagdo no dmbito do programa de
investimento de renovagéao e reabilitagdo, tendo por base a analise de risco, a ERSE recomenda
gue sejam adotadas as préaticas mais recentes de gestdo de ativos, que preveem concretizar
estratégias de selecdo com base na condicéo fisica do equipamento, em detrimento da idade
contabilistica do mesmo tal como previsto nas normas internacionais, nomeadamente, na
Norma ISO 55001:2014 que concretiza os requisitos para a implementagdo de um sistema de

gestéo de ativos.

No ambito do investimento em Qualidade de Servigo, a preocupagdo com o aumento de
resiliéncia das redes é considerada relevante tendo em conta que a rede de distribuicao em MT

em Portugal continental € composta por cerca de 80% de rede aérea e que esse facto tem uma
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influéncia determinante na QST que é prestada, face a ocorréncia que parece cada vez mais
frequente de fendmenos meteorologicos extremos. Deste modo, a ERSE considera relevante o
investimento devidamente fundamentado em projetos neste dominio e em estudos utilizados para
analisar o risco de ndao cumprimento dos objetivos do PDIRD-E 2014, devido a ocorréncia de
fendmenos meteoroldgicos extremos. Tal como referido por diversos participantes da Consulta

Publica, devem ser realgados os projetos-piloto neste dominio.

A andlise da proposta de PDIRD-E 2014 permite verificar a existéncia de investimento
dedicado ao objetivo de reduzir o nimero de interrupgdes breves, indicador cujo reporte por
parte dos operadores das redes elétrica passou a ser obrigatério apos a aprovagao do RQS pela
ERSE no final de 2013. A ERSE realga como positivo que esse investimento seja localizado em
pontos da rede identificados com base numa combinagéo entre o desempenho atual da rede e a
vulnerabilidade de alguns clientes a este tipo de interrupgado (com especial atengao para os clientes

industriais).

Com importancia acrescida para o mesmo tipo de clientes, é de realgar a referéncia ao reforco da
componente permanente de monitorizagdo da qualidade de onda de tenséo que ¢ identificada
na proposta de PDIRD-E 2014, visando a concretizagdo do estabelecido no RQS recentemente

aprovado.

No que diz respeito ao investimento classificado como inovador, na proposta de PDIRD E 2014 séo
privilegiadas trés areas de atuacéo que o operador da RND considera prioritaria, de forma a dotar a
rede de maior inteligéncia: componentes avangados, monitorizagdo e sensorizagdo da rede e

inteligéncia e gestao ativa e integrada da rede.

A injecédo de energia da producgao distribuida na rede de distribuicdo tem vindo a crescer de forma
acentuada e, face aos objetivos tragados no PNAER 2020, essa situagdo manter-se-a nos préximos
tempos, representando novos desafios a rede, nomeadamente em termos operacionais. A proposta
de PDIRD-E 2014 da um relevo que € de enaltecer a aspetos como a automatizagdo da rede de
distribuicdo e a sua monitorizagdo. Embora estes aspetos sejam muito importantes nos projetos
apresentados, ndo parecem estar contemplados sistemas inteligentes que tratem de forma explicita
os impactes que por exemplo, uma presenga acentuada de producgéo distribuida possa introduzir. E
de referir que um estudo promovido pela ERSE e realizado pela KEMA, concluiu que o crescimento
previsto da produgédo distribuida, teria como consequéncia relevante a inversdo de fluxos de energia
na rede de distribui¢cdo, obrigando a alteragdo da atual filosofia de protegdes, concebida para fluxos
exclusivamente no sentido das cargas. Importa estudar e refletir sobre estes sistemas, que poderéo
assumir a breve prazo um papel de relevo em AT e MT, mas também na BT, cujo planeamento n&o
esta contemplado no PDIRD-E (de acordo com a definicdo da legislagdo de enquadramento do

setor), mas que apresenta um peso muito relevante dada a sua extenséao.
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A ERSE real¢a a importancia que a inovacédo nas redes de distribuicdo devera representar no
futuro do sistema elétrico, focada na necessidade de assegurar mais-valias e custos mais
eficientes para os consumidores e restantes utilizadores das redes. Ao longo do periodo de
vigéncia do PDIRD-E 2014, a ERSE ira interagir com o operador da RND e restantes operadores

das redes de distribuigdo de energia elétrica de modo a garantir esse obijetivo.

Para além de se apresentarem os aspetos que merecem mais destaque segundo a analise da ERSE e
dos participantes na Consulta Publica, importa também emitir recomendacgdes relativas a préxima edigcao
da proposta de PDIRD-E, a qual devera considerar algumas melhorias, que decorrem principalmente da
necessidade de uma maior justificacdo do nivel de contengédo de investimento que foi apresentado na
proposta de PDIRD-E 2014. Refira-se igualmente que a classificagdo dos investimentos em alguns
dos vetores estratégicos devera ser revista, por conterem ganhos que extravasam as fronteiras
definidas para os vetores em causa como, por exemplo, no caso dos investimentos destinados a

promogao de ganhos operacionais.
De seguida, sdo detalhados os aspetos a melhorar:

1. A apresentacédo dos custos de investimento deve ser mais completa, indo além dos valores dos

custos técnicos (opgcédo do PDIRD-E 2014) e incluindo, nomeadamente os custos de estrutura.

A proposta de PDIRD E 2014 apresenta, para o periodo 2015 a 2019, informagdo econdémica
relativa ao custo do investimento a realizar, desagregada por programas de investimento e por cada
um dos projetos individualmente. A informagédo € apresentada no referencial de custos primarios
(custos sem consideragao dos custos de gestdao e estrutura e dos encargos financeiros). No
entanto, dada a representatividade significativa dos custos de gestdo e estrutura e dos encargos
financeiros no total dos investimentos, sugere-se a apresentagéo destes valores em futuras edi¢cées
de PDIRD-E. Para além disso, ndo sao indicados outros elementos essenciais a analise do nivel de
investimento e respetivo impacte em proveitos, a saber: (i) valores de investimento especifico e ndo
especifico que permitam o cruzamento com o investimento total previsto pela empresa para efeitos

de CAPEX e (ii) dados sobre a entrada em exploragao dos investimentos.

A ERSE prop6e-se analisar em conjunto com o operador da RND a melhor forma de apresentar a

informagao identificada como necessaria, de modo a beneficiar as futuras propostas de PDIRD-E.

2. Deve melhorar-se a justificacdo dos critérios de definicdo dos vetores estratégicos de
investimento e de atribuicdo dos investimentos, por esses vetores ndo serem totalmente

percetiveis.

Assim, verifica-se que, em geral, os programas de investimento sdo transversais aos varios vetores
estratégicos de investimento e, por isso, existe sempre uma componente de custo associada a mais

do que um dos vetores. No entanto, face a auséncia da apresentagdo de um racional para a
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distribuicao de custos que é apresentada na proposta de PDIRD-E 2014, a ERSE recomenda que,
em futuras edigcbes do PDIRD-E, o operador da RND fundamente a distribuicdo de custos de cada

projeto pelos diferentes vetores de investimento, descrevendo o racional adotado.

Quanto a avaliagdo econémica dos projetos de investimento:

a. Devem ser apresentadas efetivas andlises custo-beneficio, entendidas como o ganho
liquido de custo do investimento.

b. Deve haver uma hierarquizacdo dos projetos e analises de sensibilidade para se poder,

efetivamente, ajuizar da racionalidade das escolhas.

Face a proposta de PDIRD-E 2012 e a informag&o ai disponibilizada sobre os beneficios globais do
plano, a ERSE salda a inclusédo na proposta de PDIRD-E 2014 de informacé&o adicional acerca
dos beneficios estimados (apesar de limitada em termos de grandezas fisicas) associados a
cada projeto de investimento, nomeadamente em termos de melhoria dos indicadores de

continuidade (energia n&o distribuida) de servigo e redugéo de perdas.

Apesar da evolugdo anterior ser muito positiva, considera-se ser ainda possivel melhorar a
apresentacdo da monetizagdo dos beneficios de cada projeto, ndo se ficando somente pela
referéncia genérica da valorizagdo em €/MWh que ja surge associada aos principios de
planeamento, limitada a valorizagcéo das perdas e da energia nao distribuida. Assim e de igual modo
como sao divulgados os custos de investimento (em unidades monetarias), em futuras propostas de
PDIRD-E, a ERSE sublinha que deveria ser analisada a possibilidade de divulgar os beneficios
monetizados dos projetos de investimento e ndo os apresentar somente em termos de grandezas
fisicas. Esta opgao de informagéo iria permitir validar a relagao beneficio - custo positiva associada
a cada projeto que justificou a sua selegdo. A introdugéo de outros indicadores de valorizagdo dos

beneficios devera ser também considerada.

Assim, em termos globais, a ERSE sublinha a importancia da quantificagdo dos beneficios (em
valores associados as grandezas fisicos e em euros) de todos os programas de investimento e
respetivos projetos para que seja possivel acompanhar a implementacdo do plano e a
evolucdo dos beneficios que dele advém, nomeadamente os decorrentes da melhoria nos
indicadores da qualidade de servigo, redugao de perdas nas redes e redugdo dos custos

operacionais do ORD.

A ERSE propde-se analisar em conjunto com o operador da RND a melhor forma de apresentar os
resultados positivos das andlises beneficio-custo realizadas para cada um dos projetos de
investimento selecionados, o que permitiria avalisar os projetos através de uma ordem de

prioridade.

Apesar de, no geral, a ERSE compreender os principios subjacentes a analise de risco e de

sensibilidade apresentada pelo operador da RND, muito vocacionada para o cumprimento dos

10
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objetivos apresentados na proposta de PDIRD-E 2014, seria atil que futuras propostas de
PDIRD-E incluissem adicionalmente uma analise de sensibilidade a diferentes fatores que, por
sua vez, influenciam as necessidades de investimento, tais como a evolugdo do consumo e da

ponta de carga, para cada area de abrangéncia de uma dada subestacéo.

Assim, a ERSE perspetiva que sejam realizadas analises de sensibilidade, por exemplo, a mais
cenarios de procura, ou de oferta de capacidade, grau de utilizagdo dos equipamentos, e que em
funcdo dos mesmos, seja associada a cada cenario simulado uma proposta de projetos de
investimento, de modo a que seja possivel identificar as necessidades de investimento mais
urgentes e aquelas que serdo necessarias somente se determinados cenarios se concretizarem. Em
algumas situagdes, podera ser estudada a possibilidade da apresentagéo de resultados sob a forma
de intervalo de valores e nao de valores unicos, tendo em conta a sensibilidade dos resultados face
aos diferentes cenarios possiveis. Embora o exercicio de cenarizagdo deva ja atualmente ser
realizado pelo operador da RND quando analisa as diferentes alternativas possiveis para dar
resposta a cada uma das necessidades da rede e seleciona um determinado projeto de
investimento, para propostas futuras de PDIRD-E a ERSE sugere que se encontre uma forma util de
divulgar esse trabalho do operador da RND, dando visibilidade de algum modo as diferentes
alternativas consideradas e disponibilizando informac&o que permita fazer um ranking dos
projetos de investimento de forma a demonstrar que os selecionados para a proposta de

PDIRD-E correspondem aos mais urgentes e com uma melhor relacéo beneficio-custo.

Futuras edi¢cdes do PDIRD-E devem analisar a conjuntura macroecondémica prevista nessa altura e
os principais constrangimentos da qualidade de servigo técnica, de modo a aferir sobre os objetivos

de evolugao do nivel de qualidade de servigo.

O operador da RND propde, para o préoximo quinquénio, valores de investimento mais reduzidos no
vetor estratégico de investimento “Qualidade de Servico Técnica”, face aqueles que foram
realizados recentemente, optando por estabelecer como objetivo assegurar unicamente que, a
nivel global, os niveis de continuidade de servico ndo se degradem e se consiga, ainda,
reduzir as assimetrias.

Esta opgdo de redugdo do investimento esta corretamente enquadrada na atual conjuntura
macroecondémica e uma cuidadosa monitorizagdo do desempenho das redes podera assegurar que
se altera a opcéao anterior, na possibilidade de se verificar que acontece uma eventual degradacgéo
da QST. Por sua vez, a préxima edi¢cao da proposta de PDIRD-E (a realizar em 2016) podera optar
por estabelecer objetivos mais ambiciosos ao nivel global para a Qualidade de Servigo Técnica, na

perspetiva de uma alteracdo da conjuntura macroeconémica.

Os beneficios associados a cada projeto devem ser expressos em termos monetarios, na
medida do possivel e de acordo com pressupostos justificados. Apesar do esforco de

quantificacdo em termos de valores fisicos previsto nos projetos de investimento inseridos no vetor

11
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estratégico de investimento “Eficiéncia da Rede”, foi opg¢do do operador da RND ndo monetizar
explicitamente os beneficios associados a cada um dos projetos de investimento em termos
de reducdo das perdas técnicas nas redes, identificados na proposta de PDIRD-E 2014 com o

objetivo de reducao de perdas.

Apesar da apresentagédo genérica da metodologia de valorizagdo das perdas e de célculo do valor
unitario por nivel de tensao, em €/MWh, que ¢é utilizado na proposta de PDIRD-E 2014, esta op¢éo
de ndo apresentacdo da monetizagdo dos beneficios por projeto, que € assumida pelo operador da
RND, devera ser alterada ja que dificulta uma analise comparativa entre os beneficios e os custos

(que se encontram monetizados) que sédo esperados dos projetos apresentados.

Adicionalmente, a ERSE sublinha a ndo disponibilizacdo de informagédo sobre a reducéo de
perdas por nivel de tensdo e a respetiva valorizacdo e considera fundamental monitorizar

com mais rigor a evolucao das perdas técnicas nas redes.

Essa situagao devera ja estar ultrapassada na proxima edigdo da proposta de PDIRD-E com a
conclusdo do programa de instalagédo de telemedida nos pontos de fronteira entre a RND e as redes
de BT (PTD). Sé depois sera possivel separar o balango energético das redes de BT do balango
das redes de MT e, consequentemente, conhecer o valor real das perdas em cada um dos

diferentes niveis de tensao e poder agir em conformidade.

Devem ser referidos e quantificados os beneficios esperados relativos a cada vetor de
prioridade do PDIRD-E, designadamente os vetores “eficiéncia operacional” e “seguranca de
abastecimento”. A ERSE sublinha a auséncia de qualquer referéncia aos beneficios
esperados relativos ao vetor “eficiéncia operacional”, onde estd previsto um aumento
significativo do investimento. Assim, a ERSE recomenda que sejam identificados e quantificados
os beneficios decorrentes dos programas propostos para este vetor estratégico de investimento, os
quais devem ser devidamente fundamentados, uma vez que incluem investimentos de maior risco,
com impacto direto nos custos operacionais e nas tarifas (CAPEX e OPEX). Da mesma forma, a
ERSE real¢ca que ndo sdo apresentados os beneficios associados ao vetor “seguranca de

abastecimento”.

Sera util a definicdo de indicadores que, em termos de decisdes de renovacao de ativos de
rede e dos projetos de investimento relacionados, permitam caracterizar a condicéo fisica
dos equipamentos e que, segundo critérios objetivos se justifique a necessidade de
substituicdo dos mesmos ou a sua manutencdo em exploracédo, independentemente da sua
idade contabilistica. A ERSE julga que esta analise ja €, de algum modo, realizada pelo operador
da RND, mas néo é percetivel na proposta de PDIRD-E 2014 quais os indicadores e os seus limites
que justificaram as decisdes tomadas neste dominio. Mais uma vez, justifica-se encontrar uma
forma util de divulgar esse trabalho do operador da RND que permita demonstrar que as opgdes

tomadas estao corretamente fundamentadas.
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9.

10.

A ERSE aplica uma regulacdo por incentivos aos custos operacionais do operador da RND,
condicionando as receitas obtidas ao desempenho da empresa em termos de diminuigdo dos custos
de exploragdo. O operador da RND reflete este enquadramento regulatério num vetor estratégico da
proposta de PDIRD-E 2014, sem, contudo, apresentar os ganhos expetaveis em termos de
diminuicdo de custos operacionais que permitem validar estas opgbes de investimento. Assim,
embora se verifique um acréscimo na componente de investimento associada a eficiéncia
operacional, ndo é clara a forma como a redugao dos custos de OPEX é utilizada como critério

explicito de planeamento.

De igual modo, ndo é apresentado na proposta de PDIRD-E 2014 a quantificagdo dos beneficios,
em termos de redugdo dos custos operacionais esperados com a realizagao destes investimentos.
Uma vez que existem muitos programas de investimento que estao repartidos pelos varios vetores
de investimento, importa considerar o impacte que esses programas tém ao nivel da eficiéncia
operacional da rede. Esta abordagem assume especial importancia quando na atividade de
distribuicdo de energia elétrica é aplicada uma metodologia do tipo price cap com metas de
eficiéncia implicitas ao nivel dos custos de exploracao (Operational Expenditure_ OPEX.). Importa
assim avaliar se os ganhos para os consumidores decorrentes da aplicagdo das metas de
eficiéncia nos custos de exploracdo ndo sdo absorvidos pelos investimentos integrados no
vetor da eficiéncia operacional. Para este efeito, deverao ser comparados os ganhos de eficiéncia
nos custos de exploragéo obtidos por aplicagdo das metas exigidas pelo regulador na metodologia
de price cap, com o custo com capital associado aos investimentos realizados com o objetivo de

tornar a rede mais eficiente em termos operacionais.

Apesar do PDIRD-E se referir somente as redes de distribuicdo AT e MT, tal como estabelecido
legalmente, as redes de distribuicdo em BT sdo uma componente muito importante das redes de
distribuicdo, seja em termos do investimento anual necessario como dos impactos na operacao, na
qualidade de servigo ou nas perdas elétricas na rede. O facto de, no horizonte temporal do PDIRD-E
2014 (2015-2019), ocorrer o fim do prazo de algumas das concessdées municipais das redes de
distribuicdo de eletricidade em BT, implicara a renegociagdo das mesmas e podera originar a
revisdo das necessidades de investimento nestas redes por parte das entidades a quem venham a
ser atribuidas as novas concessdes. Os devidos impactos nos investimentos e necessidades nas
redes a montante, nomeadamente na RND, devera ser acompanhada pelo operador da RND e, se

necessario, justificar a introducgdo de alteragdes em versodes futuras da proposta de PDIRD-E

A necessidade de maior transparéncia na discussédo publica dos investimentos nas redes de
distribuicdo em BT e a referéncia a interagdo natural que ja hoje existe entre a RND e as
redes de BT, foi identificada por alguns dos participantes na Consulta Pablica apesar de a
ERSE néo se rever nas posi¢cdes dos que defendem que, com o enquadramento legislativo, o
PDIRD-E se deve também debrucar sobre algumas questdes do planeamento das redes de

distribuicdo em BT.
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Ainda na Consulta Publica, é de referir que alguns comentérios suscitam a necessidade de reflexdo

sobre 0 modelo de abertura a concorréncia das concessées municipais em BT.

14



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

2 EVOLUCAO DA CAPACIDADE DA ENTREGA

Na proposta de PDIRD-E 2014, o operador da RND identifica alguns indicadores econémicos que
considera determinantes para a evolugdo do consumo de eletricidade em Portugal e estabelece uma
correlagao entre estes indicadores e o consumo de eletricidade por setores (industria, servigos e

residencial)’.

A comparagao dos cenarios macroeconomicos presentes na proposta de PDIRD-E 2014 e no Relatério
de Monitorizagdo da Segurangca de Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional 2013-2030
(RMSA-E 2013) com cenarios macroecondémicos suportados por dados mais recentes € um exercicio util,
tendo em vista justificar possiveis desvios da procura de energia elétrica constante na proposta de

PDIRD-E 2014 e face a evolugéo expectavel para a procura baseada em dados mais recentes.

Para este efeito, comega-se por apresentar no Quadro 2-1 as taxas de crescimento anual do PIB e do

consumo privado consideradas no cenario macroeconémico da proposta de PDIRD-E 2014.

Quadro 2-1 - Cenario Macroeconémico — proposta de PDIRD-E 2014

2014 P 2015 P 2016 P 2017 P 2018 P 2019 P
Var % PIB 0,8 1,3 1,8 1,8 2,0 2,3
Var % Consumo Privado 0,3 0,7 1,0 1,2 1,3 14

Fonte: proposta de PDIRD-E 2014

Em 2013, a atividade econdmica portuguesa, ainda condicionada pelo Programa de Assisténcia
Econémica e Financeira, contraiu-se de forma menos expressiva do que no ano anterior, com uma
quebra do PIB de -1,4% (-3,3% em 2012). Para esta contragdo da economia em 2013 contribuiu, de
forma muito significativa, a diminuicdo da procura interna, em particular a queda do investimento de
6,6%. A contrariar este andamento, contribuindo para anular esta quebra na procura interna, as
exportagdes portuguesas registaram um crescimento de 6,4% em 2013. O consumo privado, embora

ainda em queda em 2013, observou uma desaceleragédo na queda, para -1,4% (-5,2% em 2012).

Em 2014, a economia portuguesa ficou marcada pelo fim do Programa de Assisténcia Econdémica e
Financeira em maio de 2014, com a recuperagao do acesso aos mercados de financiamento. Face a
publicagées do primeiro trimestre do ano, o Banco de Portugal (BdP) e o FMI reviram em baixo as
previsbes para o crescimento de Portugal para o conjunto do ano de 2014 para 0,9% e 1,0%,

respetivamente. Na previsdo do Banco de Portugal esta implicita uma ligeira recuperacao da atividade

' No estudo “Previsdo da procura de eletricidade 2014-2019”, realizado pela EDP SU, que se apresenta no Anexo 8
da proposta de PDIRD-E 2014
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no segundo semestre de 2014 sustentada na procura interna, com revisdes em alta do crescimento do
consumo privado, com um crescimento previsto para o conjunto do ano de 2,2% e do investimento, com

uma revisao da previsao dos anteriores 0,8% para uma previséo atual de 2,2%.

A evolugao da economia portuguesa para 2015 ira estar condicionada, de forma acentuada, por alguns
riscos mais especificos do mercado europeu. Neste aspeto & importante destacar que a evolugéo da
economia europeia ira estar condicionada, entre outros fatores, pelos riscos geopoliticos e incerteza
gerada pela crise na Ucrénia e pelas pressbdes deflacionistas na Zona Euro. Convém salientar,
relativamente a este Ultimo indicador, que a previsdo da inflagdo para Portugal, segundo o Banco de
Portugal, ira ser de 0,7% em 2015, depois de um decréscimo marginal dos pregos prevista para o
corrente ano de 2014, confirmando as pressdes deflacionistas existentes também para a economia

portuguesa.

No Quadro 2-2 abaixo podemos comparar as previsbes de diversos organismos para a economia

portuguesa.
Quadro 2-2 - Previsdes para a economia portuguesa 2014 - 2019
Unidade: taxa de variagdo anual em %, exceto quando indicado
2013 2014P 2015P 2016P 2017P | 2018P | 2019P
INE e
Banco de Banco de Banco de FMI FMI FMI
Banco de Portugal E Portugal E Portugal E abr. abr. abr.
Portugal ug ug ug (abr.) (abr.) (abr.)
PIB -1,4 0,9 0,9 1,5 1,3 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8
Consumo privado -1,4 2,2 1,6 2,1 1,5 1,3 1,5 0,8 0,8 0,8
Consumo publico -2,0 -0,5 -0,4 -0,5 -0,3 0,5 0,2 1,1 0,8 0,4
Investimento -6,6 2,2 1,9 4,2 2,4 3,5 2,8 4,3 3,8 3,8
Exportacdes 6,4 2,6 3,6 4,2 4,6 5,0 5,6 5,0 5,0 5,0
Importagdes 3,6 6,3 4,5 3,1 4,7 47 5,0 4,2 4,2 3,9
Inflagao* 0,4 -0,1 0,0 0,7 0,6 1,0 0,9 1,5 1,5 1,5
Desemprego (% populagéo ativa) 16,2 n.d. 14,5 n.d. 13,6 n.d. 12,8 14,0 13,4 12,9

(*) Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC); P - Previsées; Fontes: ERSE, INE, Banco de Portugal - Boletim
Econémico Dezembro de 2014; FMI - Portugal: 11th Review, Under the Extended Arrangement, and Request for Extension of the
Arrangement and Waivers of Applicability of End-March Performance Criteria, April/2014; Comisséo Europeia (CE)- Previsdes

econdmicas Outono 2014, novembro/2014

Neste contexto, a economia portuguesa ira ver o seu crescimento nos préoximos anos condicionado pelo
fraco crescimento da area do Euro, com base num crescimento bastante heterogéneo entre os Estados-
Membros, pelos riscos geopoliticos, continuando condicionada, a semelhanga dos anos anteriores, pela
evolugao da atividade do seu principal parceiro comercial, a Espanha. Na Figura 2-1 podemos observar

as previsdes de crescimento para Portugal, para Espanha e para a Area do Euro, até 2019.
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Figura 2-1 - Evolucg&o da atividade economica em Portugal, Espanha e Area do Euro
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Fonte: ERSE, Banco de Portugal, FMI

Comparando os dados relativos as previsdes para Portugal dos diversos organismos, tendo como base a
média dessas previsdes, com os da proposta de PDIRD-E 2014, é possivel concluir que este documento
assenta em pressupostos macroecondémicos, face as ultimas previsdes, ligeiramente pessimistas para
2014, estando, no entanto, em linha com as previsdes para os anos 2015 a 2017 e ligeiramente otimista

para os anos de 2018 e 2019, face aos dados disponibilizados recentemente pelo FMI.

E de notar que, face ao cenario do RMSA-E 2013, existe de facto um desajustamento do cenério
macroecondmico, pois as previsdes deste cenario tiveram por base valores reais apenas até 2011. A
Figura 2-2 ilustra estas comparagdes.
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Figura 2-2 - Evolugéo do PIB prevista no RMSA-E 2013, na proposta de PDIRD-E 2014 e dados

mais recentes
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Fonte: ERSE, DGEG (RMSA-E 2013), EDP SU (proposta de PDIRD-E 2014), INE, Comiss&o Europeia, FMI

Atendendo as previsdes macroeconémicas para Portugal para o horizonte considerado que ja foram
disponibilizadas por instituicbes de referéncia, a comparagao acima efetuada podera ser feita entre o
cenario da proposta de PDIRD-E 2014 e as previsdes mais recentes para o consumo privado, uma
variavel considerada como significativa pelo operador da RND para a previsdo do consumo de

eletricidade para o setor residencial.

Na figura infra podemos observar a evolugdo das previsdes mais recentes e a evolugao prevista no
cenario da proposta de PDIRD-E 2014 para o consumo privado. Ao contrario do cenario de evolugao do
PIB, em linha com as previsdes mais recentes, o cenario da proposta de PDIRD-E 2014 para o consumo
privado esta bastante desajustado face as mais recentes previsdes, nomeadamente com evolugdes em
sentido oposto. Para o ano corrente e para o proximo ano, as previsdes dos diversos organismos sao
mais otimistas do que as previsdes plasmadas no cenario da proposta de PDIRD-E 2014. Para os anos,
entre 2016 e 2019, verifica-se 0 oposto, com previsdes otimistas no cenario da proposta de PDIRD-E
2014 (1,4% em 2019), ao contrario das previsdes macroecondmicas dos diversos organismos, com uma

previsdo de 0,8% de crescimento para os anos de 2017 a 2019.
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Figura 2-3 - Evolucéo do consumo privado subjacente a proposta de PDIRD-E 2014 e dados mais

recentes
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Fonte: ERSE, proposta de PDIRD-E 2014, INE, Comissao Europeia, FMI

211 EVOLUCAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE

Os pressupostos de evolugao da procura de eletricidade sao basilares para permitir o planeamento e a

tomada de decisao sobre os investimentos a realizar nas redes de distribuicdo, pelas seguintes razdes:

1. Técnicas, tendo em conta que o investimento deve ser ajustado para satisfazer as pontas de
carga nos pontos de entrega e para garantir o escoamento da capacidade de producgao ligada as

redes de distribuicdo para diferentes regimes desta producgéo e de carga;

2. Econdmicas, uma vez que o custo do investimento sera suportado, maioritariamente, pelos

consumidores de eletricidade.

Deste modo, a analise as previsdes da procura da proposta de PDIRD-E 2014 efetuada neste capitulo é
uma ferramenta importante da avaliagdo da racionalidade técnica e econdémica dos investimentos

apresentados nesse documento.

A proposta de PDIRD-E 2014 refere que as previsdes para a evolugdo do consumo anual de eletricidade
tém em conta, por um lado, os cenérios central e superior do Relatério de Monitorizagdo da Seguranca
de Abastecimento do SEN para o periodo 2013-2030, de abril de 2012 (RMSA-E 2013), e, por outro lado,

o estudo “Previsao da procura de eletricidade 2014-2019”, realizado pela EDP SU2

2 Apresentado no Anexo 8 da proposta de PDIRD-E 2014.
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A Figura 2-4 permite comparar as previsdes de evolugdo do consumo referido a emissao na perspetiva

da proposta de PDIRD-E em apreco e na perspetiva do RMSA-E 2013.

Figura 2-4 - Evolugao do consumo referido & emisséo previsto no RMSA-E 2013 e na proposta de
PDIRD-E 2014
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Fonte: ERSE, proposta de PDIRD-E 2014, DGEG

Nesta figura verifica-se que o consumo referido a emissao subjacente a proposta de PDIRD-E 2014 esta
alinhado com o Cenério Superior do RMSA-E 2013 até 2015, sendo mais otimista nos anos
subsequentes (+4,2% em 2019). O operador da RND justifica esta diferenga através da utilizagdo de
dados mais recentes nos seus estudos de previsdo da procura (dados reais até 2013) face ao que
aconteceu nas previsées do RMSA-E 2013 (dados reais apenas até 2011). Embora seja justificavel pelo
desfasamento temporal dos dois planos, este aspeto constitui um ponto de fragilidade na coordenacgéo
entre a proposta de PDIRD-E 2014 e a proposta de PDIRT-E 2013, dado que este ultimo perspetivou
uma evolugdo do consumo igual ao cenario superior do RMSA-E 2013. A este propdsito e em linha com
o comentario do Operador da Rede de Transporte, as analises de impactos tarifarios efetuadas pela
ERSE consideraram, entre outros, o cenario Superior de consumo previsto no RMSA-E 2013 de modo a

aproximar os critérios de avaliagao das propostas de PDIRT-E 2013 e de PDIRD-E 2014.

No entanto, o maior crescimento do consumo previsto na proposta de PDIRD-E 2014 face ao RMSA-E
2013 nao se reflete na analise comparativa as previsbes da evolugdo da economia nacional

apresentadas nestes dois documentos, acima referida.
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No estudo da EDP SU para a previsdo da procura de eletricidade para 2014-2019, usado como
referéncia na proposta de PDIRD-E 2014, foram consideradas diversas variaveis explicativas para a
evolugao do consumo de eletricidade, designadamente o PIB, o consumo privado, o numero de
consumidores domésticos, o valor acrescentado bruto e o pregco da eletricidade, com incidéncias

diferentes em fungao do sector de atividade analisado.

Neste parecer, efetua-se uma analise simplificada da evolugdo do consumo de energia elétrica

agregado, assumindo como variaveis explicativas o PIB e o consumo privado.

Como ponto de partida, atente-se a Figura 2-5 e a Figura 2-6, onde séo notérios diferentes impactes das
previsdbes macroeconémicas nos niveis de consumo considerados na proposta de PDIRD-E 2014 e no

RMSA-E 2013, designadamente através das seguintes observacoes:

e O crescimento econémico previsto na proposta de PDIRD-E 2014 até 2015 ¢ inferior ao previsto

no RMSA-E 2013, no entanto o consumo referido a emissao ¢ idéntico;

e A partir de 2015, as previsbes de crescimento econdémico sao semelhantes em ambos os
documentos (+2%), mas o consumo referido a emisséo previsto na proposta de PDIRD-E 2014 &

superior ao apresentado no RMSA-E 2013.

Dito de outro modo, a proposta de PDIRD-E 2014 tem implicito um aumento da intensidade elétrica do
PIB® face ao previsto no RMSA-E 2013, que se identifica pelas variagbes do consumo de energia elétrica
superiores as variagbes do PIB. Observando a Figura 2-5, verifica-se que entre 2001 e 2013 este
comportamento repetiu-se regularmente, com excegéo do periodo compreendido entre 2007 e 201 1*. No
entanto, desde 2007, os ajustamentos no consumo de eletricidade sdo aderentes aos ajustamentos
economicos traduzidos pela variagdo do PIB. Para os valores previsionais do consumo e da variagao do
PIB implicitos na anterior proposta de PDIRD-E 2012, este comportamento observado apds 2007 nao é

substancialmente alterado.

® Racio entre o consumo de energia elétrica no referencial de saida dos centros electroprodutores e o PIB.

4 A transferéncia de autoconsumos para consumos da rede resultante da Portaria n.° 399/2002, 18 de abiril, explica
maioritariamente o comportamento observado em 2003.

21



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

Figura 2-5 - Variagdo do consumo referido a emisséo e do PIB
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Fonte: Dados reais ERSE e INE, dados previsionais da proposta de PDIRD-E 2014, Comissao Europeia (CE) e FMI

Na Figura 2-6 apresenta-se a mesma analise da figura anterior, mas considerando as variagcbes das
entregas de energia elétrica a clientes em substituicdo do consumo referido a emissdo. As conclusdes
sdo similares exceto para os anos de 2012 a 2014. Com efeito em 2012 e 2013, observou-se um
crescimento atipico das perdas nas redes de distribuicdo que explica diferentes tendéncias de evolugao
dos fornecimentos face ao consumo referido a emissdo. No ano de 2014, além da evolugao considerada
pelo operador da RND para o consumo referido a emissdo na proposta de PDIRD-E 2012 (+0,6%),
constata-se que as percentagens de perdas na rede de transporte e na rede de distribuicdo assumidas
sdo inferiores as ocorridas em 2013, facto que se reflete num crescimento mais acentuado dos

fornecimentos.
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Figura 2-6 - Variacdo dos fornecimentos a clientes e do PIB

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%

-2,00%

-4,00%

-6,00%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dif. Var % Fornec - Var % PIB e \/ar % PIB (Real/PDIRD-E 2014)

e \/ar % Fornecimentos = = «Previsdes Var % PIB (BdP/FMI)

Fonte: Dados reais ERSE e INE, dados previsionais da proposta de PDIRD-E 2014, Comissao Europeia (CE) e FMI

A Figura 2-7 e a Figura 2-8 apresentam uma analise similar, através da comparagédo das variagdes do

consumo de eletricidade com as variagées do consumo privado.

Figura 2-7 - Variacdo do consumo referido a emissédo e do consumo privado
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Fonte: Dados reais ERSE e INE, dados previsionais da proposta de PDIRD-E 2014, Comissao Europeia (CE) e FMI

Neste caso podemos observar que, a partir de 2007-2008, a correlagédo entre o consumo de eletricidade
e o consumo privado parece ter-se reforgado face ao que acontece na analise com o PIB, havendo uma

aproximagao entre as taxas de variagdo das variaveis, nomeadamente quando se compara a variagao
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dos fornecimentos a clientes e com a variagdo do consumo privado (Figura 2-8). Entre 2008 e 2014 a
variagdo dos fornecimentos a clientes observou taxas de variagao ligeiramente acima das taxas de
crescimento do consumo privado, exceto no ultimo ano com dados reais, 2013, com taxas de
crescimento muito proximas, de -1,4% para o consumo privado e de -1,78% para os fornecimentos a
clientes. Para os valores previsionais do consumo privado e dos fornecimentos a clientes, implicitos na
proposta de PDIRD-E 2012, este comportamento observado apés 2007 é substancialmente diferente,
com taxas de crescimento dos fornecimentos de eletricidade aos clientes sistematicamente superiores as
taxas de crescimento do consumo privado. Este afastamento na evolugao das taxas de crescimento das

variaveis parece nao ter aderéncia com o observado até 2013.

Figura 2-8 - Variacdo dos fornecimentos a clientes e do consumo privado
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Fonte: Dados reais ERSE e INE, dados previsionais da proposta de PDIRD-E 2014, Comissao Europeia (CE) e FMI

Assim, a observacao dos dados anteriores indicia a existéncia de uma maior aderéncia entre a evolugao
do consumo de eletricidade e a evolugado do consumo privado, face ao sugerido pela analise da taxa de
crescimento do consumo de eletricidade face ao crescimento do PIB. No entanto, tal ndo se reflete nas
previsbes de procura de energia elétrica da proposta de PDIRD-E 2014, que aparentam mais

expansionistas do que a evolugao prevista para o consumo privado.

2.1.2 EVOLUCAO DA PONTA

No que diz respeito as pontas de carga, o documento de proposta de PDIRD-E 2014 caracteriza a
evolucao histérica da ponta sincrona, que apresenta uma tendéncia decrescente ao longo dos ultimos
anos, em linha com o verificado no consumo nacional. No entanto, refere a proposta que “a previsédo de

evolugao da ponta maxima para a rede de distribuicdo constante do mesmo estudo nao é relevante para
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o planeamento da rede. De facto, tendo em consideracao que os projetos de investimento a definir para
a RND tém influéncia local, no seu dimensionamento é utilizado o valor da ponta nas zonas em estudo, o

qual é funcao da evolugéo da procura de energia e da utilizagdo da ponta verificada nesse local”.

Segundo o operador da RND, foram sinalizadas zonas de potencial crescimento acentuado de cargas,
na sequéncia de contacto com diversas entidades relativo a eventuais inten¢des de ligacao a rede, tendo
0 operador concluido que “... para estas zonas, avaliou-se a capacidade da rede para as alimentar,
tendo em conta a rede existente e o seu desenvolvimento previsto neste Plano. Assim, ndo serdo de
esperar constrangimentos na rede que venham a inviabilizar as intengbes de investimento manifestadas

pelos promotores”.

21.3 OPINIAO SOBRE A PREVISAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE ADOTADA NO PDIRD-E
2014

Em resumo, a ERSE tece as seguintes consideragbes sobre a procura de eletricidade adotadas na

proposta de PDIRD-E 2014 para o periodo compreendido entre 2015 e 2019:

e As previsdes do consumo de eletricidade adotadas estdo associadas a variaveis explicativas, em
particular indicadores macroeconémicos, que se perspetivam para o periodo em analise.
Atendendo aos pressupostos macroecondmicos do estudo de previsdo da procura de eletricidade
da EDP SU em que a proposta de PDIRD-E 2014 se sustenta, constata-se que o cenario de
consumo de eletricidade adotado se traduz num aumento da intensidade elétrica do PIB face ao
RMSA-E 2013. O cenario de procura da proposta de PDIRD-E 2014 nao deixa, contudo, de ser
aderente a evolugcado da atividade econdmica prevista nesse mesmo documento. No entanto, a
ERSE regista que este desfasamento entre as previsdes do consumo das propostas de PDIRD-E
2014 e de PDIRT-E 2013, em particular de 2016 em diante, constitui um ponto a ser analisado na

coordenacgao entre estes dois planos, o qual podera ser melhorado em ocasibes futuras;

e A apresentacdo de diferentes cenarios de evolugado da procura (por exemplo central, superior e
inferior), associados as respetivas consequéncias no plano de investimento, permitiria avaliar a
sensibilidade da proposta de PDIRD-E em relag&o a procura e ter uma perce¢ao mais rigorosa dos
custos de investimento para cada contexto especifico. Considera-se que este € um ponto de
melhoria para propostas futuras de PDIRD-E, aspeto que também foi referido por outros

intervenientes na Consulta Publica.

e Ao contrario da rede de transporte, as pontas sincronas de carga na rede de distribuicdo nao sao
um driver essencial para o planeamento dos investimentos na rede de distribuicdo. Para estas
redes a andlise das pontas de carga tem de ser efetuada a nivel local, por subestagédo ou ponto de
entrega, em consonancia com as analises realizadas pelo operador da RND, admitindo-se estas

analises de ambito local deverao ser coerentes com as demais previsdes de ambito nacional;
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¢ A evolugdo moderada que se perspetiva para a procura € um dos fatores justificativos para o
decréscimo do nivel de investimento na rede de distribuicdo face ao passado, posi¢ao partilhada
por alguns intervenientes na Consulta Publica. No entanto, de 2016 em diante o cenario de
consumo da proposta de PDIRD-E 2014 mais otimista que o do RMSA-E reflete uma maior

contengéo dos proveitos unitarios do operador da RND;

¢ No médio e longo prazo ha no entanto que considerar novos fatores que terao impactos no
consumo de eletricidade e nas pontas de carga a que as redes de distribuicdo serdo sujeitas, os

quais poderao ter sentidos opostos, designadamente:

i A alteragdo gradual da estrutura de consumo de energia primaria dos paises
europeus, decorrente de politicas energéticas e ambientais da Unido, com uma
incorporagdo cada vez maior de fontes de energia renovaveis na producdo de
eletricidade, passando as redes de distribuicdo a incorporar uma parcela significativa

desta capacidade de producao;

ii. A eletrificagdo gradual do setor dos transportes podera originar novos consumos de

eletricidade dirigidos a rede de distribuicéo;
iii. A implementag¢ao de medidas de promogao da eficiéncia energética;

iv. A implementacao de smart grids, que permitira uma gestao ativa das cargas, com um
elevado potencial de reducdo das pontas de carga a que as redes de distribuigdo

estdo sujeitas.

No que respeita a sensibilidade dos impactos tarifarios em relagdo ao consumo, no ponto 7.2 deste
Parecer sdo apresentadas analises com os investimentos previstos na proposta de PDIRD-E 2014 em
aprego, considerando o cenario de consumo nele perspetivado, mas também com outros cenarios de

consumo 7.1.
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3 METODOLOGIA DE PLANEAMENTO E SELECAO DE INVESTIMENTOS

A proposta de PDIRD-E 2014 refere que o exercicio de planeamento das redes de distribuigdo pretende
antecipar as necessidades da RND, assegurando a existéncia de capacidade disponivel nas redes para
a recegdo e entrega de eletricidade, com niveis adequados de seguranga e de qualidade de servico,

procurando simultaneamente o aumento de eficiéncia da rede, bem como as boas praticas ambientais.

Assim, segundo o operador da RND, o planeamento de investimentos nas redes de distribuicdo deve
assegurar que a rede satisfaca as exigéncias regulamentares de variagéo de tensdo e frequéncia e as
restricdes técnicas decorrentes da capacidade dos equipamentos e das instalacbes e atender em

particular:
e A evolugao prevista dos consumos e poténcias das instalagdes.
e Os niveis de perdas na rede de distribuigcéo.
e O desempenho das redes em termos de qualidade de servigo técnica.
¢ A reducgdo das assimetrias de qualidade de servigo técnica entre regides.

e Areducgao dos custos operacionais.

3.1 PRINCIPIOS DE PLANEAMENTO E PROCESSO DE SELECAO DE INVESTIMENTOS

PRINCIPIOS DE PLANEAMENTO

Para efeitos do planeamento das redes de distribuicdo em AT e MT, que resultou na proposta de

PDIRD-E 2014, o operador da RND refere ter adotado trés vertentes como principios basicos:

e Exigéncias regulamentares: garantia de capacidade na rede para rececdo e entrega de
eletricidade; cumprimento das disposi¢cdes do RQS; facilitar a gestdo da procura e da produgao
distribuida; coordenacgéo entre planeamento da RND, da RNT e redes de distribuicdo em BT;

observar as orientagdes de politica energética.

e Restricbes técnicas: respeitar os padrbes de seguranca e evitar que os equipamentos sejam
explorados acima da sua capacidade técnica; verificagdo de limites admissiveis de sobrecarga de
equipamentos; a garantia de poténcia de ligagdo a clientes sem sobrecargas e variagcbes de
tensdo; garantia de reserva N-1 (mais exigente nas Zonas A definidas no RQS) e a reposi¢éo dos

valores regulamentares de tenséo.

¢ Avaliagédo técnico-econdmica: conjunto de estudos que identificam as necessidades de rede e
comparam os custos e os beneficios associados a projetos alternativos, permitindo ao operador da

RND selecionar a opgédo mais eficiente e adequada.
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A proposta do PDRID-E 2014 sublinha a importancia da avaliagdo técnico-econémica, descrevendo os
métodos utilizados pelo operador da RND para identificar as necessidades de rede e as aplicagbes
utilizadas para quantificar os beneficios associados as diferentes solugbes alternativas que dao resposta
a essas necessidades de intervengao na rede. Segundo o operador da RND, o resultado econémico das
diversas solugdes alternativas exprime-se por meio de valores de relagdo beneficio/custo, VAL, TIR e

TRI (taxa de rentabilidade inicial).

Assim, o operador da RND refere que os projetos de investimento que sdo apresentados na proposta de
PDIRD-E 2014 correspondem aqueles que, para cada necessidade de rede identificada, apresentavam a

melhor relagéo beneficio/custo positiva.

O operador da RND refere que os principais beneficios associados a cada projeto de investimento sao
quantificados em termos de reducao da energia nao distribuida (END) e redugédo das perdas técnicas
nas redes, descrevendo a metodologia de valorizagdo das perdas e da END em estudo cujo sumario

executivo se encontra no Anexo 7-B a proposta de PDIRD-E 2014.

Deste modo, o operador da RND refere que, em termos de perdas, as mesmas séo valorizadas com
base no prego médio de venda da tarifa de longas utilizagdes do nivel de tensdo imediatamente superior.
Ja em termos de END, o operador refere que as mesmas sao valorizadas usando o valor unitario da
penalizagdo que consta no incentivo a melhoria da qualidade de servico estabelecido pela ERSE
(1,5 €/kWh).

CRITERIOS DE SELECAO DE INVESTIMENTOS

A proposta de PDIRD-E 2014 apresenta no Anexo 7 um conjunto de estudos (sumarios-executivos) a
que a ERSE teve acesso, que suportam a metodologia adotada na selegéo dos projetos de investimento,
quer no que diz respeito ao investimento obrigatério, quer no que respeita ao investimento de iniciativa

da empresa.

Com base neste conjunto de estudos, e em termos de investimento de iniciativa da empresa, o operador
da RND refere que, tendo em consideracao os resultados das analises beneficio-custo referidas atras na

32 vertente, sdo adotados na selegao dos projetos os seguintes critérios de priorizagao:
e Projetos em curso no inicio do periodo de abrangéncia do Plano.
e Compromissos assumidos com outras entidades.
e Satisfacao dos padrées de seguranca de planeamento.
¢ Melhoria da qualidade de servigo global e redugao de assimetrias.

¢ Aumento de eficiéncia da rede, tendo presente as preocupagdes ambientais.
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Segundo o operador da RND, a selegéo dos projetos de investimentos resulta da comparagao de custos

e beneficios dos projetos alternativos, mutuamente exclusivos, que concorrem para um mesmo objetivo.

3.1.1 ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE A0S PRINCIPIOS DE PLANEAMENTO E AO
PROCESSO DE SELECAO DE INVESTIMENTOS ADOTADA NA PROPOSTA DE PDIRD-E
2014

A atual proposta de PDIRD-E 2014 estd bem fundamentada no que se refere aos principios de
planeamento que orientaram a sua elaboragdo, nomeadamente no que diz respeito a descricdo da
metodologia utilizada para identificacdo das necessidades de rede, com a disponibilizagdo em anexo de

diferentes estudos que conduziram as propostas de projetos de investimento.

Do mesmo modo, no que diz respeito a avaliagao técnico-econdémica, a ERSE reconhece a evolugao da
atual proposta face a exercicios passados, com a identificagdo das variaveis econdémicas de valorizagao

quer em termos de redugao de energia nao distribuida, quer de reducao de perdas técnicas.

A ERSE sauda igualmente a inclusdo na atual proposta de PDIRD-E 2014 do impacto esperado de cada
projeto de investimento, através das fichas de caracterizagdo, nomeadamente em termos de grandezas
fisicas. A descricdo que é feita dos projetos e as respetivas fichas de caraterizagdo representam um

valor acrescentado e constitui um exemplo de uma boa pratica.

A ERSE recomenda ainda que, em termos de utilizacdo dos equipamentos acima dos valores
regulamentares, o operador da RND fundamente a necessidade de novo investimento indicando qual a

relagdo entre a duragao da utilizagéo acima desses limites e a opcao pela decisédo de investimento.

Adicionalmente, a ERSE sublinha a nédo disponibilizagdo de informagéo sobre a redugao de perdas por
nivel de tensdo e respetiva valorizagdo, situacdo que espera ver resolvida na préxima proposta de
PDIRD-E que vier a ser preparada. Considera-se que esta informacao estara disponivel nomeadamente
apos a conclusdo do programa de instalacdo de contadores em Postos de Transformacgéo da rede de
distribuigcéo (PTD).

Em termos de coordenagao, a proposta de PDIRD-E 2014 refere a importancia em garantir a articulagéo
com o planeamento da RNT na selec&o dos projetos, ainda que os pressupostos entre os exercicios de
planeamento sejam diferentes devido ao intervalo temporal que os separa. A ERSE concorda com a
importancia que o operador da RND atribui a este aspeto e alerta para os efeitos de ligagao de nova
capacidade de producgao distribuida a RND. Assim, em cenarios de forte produgéo distribuida e baixo
consumo, é previsivel um maior nimero de inversdes do sentido de transito da energia e o operador da
RND devera ter em consideragdo ndo apenas a capacidade de recegcao da RND e as dificuldades
técnicas que essa inversao pode acarretar, mas igualmente a capacidade de rececdo da RNT a

montante dessa area de influéncia.
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Deste modo, a ERSE recomenda que a informagao disponibilizada em anexo relativa a capacidade das
subestacdes AT/MT, seja complementada traduzindo esta eventual limitagdo e n&do se limitando a

disponibilizar capacidade da RND por si s6.

Finalmente, com o objetivo de introduzir melhorias em futuras edicées do PDIRD-E, a ERSE propde-se
analisar em conjunto com o operador da RND a melhor forma de apresentar os resultados positivos das
analise beneficio-custo realizadas para cada um dos projetos de investimento selecionados, o que
permitird conhecer um ranking e avaliar os projetos por ordem de prioridade. Sendo claros os principios
pelos quais se regem o planeamento e a selecdo de investimentos, ndo é possivel, apesar dos grandes

melhoramentos introduzidos na proposta atual, analisar a sua aplicagao.

3.2 ANALISES DE RISCO E DE SENSIBILIDADE

Para além de procurar dar resposta as necessidades de rede, através dos projetos de investimento
propostos, este exercicio de planeamento do operador da RND também inclui uma avaliagao de riscos.
Neste ambito, a proposta de PDIRD-E 2014 avalia o risco associado ao ndo cumprimento dos objetivos
globais da proposta de PDIRD-E 2014, mas também o risco equivalente associado a cada um dos
vetores de investimento, inerente as incertezas sobre os cenarios que servem de pressuposto aos
investimentos propostos. Nesse particular, a empresa disponibiliza no Anexo 7.H da proposta de
PDIRD-E 2014, o estudo “Metodologias de Analise de Risco de Projetos de Investimento em Redes de

Distribuicao”.

Segundo a empresa, o estudo permitiu concluir que, tendo em conta a interdependéncia entre a
incerteza quanto ao custo de cada um dos projetos de investimento e a incerteza quanto aos beneficios

resultantes, o risco associado a incerteza de um grande numero de projetos € insignificante.

O operador da RND refere que o facto de o PDIRD-E ser revisto a cada 2 anos permite mitigar o impacto
de alteragdes dos pressupostos decorrentes do ciclo econdémico. Por outro lado, a maior duragéo da vida
util dos projetos face aos ciclos econdmicos implica, igualmente, uma mitigagdo o risco de um menor

beneficio face ao estimado em determinados momentos da vida util dos projetos.

3.2.1 ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE

Apesar de, no geral, a ERSE concordar com os principios subjacentes a anélise de risco apresentada
pelo operador da RND, muito vocacionada para o cumprimento dos objetivos apresentados na proposta
de PDIRD-E 2014, seria util que a proposta incluisse adicionalmente uma analise de sensibilidade a
outros fatores que influenciam as necessidades de investimento, tais como a evolugdo do consumo e da

ponta de carga, para cada area de abrangéncia de uma dada subestacéo.
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Assim, a ERSE perspetiva que sejam realizadas analises de sensibilidade, por exemplo, a mais cenarios
de procura, ou de oferta de capacidade, grau de utilizagdo dos equipamentos, e que em fungéo dos
mesmos, seja associada a cada cenario simulado uma proposta de projetos de investimentos, de modo a
que seja possivel identificar as necessidades de investimento mais urgentes e aquelas que serao

necessarias somente se determinados cenarios se concretizarem.

Provavelmente, esse exercicio é ja hoje realizado pelo operador da RND quando analisa as diferentes
alternativas possiveis para dar resposta a cada uma das necessidades da rede e seleciona um
determinado projeto de investimento. O que se sugere é que, para propostas futuras de PDIRD-E, se
encontre uma forma de divulgar esse trabalho do operador da RND, se conhegam de algum modo as
diferentes alternativas consideradas e se consiga demonstrar que os projetos de investimento
selecionados para a proposta de PDIRD-E correspondem aqueles que sado mais urgentes e que

apresentam uma melhor relagéo beneficio-custo.

Do mesmo modo, sera util que, em termos de decisdes de renovagao de ativos de rede e dos projetos de
investimento relacionados, sejam identificados indicadores que permitam caracterizar a condigdo dos
equipamentos e que, segundo critérios objetivos se justifique a necessidade de substituigdo dos mesmos
ou a sua manutencdo em exploragao, independentemente da sua idade contabilistica. A ERSE
reconhece que esta andlise ja é realizada pelo operador da RND, mas ndo é percetivel na proposta
quais os indicadores e os seus limites, que justificaram as decisdes tomadas neste dominio. Mais uma
vez, justifica-se encontrar uma forma util de divulgar esse trabalho do operador da RND que permita

demonstrar que as opg¢des tomadas estao corretamente fundamentadas.

Tendo em conta a incerteza associada a um exercicio de planeamento, intervenientes na Consulta
Publica aconselharam a apresentagao de um balango intercalar da execugao e dos resultados obtidos a
meio do periodo de vigéncia do PDIRD-E.

3.3  ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE A CARATERIZACAO DE CUSTOS APRESENTADOS NA
PrRorPoSsTA DE PDIRD-E 2014

A proposta de PDIRD-E 2014 apresenta, para o periodo 2015-2019, informagédo econdmica relativa ao
custo do investimento a realizar, desagregada por programas de investimento e por cada um dos

projetos individualmente.

A informacao é apresentada no referencial de custos primarios (custos sem consideragédo dos custos de
gestdo e estrutura e dos encargos financeiros). No entanto, dada a representatividade significativa dos
custos de gestao e estrutura e dos encargos financeiros no total dos investimentos, sugere-se de futuro a

apresentacao destes valores.
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Além disso, ndo sdo indicados outros elementos essenciais a andlise do nivel de investimento e
respetivo impacte em proveitos: (i) valores de investimento especifico e ndo especifico que permitam o
cruzamento com o investimento total previsto pela empresa para outros efeitos, nomeadamente, para o
calculo de tarifas e (ii) dados sobre a entrada em exploracdo dos investimentos. A necessidade de uma
melhor caraterizacdo e harmonizag¢ao da informagao financeira relativa aos custos de investimentos foi

realgada na consulta publica por muitos dos agentes que responderam a Consulta Publica.

No que se refere a imputagdo de custos de cada projeto aos diferentes vetores estratégicos de
investimento, o operador da RND segue uma linha de orientacdo que atribui a generalidade dos projetos

de um programa de investimento, uma distribuicdo percentual de custos fixa.

A excegdo dos programas de investimento associados a um Unico vetor, verifica-se que, em geral, os
programas de investimento sdo transversais aos varios vetores e, por isso, existe uma componente de
custo associada a cada um dos vetores. A ERSE recomenda que o operador da RND fundamente essa

distribuicdo descrevendo o racional adotado.

3.4  ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE A CARATERIZAGCAO DE BENEFICIOS APRESENTADOS
NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

O operador da RND refere na proposta de PDIRD-E 2014, que “os beneficios globais do presente Plano
resultam da selegédo dos projetos e programas que o integram e que satisfazem os objetivos definidos

para os quatro vetores referidos”.

Face a proposta de PDIRD-E 2012 e a informagao ai disponibilizada sobre os beneficios globais do
plano, a ERSE sauda a inclusdo na proposta de PDIRD-E 2014 de informag&o adicional acerca dos
beneficios estimados (em termos de grandezas fisicas) associados a cada projeto de investimento,
nomeadamente em termos de melhoria dos indicadores de continuidade (energia nado distribuida) de

servigo e redugao de perdas.

No que diz respeito ao indicador “Energia Nao Distribuida”, o seu valor resulta da soma do valor de
“Energia nao distribuida”, resultante de interrupgcbes de fornecimento, com o valor da “energia
distribuida” que se prevé que venha a ocorrer em regime de sobrecarga das instalagdes ou com niveis

de tenséo inferiores ao valor regulamentar.

Por outro lado, o operador da RND separa os beneficios associados a ndo degradagéo da qualidade de
servico que resulta dos projetos de investimento propostos que pretendem compensar a degradacao
natural da rede. Os restantes projetos para melhoria da qualidade de servigo incluem os que visam o

reforgo a garantia da reserva de N-1 em sedes de concelho, o aumento da resiliéncia das redes sujeitas
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a fendmenos climatéricos extremos, a reducao de assimetrias da qualidade de servigo das linhas MT e a

instalagao de equipamento de telecomando nas redes MT e em especial nas zonas pior servidas.

A outra componente de beneficios referida na proposta de PDIRD-E 2014 diz respeito a redugédo de

perdas elétricas nas redes de distribuicdo em AT e MT.

Apesar de ja ser muito positiva a evolugdo apresentada nesta proposta de PDIRD-E 2014, considera-se
ser ainda possivel melhorar a apresentagdo da monetizagdo dos beneficios de cada projeto, ndo se
ficando somente pela referéncia genérica da valorizagdo que ja foi referida associada aos principios de

planeamento referidos anteriormente.

Assim e de igual modo como sao divulgados os custos (em unidades monetarias), em futuras propostas
de PDIRD-E, a ERSE sublinha que deveriam ser divulgados os beneficios monetizados dos projetos de
investimento ndo os apresentando somente em termos de grandezas fisicas. Esta opgéo de informagao
permitira validar a relagdo beneficio - custo positiva associada a cada projeto que justificou a sua
selecdo. Estes beneficios poderdo naturalmente ser apresentados sob a forma de intervalo de valores,
tendo em conta a sensibilidade dos resultados face a diferentes cenarios possiveis.

Finalmente a ERSE sublinha a auséncia de qualquer referéncia aos beneficios esperados relativos ao
vetor “eficiéncia operacional”’, onde esta previsto um aumento significativo do investimento. Assim, a
ERSE recomenda que sejam identificados e quantificados os beneficios decorrentes dos programas
propostos para este vetor estratégico de investimento, os quais devem ser devidamente fundamentados,
uma vez que incluem investimentos de maior risco, com impacto direto nos custos operacionais e nas
tarifas (CAPEX e OPEX).

Em termos globais, a ERSE sublinha a importancia da quantificagdo dos beneficios de todos os
programas de investimento e respetivos projetos para que seja possivel acompanhar a implementagao
do plano e a evolugao dos beneficios, nomeadamente os decorrentes da melhoria nos indicadores da

qualidade de servigo, reducdo de perdas nas redes e na reducdo dos custos operacionais do ORD.

3.5 MONTANTE DE INVESTIMENTO PREVISTO NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

O operador da RND apresenta, ao longo da proposta de PDIRD-E 2014, informacao fisica e econémica
que permite caracterizar os projetos de investimentos propostos para o periodo de abrangéncia da

proposta de PDIRD-E 2014, 2015-2019, quer em termos globais, quer individualizada por projeto.

Com base nesta informagéao, o operador da RND classifica o investimento proposto de diferentes formas,
permitindo associar cada projeto a um vetor de investimento, a um programa de investimento, a uma

finalidade de rede ou a uma zona geografica. A analise breve dos investimentos destes diversos pontos
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de vista é apresentada nos préximos pontos deste capitulo. Por sua vez, nos capitulos 4 a 6 é vista em

detalhe a analise da perspetiva dos vetores de investimento.

A proposta de PDIRD-E 2014 apresenta igualmente informagao detalhada de cada projeto, contendo a
descricao fisica das obras, o custo total do projeto, os programas de investimento associado, a
fundamentacao do projeto, bem como os beneficios esperados e a desagregacao temporal dos custos
associados, desde o inicio até a conclusdo do mesmo, ou seja num horizonte mais largo que o periodo
de 2015 a 2019 abrangido pela proposta de PDIRD-E 2014.

3.6  INVESTIMENTO GLOBAL PROPOSTO AO LONGO DO PERiODO 2015-2019

O investimento proposto pelo operador da RND (a custos primarios) totaliza cerca de 517 M€,
desagregados na proposta de PDIRD-E 2014 em Investimento Obrigatério (86 M€) e Investimento de
Iniciativa da Empresa (431 M€), este ultimo representando mais de 80% do investimento total e
compreendendo a quase totalidade dos programas de investimento.

Figura 3-1 - Investimento global apresentado na proposta de PDIRD-E 2014
para o periodo 2015-2019
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Fonte: A partir de dados da proposta de PDIRD-E 2014

3.6.1 INVESTIMENTO OBRIGATORIO

A proposta de PDIRD-E 2014 enquadra no investimento obrigatério a realizagdo de projetos de
investimento que dizem respeito a ligacdo as redes de novas instalagcbes de consumo, incluindo
loteamentos e urbanizacdes e instalagbes de produgao distribuida, nomeadamente a partir de fontes de
energia renovavel. Estes projetos visam a criagdo de condi¢des na rede para a alimentagdo dos

consumos/recegdo da energia, e ainda as relacionadas com o cumprimento das obrigagbes
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estabelecidas nos contratos de concessao com os municipios. Segundo a proposta de PDIRD-E 2014, o
operador da RND considera ainda investimento obrigatério a instalagdo de contadores nas redes de AT e
MT, ainda que separe este projeto num programa de investimento autbnomo do programa relativo ao

restante investimento obrigatério.

Assim, no que diz respeito a instalagdo de contadores na RND, o operador da RND propde investir um
total de 18 M€ ao longo dos 5 anos da proposta de PDIRD-E 2014. Ja no que diz respeito a restante

parcela de investimento obrigatdrio, é proposto um investimento de cerca de 58 M€.

No total, o operador RND prevé um investimento de cerca de 86 M€. No entanto, de acordo com a
informacao contida na proposta de PDIRD-E 2014, as comparticipagbes financeiras totalizam quase
59 M€, o que significa um acréscimo de CAPEX de 27,1 M€ entre 2015 e 2019. A acrescentar a este
investimento, esta previsto ainda uma comparticipagdo em espécie superior a 34 M€, o que significa um
volume de investimento em ativos de rede para a totalidade do periodo de abrangéncia do plano de
cerca de 120 M€.

De acordo com a empresa, face ao passado recente, verifica-se uma redugéo do investimento proposto
na proposta de PDIRD-E 2014 que é determinada quer pelo periodo de austeridade que o pais
atravessa, quer pelas mais recentes previsdes de evolugéo da atividade econémica e a sua proje¢cao no

consumo de energia.

Desagregando o investimento por nivel de tensdo, o investimento em MT é justificado pelos novos
pedidos de ligacao de instalagdes consumidoras, bem como pela necessidade de melhoria da eficiéncia
da operagao das redes, nomeadamente remodelagdes ou alteragbes que decorram de ligagdes MT ou
BT. Ja os investimentos em AT estdo principalmente relacionados com a ligagdo de novas
instalagdes produtoras, destacando-se a produgéo a partir de fontes de energia renovavel no seguimento

das politicas energéticas nacionais.

Quadro 3-1 - Investimento Obrigatério previsto no periodo 2015-2019

AT PDIRD 2015-2019
Média 3

Investimento Obrigatério
g ultimos Total

(milhdes de euros) anos 2015 2016 2017 2018 2019 2015 -
2019

Redes AT

SE's + Redes MT 13,9 10,9 10,8 11,5 11,9 12,4 57,6
Eq. Contagem AT + MT 4,2 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6 17,9
Contadoreg 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 8,8

Eq. Acessor] 2,3 1,9 18 18 18 1,8 9,1

Total Realizagdo EDP Distr
(1)

Comp. Financeiras AT+ MT 10,3 9,9 11,0 12,1 12,6 13,1 58,8
AT 5,1 49 5,4 6,0 6,2 6,5 29,0
MT 52 5,0 5,6 6,1 6,4 6,6 29,7
Comp. Espécie AT+ MT 7.4 59 6,2 7,0 7.4 7,7 34,2
AT 0,9 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0 4,2
MT 6,5 5,1 5,5 6,1 6,5 6,8 30,0

CAPEX EDP Distribuigdo (Obrigatério) 5,0 27,1

Ativos Acrescentados a Rede 25,9 120,1
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014

Nos anteriores exercicios de planeamento, a previsdo do investimento obrigatério baseava-se no registo
histérico e em estimativas das ligagdes a efetuar com a RND e com as redes BT, bem como no nimero
de PTD a instalar, decorrentes do aumento de carga nas redes BT (que por sua vez, determinam o
reforgo das redes MT a montante). Por sua vez, as estimativas do investimento obrigatério nas redes AT
(nomeadamente em subestagbes) eram baseadas ndo s6 nos consumos dos clientes AT, MT e BT, mas

também na estimativa do numero de novas ligacdes a instalagbes produtoras.

Na atual proposta de PDIRD-E 2014, o operador da RND refere a necessidade de melhorar a estimativa
dos montantes de investimento obrigatério e das comparticipagdes, tendo contratado uma instituicao
académica (INESC Porto) para o desenvolvimento de um novo modelo de estimagdo, o que, com base
em dados de 2012, resultou na indicagdo de uma previsao dos valores de investimento obrigatério e de
comparticipagdes para o periodo 2015-2019.

Assim, as necessidades de investimento obrigatério foram estimadas com base em modelos que utilizam
inputs relacionados com a atividade da distribuicdo e inputs macroeconémicos tais como indicadores de
crescimento ou desaceleragdo da economia, indicadores relativos ao nivel de atividade da construgao
civil, taxa de inflagdo, indice de pregcos no consumidor, que produzem uma previsdo das necessidades
associadas a novas ligagbes. No entanto, estes investimentos apenas sdo concretizados apds o
aparecimento dos respetivos pedidos de ligagdo ou de reforgo de poténcia. Desta forma, o operador da
RND pretende garantir que apenas se investe o que for efetivamente necessario, ainda que os

montantes possam ser diferentes dos inicialmente previstos.

Segundo o operador da RND, os resultados obtidos pelo modelo, para o investimento obrigatério,
sugerem a existéncia de uma atividade econdmica decrescente nos proximos anos, seguida de uma

recuperagao nos anos seguintes (a partir do ano de 2017).

A quase totalidade dos custos associados ao investimento obrigatério, excluindo o associado aos
contadores na RND, é imputada ao vetor estratégico de investimento “Seguranga de Abastecimento”, tal
como se observa na Figura 3-2. Uma vez que os projetos associados ndo sdo passiveis de ser
identificados ex-ante, o operador apenas estima o montante para a totalidade do programa de
investimento (68M€).
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Figura 3-2 - Distribuicdo dos custos em investimento obrigatério por vetor de investimento
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Fonte: A partir de dados da proposta de PDIRD-E 2014

3.6.2 INVESTIMENTO DE INICIATIVA DA EMPRESA

O operador da RND assume que a componente de Investimento de Iniciativa da Empresa, engloba todos
os restantes investimentos, que ndo sendo especificados como obrigatérios sdo decididos pela empresa
para dar resposta as suas obrigagdes como operador da RND, com base em critérios de selecédo de

projetos de investimento que deem resposta a um conjunto de necessidades prioritarias.

A proposta de PDIRD-E 2014 inclui cerca de 110 projetos individualizados por instalagéo e local, € mais
20 projetos que nao podendo ser individualizados, sdo apresentados de forma agregada. Estes projetos
sdo depois classificados por vetores estratégicos de investimento (4), programas de investimento (15),

finalidades de rede (4) e zona geografica (3).

No que diz respeito aos projetos individuais, a maioria é transversal aos quatro vetores estratégicos de
investimento, sendo classificados de acordo com um programa de investimento especifico. Cada projeto

€ destinado a responder a uma determinada finalidade de rede e corresponde a uma zona geografica.

3.7 CLASSIFICACAO DO INVESTIMENTO POR VETORES DE INVESTIMENTO

Em termos de organizacdo, a proposta de PDIRD-E 2014 identifica quatro vetores estratégicos de
investimento que agregam necessidades especificas e que agregam, cada um, varios programas de
investimento, de iniciativa da empresa ou obrigatério. Cada programa de investimento contém os
projetos especificos, que podem ou ndo ser desagregados individualmente e que dao resposta a uma

finalidade de rede especifica.

O investimento total de iniciativa da empresa totaliza cerca de 430 M€, distribuidos pelos seguintes

vetores estratégicos de investimento, Figura 3-3:
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e Seguranca de abastecimento, relativo a questdes de seguranga da operagéo da rede e garantia do
abastecimento aos consumos.

¢ Qualidade de servico técnica, relativo a melhoria dos indicadores de continuidade de servigo e a
reducao das assimetrias.

o Eficiéncia de rede, relativa a reducéo das perdas técnicas das redes.

o Eficiéncia operacional, relativa a redugao de custos operacionais.

Existe um quinto vetor (outros) que engloba os investimentos que ndo possam ser classificados nos
quatro vetores anteriores.

Figura 3-3 - Investimento de iniciativa da empresa proposto para o periodo 2015-2019

Total 2015-2019
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117M€
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Fonte: Dados a partir da proposta de PDIRD-E 2014

Dos dados apresentados pode verificar-se que existe uma clara imputagao de custos ao vetor Qualidade
de Servico Técnica (QST) face aos demais vetores, com 40% do investimento total, e cujo valor anual se
situa um pouco acima dos 40 M€ ao longo dos 5 anos.

No Quadro 3-2 identifica-se a contribuicdo de cada programa de investimento para os varios vetores de
investimento, de acordo com a proposta de PDIRD-E 2014.
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Quadro 3-2 - Desagregacdo dos programas de investimento por vetor estratégico

.. ... |Inv. Obrigatdrio (excluindo contadores) 0 1 85% 5% 5% 5%
OPPEEOT® . Obrigatario (s6 contadores) 0 1 100%
Renovacdo e Reabilitacdo de Ativos Degradados AT/MT 16 2 10% 60% 10% 20%
] Desenvolvimento de Rede 34 2 20% 30% 45% 5%
g Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica 21 4 7% 80% 6% 7%
5 Autom. SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 0 3 70% 30%
K] Investimento Inovador 0 10 100%
S Automacdo e Telecomando da Rede MT 29 1 90% 10%
::‘:5 Programa de Investimento Corrente Urgente 0 1 10% 20% 10% 40% 20%
:E Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunicagbes 0 3 70% 30%
3 Beneficiagbes Extraordinarias 0 1 10% 20% 10% 40% 20%
% Redugdo de Perdas Técnicas AT/MT 8 1 20% 20% 55% 5%
g Abertura e Restabelecimento da RSFGC 0 1 30% 70%
E Ligagdo de PT 0 1 60% 10% 20% 10%
%’ Aquisicdo de Terrenos para Subestacdes 0 1 20% 30% 45% 5%
- Promocio Ambiental 0 1 100%
Instalagdo de Telecontagem em PTD 0 1 100%

Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014

3.8 CLASSIFICAGAO DO INVESTIMENTO POR PROGRAMAS DE INVESTIMENTO

Numa classificagao diferente, cada projeto de investimento é classificado pelo programa de investimento

especifico em que se insere.

Os programas de investimento distribuem-se pelos diferentes vetores de investimento, de acordo com o
apresentado na Figura 3-4. Por outro lado, estes programas abrangem ndo apenas os projetos

individuais mas, igualmente, os projetos de &mbito nacional que ndo podem ser desagregados.
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Figura 3-4 - Desagregacéo do investimento de iniciativa da empresa por programa de

investimento
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Fonte: Dados a partir da proposta de PDIRD-E 2014

3.9 CLASSIFICACAO DO INVESTIMENTO POR FINALIDADE E AREA GEOGRAFICA
A descrigdo de cada projeto, apresentada pelo operador da RND no capitulo 6 da proposta de PDIRD-E
2014, efetua-se em fungao da finalidade de rede a que responde, nomeadamente:

e Ligagdo a RNT;

e Ligacgdo de instalagdes de consumo e de centros electroprodutores

e Reforco Interno da RND;

e Manutencao e melhoria da qualidade de servigo;

e Renovacao e reabilitagdo de ativos

A excegao da ligagéo a instalagdes de consumo e centros electroprodutores, para a qual a proposta néo

apresenta informagéo econémica, a cada projeto corresponde apenas uma finalidade.

Para facilitar a compreensdo, o operador da RND apresenta os projetos de investimento por zona

geografica do pais, correspondendo a: Zona 1 ao norte, a Zona 2 ao centro e a Zona 3 ao sul do pais.

Para os projetos agregados nao é definida uma finalidade especifica e, uma vez que sado de ambito

nacional, ndo existe qualquer classificagdo por zona geografica associada.
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A Figura 3-5 apresenta a distribuicdo do Investimento de Iniciativa da Empresa por finalidade de rede e

por zona geografica.

Figura 3-5 - Desagregacédo do investimento de iniciativa da empresa por finalidade e zona
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Fonte: Dados a partir da proposta de PDIRD-E 2014
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4 ANALISE DO INVESTIMENTO EM SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

O vetor estratégico de investimento “Seguranga de Abastecimento” assegura a recegédo e entrega de
energia elétrica de acordo com os padrdoes regulamentares e de seguranga, tendo em conta as
solicitagbes formuladas por produtores e consumidores da RND, nomeadamente a alimentagdo de
consumidores ligados diretamente as redes de distribuicdo em AT e MT, bem como a alimentagdo das
redes de distribuicdo em BT, ao mesmo tempo que garante a rececéo de energia de produtores ligados

as redes de distribuicao.

Tendo em conta o crescimento de consumos verificado no passado, para o horizonte 2015-2019 a
proposta de PDIRD-E 2014 prevé a realizagdo apenas do investimento necessario para garantir o
cumprimento dos padrbes de seguranga para planeamento, para além de compromissos assumidos com

o operador da rede de transporte, nomeadamente através da ligagdo a novos pontos injetores da RNT.

No ambito do vetor “Seguranca de Abastecimento”, para o periodo de abrangéncia do plano
(2015-2019), o operador da RND propde um investimento de 95 M€ (18% do investimento total do
plano), o que corresponde a uma média anual de 19 M€ e a uma redugao de 35% face ao investimento
médio verificado no periodo 2012-2014 (29 M€/ano). Em termos de desagregacédo por programa de
investimento, excluindo o investimento obrigatdrio, o investimento proposto pelo operador da RND para
este vetor desagrega-se por oito programas de investimento, com destaque para o investimento

associado ao programa de investimento “Desenvolvimento de rede”.

Figura 4-1 - Evolucdo do investimento no vetor “Seguranca de Abastecimento”
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014
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4.1 LIGACOES A CENTROS PRODUTORES

411 EVOLUCAO DA CAPACIDADE DE PRODUGAO DISTRIBUIDA

A proposta de PDIRD-E 2014 refere que o investimento obrigatério previsto para a rede AT diz respeito a
projetos de investimento que permitam criar condi¢des na rede para abastecer o consumo de instalagbes
ligadas em AT, e criar condi¢des de rececdo da produgédo distribuida, com destaque para a produgdo em
regime especial (PRE).

Segundo a proposta de PDIRD-E 2014, no final de 2013 estariam ligados a RND 4,6 GW, dos quais 4,1
GW em PRE®. Este valor traduz, segundo o operador da RND, um nitido abrandamento do crescimento

da nova capacidade ligada as redes de distribuicdo, que se observa desde 2009, Figura 4-2.

Figura 4-2 - Evolucao da PRE ligada as redes de distribuicdo em AT e MT
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014

5 Segundo a proposta de PDIRD-E 2014, nos dados apresentados estdo também incluidos os produtores ligados na rede BT, pelo que mesmo indiretamente a
poténcia ai gerada naturalmente impacta na RND.

44



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

4.1.2 PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO PROPOSTOS

O operador da RND refere na proposta de PDIRD-E 2014 que, para além da capacidade ja instalada até
final de 2013, esta prevista ainda a ligagdo de 300 MW adicionais, ja em construgcdo. Refere ainda que
existe cerca de 1GW de capacidade de produgao com pontos de recegdo ja atribuidos mas cuja
construgdo ainda ndo se iniciou. Assim, no total, o operador da RND estima que o total de produgéao

distribuida comprometida (ligada ou ja atribuida) totalize valores da ordem dos 6 GW.

Para além de ter capacidade para satisfazer estes compromissos ja assumidos, o operador da RND
refere como expectavel que a RND possa, no final de 2016, oferecer uma capacidade de rececdo da
ordem dos 6900 MW para novas ligagdes, ou seja, permitindo aumentar para mais do dobro a atual
capacidade ja comprometida. Assim, o operador da RND justifica n&do ser necessario considerar na

proposta de PDIRD-E 2014 nenhum investimento adicional relativo a ligagéo futura de produtores.

Na proposta de PDIRD-E 2014, é ainda referida a necessidade futura de ligacdo de 80 MW relativos a
zona piloto para energias oceanicas. Contudo, o operador da RND refere que as condigbes de ligagao
serao conseguidas com os atuais recursos da RND e que, por isso, ndo estdo também previstos

investimentos para este fim.

4.1.3 ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE SOBRE A LIGAGCAO DE CENTROS PRODUTORES
APRESENTADA NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

A ERSE faz notar a necessidade de se manter o acompanhamento da evolugéo de nivel local, ja que sdo

expectaveis ritmos de penetragao diferenciados geograficamente de produgéo distribuida.

Nesse mesmo sentido, a ERSE salienta que a importancia de acompanhar o impacto da evolugédo da
capacidade instalada de produgéo distribuida ligada as redes de BT em situagdes de inversao de transito
e em que sentido essa inversado de fluxos pode afetar os investimentos nas redes MT. Para além da
informacao ja hoje disponibilizada, futuras propostas de PDIRD-E poderdo identificar, para cada
subestagao, informacao adicional relativa a capacidade de producgao distribuida a partir da qual seria

necessario efetuar novos investimentos.

4.2 LIGACOES A INSTALACOES DE CONSUMO

421 CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO ATUAL

O operador da RND refere que devido a necessidade de melhorar a estimativa dos montantes de
investimento obrigatério em ligagdes a instalagées de consumo, contratou uma instituicado académica de

Investigagéo e Desenvolvimento (INESC Porto) para o desenvolvimento de um novo modelo que utiliza
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inputs relacionados com a atividade da distribui¢do e inputs macroeconémicos. No entanto, o numero de
pedidos de ligagédo continua a ser uma variavel com forte correlagdo com o investimento obrigatério para

ligagéo de clientes.

Na Figura 4-3 é apresentada a evolugao histérica e a evolugéo prevista do nimero de consumidores
ligados fisicamente as redes de distribuicio em AT e MT, justificando uma reducdo dos volumes
previstos de investimento obrigatério em ligagdes a clientes com a evolugéo prevista de novas ligagbes
de consumo a rede de distribuicdo. Na figura referida, os valores correspondentes aos anos de 2002 a
2013 correspondem a valores efetivamente ocorridos e os valores correspondentes aos anos de 2014 a

2017 sao previsoes incluidas na proposta de PDIRD-E 2014.

Figura 4-3 - Evolugdo do nimero de clientes ligados as redes de distribuicdo em AT e MT
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014, ERSE

422 PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO PROPOSTOS

O operador da RND n&o apresenta a desagregacédo de qualquer projeto de investimento relativo a
ligacdo de novos clientes. No entanto, o operador da RND refere a redugdo das necessidades de
investimento face ao passado recente, como resultado do novo modelo de estimacao do investimento, o
qual face a austeridade que o pais atravessa, nao sugere um aumento das necessidades de rede em

termos de aumento do consumo ou carga.
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4.3 OUTROS PROJETOS PREVISTOS NO INVESTIMENTO OBRIGATORIO

Como referido no capitulo anterior, o operador da RND individualiza o investimento obrigatério relativo a
instalacdo de contadores nas redes de AT e MT de todo o restante investimento, num total de cerca de
18 M€. Contudo, a atual proposta de PDIRD-E 2014 nao inclui qualquer outra informacéao adicional sobre
este programa de investimento, situagdo que deveria ser revista, nomeadamente através das fichas em

anexo.

4.4 LIGAGOES A RNT

441 CARACTERIZACAO DA REDE

Segundo a proposta de PDIRD-E 2014, até final de 2014 deverdo existir 64 ligagdes (ou pontos de
entrega - PdE) entre a RND e a RNT, incluindo uma linha MAT transfronteirica. Segundo o operador da
RND, as novas ligagbes a RNT permitem satisfazer as necessidades de abastecimento dos consumos
com melhoria no desempenho do sistema. No entanto, deve ser destacado que, ao longo dos ultimos
anos, a RND tem tido um papel cada vez mais importante no abastecimento dos consumos (a partir da
penetragéo ocorrida da produgéo distribuida), com uma diminui¢do da energia injetada pela RNT, apesar

da importancia que a RNT significa em termos de garantia do abastecimento em situagdes de ponta.

Figura 4-4 - Evolucdo da energia entrada nas redes de distribuicdo na RND a partir da RNT e da

producéo distribuida
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4.4.2 PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO PROPOSTOS

De acordo com o operador da RND, os investimentos apresentados na proposta de PDIRD-E 2014, os
quais resultam de compromissos assumidos com o operador da RNT, de 6 novas ligagbes a pontos
injetores da rede de transporte, incluem o reforgo da capacidade de transformacédo nas subestagbes
existentes em que exista o risco de manutencdo da poténcia garantida necessaria, tendo em conta os
critérios técnicos de seguranca. Paralelamente a estes investimentos, o operador da RND refere a
intencdo de encerramento de 2 pontos injetores monoalimentados, na sequéncia da reformulagao da

alimentagao as subestagdes da RND com projetos de duplicagao de alimentagao.

Em termos de projetos individuais, no triénio 2015-2017 destaca-se o novo injetor do Alto de Sao Jodo
(2015) que ira abastecer 4 subestagdes na regido de Lisboa com 11% da poténcia de transformagéo da
cidade de Lisboa, que fica em risco na sequéncia de um incidente noutro ponto injetor. Igualmente por
razbes de reserva N-1, é proposto o novo injetor de Alcochete (2016) para fazer face a perda estrutural
de reserva N-1 pela atual rede AT, na sequéncia do aumento dos consumos da zona. Pelas mesmas
razdes, & proposto um novo ponto injetor em Ourique (2016), associado a perda de fiabilidade da reserva

N-1 na rede AT existente (com mais de 100km de comprimento e estabelecida ha mais de 50 anos).

A proposta refere ainda a necessidade de estabelecimento do reforgo da ligagao da rede de distribuicao
em AT a pontos injetores ja existentes, através de novos painéis, sem prejuizo do adiamento de alguns

painéis, na sequéncia da reducéo das estimativas dos consumos servidos pela rede de distribuicao AT.

4.4.3 ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE SOBRE AS LIGACOES A RNT APRESENTADAS NA
PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

Na linha dos comentarios da ERSE aquando do Parecer a proposta de PDIRT-E 2013, a ERSE entende
que se devem realizar todos aqueles projetos que, a realizar-se até 2017, ndo possam ser adiados, por
falta de garantia de reserva N-1, na sequéncia de estudos conjuntos entre o operador da RNT e
operador da RND. Salienta-se, no entanto, que os investimentos s6 deverdao ser concretizados apds
serem justificados por estudos de diferentes cenarios possiveis de evolugéo local de consumo, e aonde,
para cada nivel de evolugéo, sejam identificadas as necessidades de investimento, ndo devendo ser
consideradas analises de agregados alargados de projetos em que os cenarios que os justificam

apresentem probabilidade de ocorréncia muito baixa nos préximos anos.

Deste modo, sauda-se a decisdo assumida na proposta de PDIRD-E 2014 pelo operador da RND que
refere que, no caso dos novos pontos injetores Divor e Pegdes, os mesmos podem vir a ser adiados, na
sequéncia da alteragcao dos pressupostos que serviram de base a necessidade identificada no passado
da sua instalag&o ou, no caso do injetor de Vila do Conde, na sequéncia da diminuigdo dos consumos na

regiao.
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Finalmente é de referir que a atribuicdo de poténcia a novos projetos de produgao que se venham a ligar
na RND tera que ser compativel com as capacidades desta rede, disponiveis na proposta de PDIRD-E
2014 mas também com as capacidades a montante disponiveis na RNT. Assim, o valor total de poténcia
a ter em conta para a ligagdo de novos centros electroprodutores a um determinado conjunto de
instalagées da RND, pertencentes a area de influéncia de uma mesma subestacado da RNT nao devera

ultrapassar a capacidade de recegdo maxima desta instalagdo (da RNT e publicadas por este operador).

4.5 SEGURANCA DE OPERACAO DA RND

Segundo o operador da RND, para o dimensionamento da RND e capacidade dos diversos componentes
da rede, é determinante a previsdo da utilizagdo dos equipamentos e instalagées da RND, pelo que o
carater local se sobrepbe a perspetiva global nacional, quer em termos de ponta, quer em termos de

utilizacbes médias, permitindo assim adequar os niveis de utilizacdo das instalagdes e equipamentos.

Para o correto dimensionamento da RND é necessario antecipar os valores da poténcia de ponta em
cada zona ou area de abrangéncia de uma determinada subestacdo, seja decorrente da evolu¢do dos

consumos ou seja resultado da identificagdo de zonas localizadas de crescimento mais acelerado.

Em termos de padrbes de seguranga, a proposta de PDIR-E 2014 refere como fatores motivadores de
investimento a necessidade de garantia de reserva N-1 nas zonas A definidas no RQS, ainda que estas
sejam ja objeto de uma maior densidade de subestagdes AT/MT, com um menor comprimento médio das
saidas MT e a possibilidade de alimentagdes alternativas, bem como a instalagdo de 6rgéos de corte
telecomandados ou automaticos na rede MT. Assim, o operador da RND refere que foi definida como
estratégia a instalagdo de novas subestagdes para garantia de reserva N-1 as capitais de distrito (zonas

A), em caso de falha de uma subestagao.

4.5.1 CARACTERIZACAO DA REDE

A proposta de PDIRD-E 2014 apresenta informacgéao fisica que permite uma caracterizagcao da rede de
distribuicdo em AT e MT no final de 2014, 2016 e 2019. Em anexo a proposta de PDIRD-E 2014 é
apresentada, para as redes em AT e para as subestagdes AT/MT, a informagéo prevista para esses
anos relativa a poténcia instalada, poténcia maxima verificada e carga prevista para a area de

abrangéncia, no caso das subestagdes.

Para melhor se compreender a evolugéo fisica dos investimentos nas redes de distribuicdo, na Figura
4-5 ilustra-se a evolugao da extensao das redes de distribuicdo em AT e MT efetivamente ocorrida entre
2002 e 2013 e, com cor diferenciada, os cenarios previstos relativos ao final de 2014, 2016 e 2019, de
acordo com as previsdes incluidas na proposta de PDIRD-E 2014. Os valores histéricos de 2002 a 2013

constam de informagao anteriormente recebida pela ERSE.
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Figura 4-5 - Evolugcdo do comprimento das redes de distribuicdo em AT e MT
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Analisando a Figura 4-5 verifica-se que entre 2002 e 2013 se registou um aumento anual médio de 1,8%

na extensdo da rede, com alguma atenuagdo nos Ultimos anos, prevendo-se que entre 2014 e 2019 o

crescimento seja de apenas 0,3% ao ano.

A Figura 4-6 ilustra a evolugao idéntica relativa ao numero de subestacbes e transformadores AT/MT e

MT/MT e a capacidade de transformagéao instalada.

Figura 4-6 - Evolugdo do numero de subestagdes e transformadores, e poténcia de transformacao

instalada
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Analisando a Figura 4-6 verifica-se que entre 2002 e 2013 se registou um aumento anual médio de 3,7%
na poténcia instalada em subestacbes, prevendo-se que entre 2014 e 2019 o crescimento seja de 0,4%

ao ano, em linha com o que se verifica com a extensao de rede.

No essencial, a proposta de PDIRD-E 2014 apresenta, face a média ocorrida nos ultimos anos, um
significativo abrandamento quer no crescimento do comprimento das redes, quer da poténcia de
transformacgéao instalada, o que se encontra em linha com a evolugéo recente e a perspetiva atual de

evolugao da conjuntura econémica nos proximos anos.

Utilizacdo da RND

De um modo geral, na proposta de PDIRD-E 2014, o nivel de utilizacdo das redes em AT é caraterizado
com base na taxa de utilizagdo de linhas e cabos subterrdaneos e na taxa de utilizacdo da poténcia
instalada nas subestagdes AT/MT. As redes em MT s&o, por sua vez, caracterizadas analisando a taxa

de utilizagao das respetivas saidas em MT das subestagdes AT/MT.

A proposta de PDIRD-E 2014 apresenta a evolugao das utilizagdes das redes de distribuigdo (linhas e
subestagdes), esquematizada em mapas e com diferentes cores consoante o nivel de utilizagdo seja
superior a 90%, entre 70% e 90%, ou inferior a 70%. Para além dos referidos mapas, a proposta de
PDIRD-E 2014 também apresenta quadros exaustivos referentes as caracteristicas e previsdes da
utilizacéo efetiva em final de 2014, 2016 e 2019 para todas as subestagdes AT/MT e todas as linhas e

cabos da rede em AT.

De acordo com o operador da RND, a metodologia apresentada pela empresa prevé como critério de
planeamento a diminuicdo do numero de situagbes em que se registe uma utilizacdo de subestacdes
superior a 90%, e do numero de situagbes em que a utilizagdo de linhas e cabos & superior a 70%.
Segundo a empresa, nas situa¢cdes em que se verifique que estes patamares sdo excedidos, é realizada
uma analise caso a caso e, se adequado e necessario, sdo tomadas decisbes de avangar com

investimento que coloque a situagao em valores abaixo dos patamares anteriores.

Com base na informacao prestada pelos quadros que constam dos anexos da proposta de
PDIRD-E 2014, referentes as previsdes da utilizagdo das redes para cada um dos anos caracterizados,
na Figura 4-7 apresenta-se uma analise estatistica, realizada pela ERSE, relativa a rede de distribui¢cdo
em AT em fungao do nivel de utilizagdo das linhas e cabos. A figura compara, para o inicio, para 0 meio
e para o final do periodo de abrangéncia do PDIRD-E (finais de 2014, 2016 e 2019, respetivamente) a

distribuicdo da percentagem de circuitos (linhas e cabos) por intervalos de percentagem de utilizagéo.
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Figura 4-7 - Analise estatistica a utilizacdo das linhas e cabos em AT antes e ap6s a
implementacéo dos investimentos previstos na proposta de PDIRD-E 2014
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014, ERSE

Analisando a figura, verifica-se que os investimentos preconizados na proposta de PDIRD-E 2014, que
se traduzem por um acréscimo liquido de apenas 60 km de novas linhas e cabos em AT, permitem fazer
face ao crescimento previsto do consumo e da carga nos circuitos com maior utilizagdo e manter a
relagéo de 2014, ou seja, 1% de linhas e cabos em AT com utilizag&do superior a 70%, abaixo do previsto
na anterior proposta de PDIRD-E (20122016) com 2%, explicado pela auséncia de crescimento do
consumo a nivel nacional ainda que possa crescer localmente, em especial no final do periodo em

analise.

Uma analise equivalente para a percentagem de utilizagdo das subestagcdes AT/MT permitiu elaborar a
Figura 4-8, que apresenta a evolugdo da distribuicdo da percentagem de subestagdes AT/MT por
intervalos de percentagem de utilizagdo no inicio, a meio, e no final do periodo de abrangéncia do
PDIRD-E 2014, ou seja nos finais de 2014, 2016 e 2019.
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Figura 4-8 - Analise estatistica a utilizacdo das subestacdes AT/MT antes e apds a implementacédo

dos investimentos previstos na proposta de PDIRD-E 2014
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Com os investimentos preconizados na proposta de PDIRD-E 2014, com um aumento liquido previsto da
capacidade de transformacgao de cerca de 400 MVA, o operador da RND pretende assegurar, no final do

ano 2019, a auséncia® de subesta¢cdes com uma percentagem de utilizagdo acima de 90%.

Face a proposta anterior de PDIRD-E, o operador da RND introduziu um novo parametro, tal como
sugerido pela ERSE no seu parecer anterior, designadamente a informacao relativa ao tempo de
utilizagdo dos equipamentos acima dos 70%. Verifica-se que ao longo de 2014 apenas duas
subestagdes se situam acima dos 70% durante mais de 5%, enquanto apenas se regista uma em 2016 e
trés em 2019, fruto da recuperagéo prevista do consumo para o final do periodo de abrangéncia do
PDIRD-E 2014.

Por outro lado e com base na mesma informagao prestada pelos quadros que constam dos anexos da
proposta de PDIRD-E 2014 referentes as previsdes da utilizacdo das subestagbes AT/MT, a ERSE
desenvolveu a Figura 4-9 que ilustra a distribuicdo geogréfica da utilizagao das subestagbes AT/MT ao
longo de todo o pais, desagregando a utilizagdo por concelho. Para a determinagédo da utilizacdo de

cada subestacgao foi considerado o racio entre a carga natural da subestacdo’ e a poténcia instalada.

6 Apesar de nado ser visivel na figura, a proposta de PDIRD-E 2014 prevé a existéncia de 2 subestagdes, em 2014, 1
subestacdo em 2016 e 0 subestagdes, em 2019, acima de 90% de utilizacéo.

" Por carga natural entende-se a poténcia necessaria para satisfazer as cargas da area de influéncia da subestagao,
em MVA.
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Uma vez que se pretende efetuar uma correlagao entre as utilizacdes mais elevadas e investimentos em
subestacdes que estejam previstos na anterior proposta de PDIRD-E, no caso de concelhos com mais
do que uma subestagéo, apresenta-se o cédigo de cor equivalente a subestacdo em que se registou
uma maior utilizagdo. Verifica-se que existe, a parte de alguns casos pontuais, alguma correlagéo entre o

nivel de utilizagcdo das subestacées AT/MT e a densidade de consumos de energia elétrica.

Por sua vez, a proposta de PDIRD-E 2014 assume n&o haver alteragdes significativas nas
caracteristicas da rede MT afeta as subestacdes, existindo, no entanto, a preocupagdo em reduzir as
saidas de maior comprimento bem como das de maior carga, permitindo assegurar uma melhoria de

desempenho da rede MT.

Figura 4-9 - Distribuic@o geogréfica por concelho da utilizagdo prevista de subestagbes AT/MT
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Fonte: Proposta de PDID-E 2014, ERSE

452  PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO NO REFORCO DA RND

Para além de um conjunto de projetos de investimento na rede AT e rede MT, a proposta de PDIRD-E
2014 refere a intengdo de instalar 18 novas subestagbes, das quais 5 dizem respeito a garantia de
reserva N-1 as Zonas A do RQS, sendo as restantes resultado da utilizagéo elevada do equipamento em
subestagdes AT/MT. Esta previsto ainda a desativagdo de 2 subestagdes, do tipo mével, que alimentam

empreendimentos temporarios, devido as intervengdes de refor¢o da rede MT.

Segundo o operador da RND, estas intervengdes vao permitir limitar as situagées em que a utilizagdo da

rede AT seja superior ao valor limite estabelecido ou seja 70% da sua capacidade nominal. Assim, é
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estimado que 0,8% da rede tenha uma utilizagdo acima dos 70% em 2019, valor que é acima do previsto
para final de 2014 e 2016 (Figura 4-7).

Ja em termos de utilizagdo das subestagdes, € estimado que no final de 2014 existam 2 subestagdes
com utilizagdo acima dos 90%, situagéo que sera eliminada até 2019 (1 subestacdo apenas em 2016).
Destaca-se o investimento na subestagdo da Pena em Lisboa para fazer face a utilizagao acima de 90%
na subestagio da Praga da Figueira, bem como da nova subestagédo de Arcos de Valdevez, que reduzira
a utilizagdo da subestagdo de Touvedo, igualmente acima dos 90%. Importa contudo referir que, de
acordo com a informacgao prestada pelo operador da RND e sem comprometer os padrdes de seguranga
de planeamento, no final do horizonte do plano (2019) é estimado um aumento da utilizagdo média das
subestacdes (54%), em contraponto a 50% em 2014 e a 51% em 2016, na sequéncia da recuperagao

prevista dos consumos.

4.5.3 ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE SOBRE OS ASPETOS DE SEGURANCA DE
OPERAGAO APRESENTADOS NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

A ERSE realgca como positiva a inclusao, face a proposta de PDIRD-E apresentada anteriormente para o
periodo de 2012 a 2016, de informacao adicional que permite identificar ndo apenas as instalagdes com
uma utilizacdo acima do limiar estabelecido como critério de planeamento, mas igualmente
disponibilizando o tempo em que essa utilizagdo se verificou. Em algumas situagdes, essa ocorréncia
aconteceu em mais de 10% das horas do ano e justificou a analise do operador da RND e a sua decisao

de intervencgéao na rede apresentada na proposta de PDIRD-E 2014.

Tal como referido anteriormente, a ERSE sugere que sejam simulados mais cenarios de consumo e de
utilizacao local das instalagdes, em particular para as subestacdes que estdo com uma utilizagdo acima

dos 70% e que representam 9% do total.

Adicionalmente, a ERSE recomenda que sejam utilizados sistematicamente indicadores objetivos e
quantificaveis que permitam identificar as necessidades de investimento, tal como o indicador relativo ao
numero de capitais de distrito em que nao esteja garantida a reserva N-1, ou o numero de subestagbes
com utilizagdo acima do limite maximo (considerando igualmente a duragéo). Dessa forma deverdo ser

apresentados os beneficios resultantes dos projetos associados a este vetor de investimento.
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5 ANALISE DO INVESTIMENTO EM MELHORIA DE QUALIDADE DE SERVICO TECNICA

No ambito do vetor estratégico de investimento “Qualidade de Servico Técnica” (QST), é referido na
proposta de PDIRD-E 2014 que se pretende assegurar a melhoria continua da qualidade de servigo, com
enfoque na redugéo das assimetrias, procurando garantir o cumprimento dos objetivos de QST da rede
nacional de distribuicdo (RND), os quais satisfazem as exigéncias do Regulamento de Qualidade de

Servigo.

Para tal, o operador da RND refere que o investimento proposto é essencialmente dirigido para:
e Manutencgao dos niveis atuais de qualidade de servico técnica;
e Aumento da resiliéncia das redes em zonas mais expostas a eventos meteoroldgicos excecionais;

¢ Melhoria da continuidade de servigo aos clientes pior servidos, reduzindo as assimetrias sem deixar

degradar as restantes zonas;
¢ Redugdo do numero de interrupgdes breves;

e Garantia da qualidade da onda de tenséo.

Como ponto de partida para a analise deste vetor de investimento, a Figura 5-1 apresenta a evolugao
anual da duragcdo média das interrupgdes de fornecimento ocorridas entre 2002 e 2013, contabilizada
pelo indicador SAIDI MT. Para cada um dos anos sido apresentados os contributos associados as
interrupcbes programadas (que tém vindo a ser cada vez mais proximo de zero), as interrupgdes
ocorridas como consequéncia de eventos excecionais de grande impacto identificados nos ultimos cinco
anos, as interrupgdes acidentais consideradas para efeito de comparagdo com os padrbes estabelecidos

e as restantes interrupgdes acidentais.

Figura 5-1 - Evolugéo do indicador SAIDI MT
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A tendéncia de melhoria que se constata em todos os restantes tipos de interrupgdes é contrariada pelo
peso que tomaram, nos anos mais recentes, as interrupcdes devidas a eventos excecionais de grande
impacto. Especial relevo ao ano de 2013, em que bastaram os incidentes ocorridos nos dias 19 de

janeiro e 24 de dezembro para inverter a tendéncia de melhoria gradual que ocorria anteriormente.
A Figura 5-2 apresenta a evolugao dos valores por distrito de Portugal continental do indicador SAIDI MT

entre 2009 a 2013, realgando as variagdes geograficas ocorridas.

Figura 5-2 - Evolugao anual por distrito do indicador SAIDI MT para interrupgdes acidentais,

excluindo eventos excecionais de grande impacto
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Fonte: Dados do operador da RND e ERSE

A proposta de PDIRD-E 2014 prevé, no ambito do vetor QST, um investimento de 208 M€ (40% do
investimento total do plano), correspondendo a uma redugdo de 17% face ao investimento médio

realizado dos ultimos cinco anos.

Como se apresenta na Figura 5-3, os investimentos apresentados na proposta de PDIRD-E 2014 com
impacto no vetor QST destacados pelo operador da RND correspondem aos programas: Melhoria da
QST, Automacado e Telecomando da Rede MT, Automagdo de SE e Modernizagdo de Sistemas de
Protecdo, Comando e Controlo, Sistemas Inteligentes de Supervisdo e Operagéo e Telecomunicagoes, e
Renovacgao e Reabilitagdo de Ativos AT/MT.
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Figura 5-3 - Evolucgao do investimento no vetor QST e respetivas previsdes para o periodo vigente
do PDIRD-E 2014
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014

Relativamente a quantificagdo dos beneficios considerados na qualidade de servigo, o operador utiliza
como parametro a Energia Nao Distribuida, através da soma da “Energia ndo distribuida” resultante de
interrupcbes de fornecimento e da “energia distribuida” em regime de sobrecarga das instalagbes ou com

niveis de tensao inferiores ao valor regulamentar.

De acordo com a proposta de PDIRD-E 2014, o beneficio estimado na redugdo da energia nao
distribuida da totalidade dos projetos em que este pardmetro foi avaliado é de cerca de 9,58 GWh, dos
quais 2,9 GWh sao resultantes da redugéo de interrupgdes, e os restantes resultantes da redugéo da

exploragdo em regime n&o respeitando os valores regulamentares.

E referido pelo operador da RND que, globalmente, os beneficios associados aos projetos de
investimento com impacto na qualidade de servigo representam, no fim do periodo 2015-2019, ganhos
de 5 GWh de energia nado distribuida repartidos pela ndo degradagdo da qualidade de servigo ja
conseguida (cerca de 4400 MWh no final do periodo) e pela melhoria das zonas pior servidas (cerca de

650 MWh no final do periodo), como se observa na Figura 5-4.

A proposta de PDIRD-E 2014 refere que seja de 1,4 GWh, no fim do periodo 2015-2019, os beneficios
estimados para o conjunto dos restantes projetos cujo principal objetivo ndo é a qualidade de servigco

(mas que tém igualmente impacto na qualidade de servicgo).
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Figura 5-4 - Evolugao dos Beneficios Anuais da Qualidade de Servico

2015 2016 2017 2018 2019
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014

O operador da RND refere ainda que os impactos globais dos projetos especificos de melhoria de
qualidade de servigo correspondem a redugdes dos indicadores TIEPI e SAIDI MT, respetivamente, em
3,97 e 7,81 minutos. Adicionalmente a estas redugbes relativas aos indicadores que contabilizam
interrupgdes longas (com duragdes superiores a 3 minutos), a proposta de PDIRD-E 2014 quantifica pela
primeira vez o impacto dos projetos propostos no valor do indicador MAIFI MT numa reducéo de 4,22
incidentes anuais. Recorde-se que este indicador esta associado ao numero de interrupgcdes breves
(com duragdes entre 1 segundo e 3 minutos) e que a obrigacdo de divulgacdo dos seus valores anuais

pelos operadores das redes foi estabelecida na ultima revisdo do Regulamento da Qualidade de Servigo.

Apesar deste esforco de quantificagdo em termos de valores fisicos e de evolugdo esperada nos
indicadores, foi opcdo do operador da RND ndo monetizar de forma explicita os beneficios associados a

cada um dos projetos do vetor de investimento QST apresentados na proposta de PDIRD-E 2014.

Apesar da apresentagéo genérica da metodologia de valorizagdo da END e do valor unitario utilizado que
é realizada na proposta de PDIRD-E 2014, esta opcao de ndo apresentagdo da monetizacdo dos
beneficios por projeto, que é assumida pelo operador da RND, devera ser alterada, ja que dificulta uma
analise comparativa entre os beneficios e os custos (que se encontram monetizados) que sdo esperados

dos projetos apresentados.
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5.1 OBJETIVO DE MANUTENCAO DOS ATUAIS NIVEIS DE QUALIDADE DE SERVICO TECNICA

Apesar da importancia dada ao tema da qualidade de servico em toda a proposta de PDIRD-E 2014,
sendo este o vetor relativamente ao qual esta previsto maior nivel de investimento, o investimento no

vetor QST sofre uma redugao da ordem dos 17%, face ao verificado nos ultimos anos.

O operador da RND disponibilizou & ERSE o estudo “Iniciativas DPL 2012, que é referido na proposta
de PDIRD-E 2014, onde é apresentado o racional que justifica o montante anual de investimento

proposto.

Esse estudo parte do pressuposto de que, ndo havendo qualquer investimento neste vetor, a tendéncia
natural de degradagdo do desempenho das redes implicaria um aumento do TIEPI em cerca de 65
minutos anuais e que, para contrariar essa tendéncia de degradacdo, todos os anos terd de existir
investimento dedicado. Tal como apresentado na Figura 5-5, a andlise combinada ao montante
executado entre 2006 e 2011 (da ordem dos 47 M€ anuais) e a evolugao do TIEPI, permitiu concluir que
esse investimento, para além de contrariar a tendéncia natural de degradagdo do desempenho das

redes, permitiu ainda uma melhoria acumulada do indicador TIEPI em cerca de 40 minutos.

Figura 5-5 - Tendéncia natural de degradacao do desempenho das redes e respetiva corre¢cao

resultante de investimento
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Fonte: Adaptado do relatério “Iniciativas DPL 2012”

Outro aspeto que é real¢cado € que o montante de investimento necessario para manter o nivel atingido

em cada momento sera tanto maior quanto melhor for o desempenho que vai sendo atingido pela rede.

Finalmente, o estudo conclui que um montante de investimento anual da ordem dos 42 M€ é consistente

com o objetivo proposto de reduzir o valor de TIEPI e SAIDI MT, respetivamente, em 3,97 e 7,81 minutos

8 Relatorio “Iniciativas DPL 2012" — Capitulo 4: Modelo de Avaliacdo de Necessidades na Qualidade de Servico,
EDP Distribuigdo, Dezembro 2012
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no periodo de vigéncia do plano. Uma analise da ERSE situa os valores de tendéncia atuais desses dois

indicadores na ordem dos 70 e 102 minutos, respetivamente.

Alguns dos intervenientes na Consulta Publica referiram que, considerando a tendéncia de evolugéao do
indicador SAIDI MT no periodo 2006-2013 e os pressupostos considerados no PDIRD-E 2014, seria
expectavel que esse indicador apresentasse melhorias mais significativas para o periodo 2015-2019.

5.1.1  ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE AO OBJETIVO DE MANUTENGAO DOS ATUAIS NIVEIS
DE QUALIDADE DE SERVICO TECNICO APRESENTADA NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

No ambito do vetor QST, o operador da RND propde, para o proximo quinquénio, valores de
investimento mais reduzidos que aqueles que foram realizados recentemente, optando por estabelecer

como objetivo assegurar unicamente que os niveis de continuidade de servigo nao se degradam.

Caso consigam cumprir o objetivo estabelecido, esta opgao de redugédo do investimento enquadra-se
com a atual conjuntura macroecondémica. Se, entretanto, esta conjuntura se vier a alterar, a préxima
proposta de PDIRD-E podera optar por retornar a estabelecer objetivos mais ambiciosos ao nivel global
para a QST. Entretanto, uma cuidadosa monitorizagdo do desempenho das redes devera assegurar que

nao ocorre uma degradagao da QST que é atualmente disponibilizada.

5.2 AUMENTO DA RESILIENCIA DAS REDES

A rede de distribuicdo em MT em Portugal continental € composta maioritariamente, cerca de 80%, por
rede aérea. Pelas suas caracteristicas, as redes aéreas estdo especialmente expostas a fatores externos

relacionados com o meio envolvente e a condi¢des climatéricas adversas.

De acordo com os dados histéricos, verifica-se que esta elevada exposicao das redes aéreas influencia
de forma negativa, em anos com condigbes climatéricas mais adversas, a qualidade de servigco
percecionada pelos utilizadores das redes, assim como os respetivos indicadores de continuidade de
servico. Nessas situagoes, verifica-se que grande parte dos incidentes que ocorrem sao resultantes da
projecdo, para as linhas elétricas em exploragédo, de arvores, ramos e outros elementos estranhos

situados fora das faixas de protecao.

Esta situacdo que tem vindo a ser identificada a ERSE pela empresa levou o operador da RND a
desenvolver diversos estudos, no sentido de melhor entender o impacto das condi¢cbes climatéricas
adversas no desempenho das redes e identificar projetos de investimento que permitam minimizar a
vulnerabilidade das redes a essas condi¢des. Nesse sentido, a proposta de PDIRD-E 2014 identifica que
foram desenvolvidos um estudo interno, denominado “ldentificar Solugdes Construtivas Alternativas”, e

um outro estudo, em colaboracdo com o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) e o Instituto
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de Ciéncia Aplicada e Tecnologia (ICAT) da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa,
denominado “Estudo do impacto meteorolégico sobre as infraestruturas elétricas de Portugal

continental”, referidos em anexos a proposta de PIRD-E 2014 e aos quais a ERSE teve acesso.

O estudo desenvolvido pelo IPMA, através da analise estatistica conjunta dos dados meteoroldgicos e
dos eventos atmosféricos na rede elétrica, concluiu que o vento, por vezes acompanhado pela
precipitagdo intensa, € a variavel que mais contribui para as consequéncias dos eventos. Por outro lado,
nao se verificou que as descargas elétricas tenham tido um grande impacto na produgao de impactos
extremos sobre a rede. Este estudo, como se apresenta na Figura 5-6, permitiu ainda identificar as
regibes do pais mais vulneraveis a ocorréncia destes eventos e estabelecer uma forte correlagéo
espacial entre a vulnerabilidade das redes a eventos meteoroldgicos extremos e as zonas em que a rede

elétrica se encontra implantada em floresta plantada em solos arenosos.

Figura 5-6 - Distribui¢cdo por concelho do (a) nUmero de eventos ocorridos e duragdes de
interrupcao para o periodo 2000-2013 e da (b) percentagem do terreno na faixa envolvente das

linhas com floresta e solos arenosos
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Fonte: “Estudo do impacto meteorolégico sobre as infraestruturas elétricas de Portugal continental”, o Instituto Portugués do Mar e

da Atmosfera (IPMA) e o Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia (ICAT) da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

Do estudo “Identificar Solugbes Construtivas Alternativas”, o operador da RND concluiu pela

necessidade de implementar uma gestao do coberto florestal adjacente as faixas regulamentares do tipo

63



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

“Buffer de Gestao de Risco®, de reforgar condutores das linhas com secgdes mais reduzidas, em redes
localizadas nas zonas de maior risco e de adaptar a legislacdo vigente no que diz respeito a
possibilidade de virem a ser fixadas maiores distancias de segurancga das linhas as arvores em fungéo

da natureza dos terrenos e do coberto vegetal.

O operador da RND refere no PDIRD-E 2014 que, com o objetivo de validar as medidas de aumento da
resiliéncia das redes aéreas identificadas nos referidos estudos, em 2014, deu inicio a um projeto-piloto
na zona do Lourigal com conclusao prevista para 2017. Neste ambito, o operador da RND prevé ainda
no plano, investimentos nas redes abastecidas pelas saidas: “Caramulo” da subestacido de Tondela
(conclusdo em 2019), “Vila Pouca da Beira” da subestagdo da Candosa (conclusdao em 2018) e

“Penacova” da subestagéo da Lousa (conclusdo em 2019).

Relativamente ao projeto-piloto do Lourigal, em algumas das respostas a Consulta Publica foi referido
que a apresentagdo do projeto beneficiaria se a metodologia proposta fosse objeto de enquadramento
mais pormenorizado e se os custos com estudos, tipo e montante das compensagdes aos proprietarios e

trabalhos a desenvolver com o abate e reflorestagao fossem discriminados.

A analise da proposta de PDIRD-E 2014 permite assim verificar a existéncia de investimento associado
ao objetivo de aumentar a resiliéncia das redes aéreas especialmente expostas a fatores externos
relacionadas com o meio envolvente e a condigdes climatéricas adversas e que esses investimentos
serdao localizados nas zonas identificadas como mais vulneraveis. O valor total do investimento
associado a este objetivo correspondera a aproximadamente 2,39 M€, prevendo o operador da RND
que, no periodo de vigéncia do plano em analise, os beneficios que dai irdo resultar se traduzirdo numa
redugdo do indicador SAIDI MT em 4,26 minutos. Considera-se que o investimento é adequado e que os

resultados previstos estdo em linha com os objetivos propostos.

5.21 ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE AO OBJETIVO DE AUMENTO DA RESILIENCIA DAS
REDES APRESENTADO NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

No ambito do vetor de investimento QST, o aumento de resiliéncia das redes é considerado relevante
tendo em conta que a rede de distribuicdo em MT em Portugal continental € composta por cerca de 80%
de rede aérea e que esse facto tem uma influéncia determinante na QST que é prestada, face a
ocorréncia que parece cada vez mais frequente de fendmenos meteorolégicos extremos. Deste modo, a
ERSE considera relevante o investimento devidamente fundamentado em projetos neste dominio e em
estudos utilizados para analisar o risco de ndo cumprimento dos objetivos da proposta de PDIRD-E

2014, baseados na ocorréncia de fendmenos meteorolégicos extremos.
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5.3 MELHORIA DA CONTINUIDADE DE SERVICO AOS CLIENTES PIOR SERVIDOS

Apesar da proposta de PDIRD-E 2014 ter como objetivo a manutencdo do atual nivel global de
continuidade de servico, durante o periodo regulatério 2015-2017 é expectavel que o desafio de
melhorar a continuidade de servico aos clientes piores servidos ganhe protagonismo com a
concretizacdo da componente 2 do mecanismo de incentivo a melhoria da continuidade de servigo
recentemente aprovado pela ERSE. A proposta de PDIRD-E 2014 enquadra-se nesse desafio e
quantifica em 650 MWh o valor de END que espera concretizar em projetos dedicados a este objetivo,
que correspondem a 13% dos beneficios totais que se encontram identificados como associados a este

vetor de investimento.

A ERSE concorda com a prioridade que a proposta de PDIRD-E 2014 atribui a este objetivo, que sendo
pioneiro devera ver os seus resultados serem alvo de uma monitorizagao bastante aprofundada. Refira-
se ainda que a generalidade dos intervenientes na Consulta Publica identificaram o objetivo de melhorar

a continuidade de servigo aos clientes piores servidos como muito positiva.

5.4 REDUCAO DO NUMERO DE INTERRUPCOES BREVES

A obrigacao de reporte de informagéao relativa as interrup¢des breves (entre 1 segundo e 3 minutos)
registadas e ao indicador MAIFI (“Momentary Average Interruption Frequency Index”), por parte dos
operadores das redes, apenas foi imposta com a entrada em vigor do RQS 2013 aprovado pela ERSE.
Neste sentido, para além dos dados relativos a evolugao do indicador MAIFI MT dos trés ultimos anos,
apresentados no Quadro 5-1, ndo existe ainda um volume de dados histéricos que permita, com a
profundidade que seria desejavel, uma analise da evolugdo de desempenho e a respetiva definicao de

tendéncias.

Quadro 5-1 - Evolucédo do indicador de interrup¢des breves na rede MT (MAIFI MT)

Ano MAIFI MT (inc./ano)
2011 17,61
2012 12,46
2013 12,96

Fonte: Dados disponibilizados pelo operador da RND

De acordo com a proposta de PDIRD-E 2014, no periodo 2015-2019, o operador da RND tem o objetivo
de reduzir o indicador do nimero de interrupgdes breves MAIFI MT em 4,22 incidentes anuais. Para a

concretizacdo deste objetivo, os maiores beneficios para este indicador advirdo de diversos
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investimentos, um dos quais é o associado ao programa Automacao de Subestagcdes e Modernizagéo de

Sistemas de Protecdo, Comando e Controlo.

Para além destes investimentos que respondem a diversos objetivos em simultaneo, a analise da
proposta de PDIRD E 2014 permite verificar a existéncia de investimento dedicado ao objetivo de reduzir
0 numero de interrup¢des breves e que esse investimento sera localizado em pontos da rede
identificados com base numa combinacdo entre o desempenho atual da rede e a vulnerabilidade de

alguns clientes a este tipo de interrupgdo (com especial atencao para os clientes industriais).

Deste modo, estdo previstos investimentos em reforgos das redes MT nas subestagdes de Agueda e
Felgueiras (conclusao em 2018), o estabelecimento de uma nova linha entre a subestacdo de Almourol e
as zonas industriais do Relvdo e de Ulme (conclusdo em 2015), a converséo parcial da linha MT da
saida Nicho da subestagédo da Serrada Grande (conclusdao em 2018) e ainda a conversao da linha MT
Evora — Valverde de 15 kV para 30 kV (conclusdo em 2019). O valor dos investimentos relativamente
aos quais existe referéncia explicita a este objetivo corresponde a aproximadamente 10,48 milhdes de

euros.

5.5 GARANTIA DA QUALIDADE DA ONDA DE TENSAO

O operador da RND refere que o investimento apresentado na proposta de PDIRD-E 2014 relativo ao
vetor QST inclui o objetivo de garantir a qualidade da onda de tensdo. No entanto, da analise aos
objetivos dos investimentos propostos, apenas é possivel identificar um investimento que explicitamente
refere a intencdo de contribuir para a melhoria da qualidade de energia elétrica, no caso concreto
correspondendo ao projeto de armazenamento de energia elétrica (inserido no lote de investimento

inovador), através de suporte a cavas de tens&o e de contributos para o controlo do valor da tenséo.

Refira-se ainda que relacionado com este objetivo de garantir a qualidade da onda de tensdo surge
ainda, na proposta de PDIRD-E 2014, a indicagdo de que todas as novas subestagbes e remodelagdes
de Sistemas de Protecdo, Comando e Controlo terdo capacidade de monitorizagdo permanente da
qualidade de energia elétrica, no sentido de dar cumprimento ao estabelecido no RQS, aprovado pela

ERSE em 2013,em termos de metas de cobertura dessa monitorizacao.

56 OuTRrOS

O operador da RND refere que o investimento apresentado na proposta de PDIRD-E 2014, dedicado ao
vetor QST, é satisfatorio para assegurar a qualidade do servigo prestado e garantir a satisfacdo das
necessidades dos utilizadores da rede. No entanto, o vetor QST é identificado como sendo o que

apresenta maior incerteza e cujo desempenho depende de fatores de risco ndo controlaveis. Os fatores
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de risco identificados como podendo contribuir para a deterioracdo dos resultados de QST foram
associados a:

(1) Fenémenos meteoroldgicos extremos — a ocorréncia de fendémenos atmosféricos tem uma
influéncia determinante na QST visto que cerca de 80% da rede elétrica € aérea;

(2) Fenébmenos ambientais — a ocorréncia de fendmenos ambientais devidos a avifauna tem uma
influéncia determinante na QST devido a iniciativas promovidas para conversagdo de espécies
que ocupam uma vasta extensao da rede elétrica;

(3) Fendmenos devidos a agdo humana — a ocorréncia de fendmenos devidos a acdo humana,
resultantes de atos de vandalismo, furto e sabotagem, tem uma influéncia determinante na QST,
devendo a rede elétrica dispor de sensorizacdo que permita detetar precocemente qualquer falha

de monitorizagao ou atos de vandalismo, furto e sabotagem.

Apesar da incerteza inerente ao vetor de QST, a analise de risco efetuada na proposta de PDIRD-E 2014
conclui que o nivel de risco de ndo cumprimento dos objetivos do PDIRD-E ¢é toleravel. Contudo,
considera-se que os investimentos previstos pelo operador da RND para a melhoria de QST, ainda que
tornem a rede mais robusta em presenca dos fendmenos identificados, ndo previnem completamente os

seus efeitos em relagdo ao desempenho geral da rede.
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6 ANALISE DO INVESTIMENTO NO AUMENTO DA EFICIENCIA DA RND

A proposta de PDIRD-E 2014 apresenta mais dois vetores estratégicos de investimento (“Eficiéncia de

rede” e “Eficiéncia operacional’), que a ERSE decidiu analisar em conjunto.

Assim, o presente capitulo diz respeito aos investimentos que a ERSE agrupou em torno do conceito
economico de promocado da eficiéncia da RND. O conceito de eficiéncia econdmica corresponde a
melhor afetagdo dos recursos, tanto a curto, como a médio e longo prazo, com vista ao melhor
desempenho da prestacdo de servico, neste caso a distribuicdo de energia elétrica, ao menor custo,

tanto em termos de investimento, como em termos de operagdo e manutengao.

Retomando os dados facultados pelo operador da RND, este conceito pretende enquadrar os projetos de
investimento que visam:

e Reduzir as perdas elétricas na rede;

e Reduzir os custos operacionais;

e A gestdo de ativos;

e Potenciar a inovagéao.

E um conceito bastante mais lato do que aquilo que é designado na proposta de PDIRD-E 2014 como
eficiéncia de rede, sendo, contudo, a terminologia que se considera adequada para o conjunto de
componentes que concorrem para o que deve ser medido em termos globais para considerar uma rede
de distribuicdo eficiente. De salientar assim que sdo analisados neste capitulo os vetores eficiéncia

operacional e eficiéncia de rede.

Assim, no ponto 6.1 analisam-se os projetos de investimento cujo objetivo primeiro é a reducdo das
perdas nas redes de distribuicdo. No ponto 6.2 analisam-se os projetos de investimento que, na proposta
de PDIRD-E 2014, surgem agregados debaixo do vetor estratégico de investimento “Eficiéncia
Operacional’, para a seguir, nos pontos 6.3 e 6.4, analisa-se, com mais detalhe, a questdo da “Gestao e

renovacao de ativos” e da “Inovacéo”, e respetivos projetos associados.

6.1 REDUCAO DE PERDAS NAS REDES DE DISTRIBUICAO

6.1.1  CARACTERIZAGAO DAS REDES

A Figura 6-1 ilustra a evolugéo ocorrida nas perdas nas redes de distribuigao, incluindo a BT, bem como
a previsdo até 2019 apresentada pelo operador da RND na proposta de PDIRD-E 2014. Os valores

percentuais estao calculados no referencial de saida.
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Figura 6-1 - Evolucdo das perdas nas redes de distribui¢do, incluindo a BT
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014, ERSE

Constata-se que, desde o inicio do periodo em analise, as perdas nas redes de distribui¢do, incluindo a
BT, tém apresentado valores em torno dos 8,0%, tendo durante 2012 e 2013 abandonado essa
tendéncia e atingido o valor de 11,2% em 2013. O operador da RND assume na proposta de PDIRD-E

2014 que nos proximos cinco anos ird haver uma reducao de 2,2% das perdas.

O facto de ainda nao estar concluido o programa de instalagdo de telemedida em toda a fonteira MT/BT
ndo permite separar o balanco energético da rede BT do balango energético da MT e,

consequentemente, conhecer o valor real das perdas em cada um desses niveis de tensao.

O estudo elaborado pelo Cie3, IST, de junho de 2013, que acompanha a proposta de PDIRD-E 2014,
estima, com base em dados reais do balango energético e configuragdo das redes de distribuicao em
2011, que os valores adequados para as perdas técnicas nas redes de distribuicdo em AT e MT serao,
respetivamente, de 1,11 % e 1,32 % da energia saida nas redes. Tendo em atencdo que o valor
percentual das perdas varia linearmente com o valor do consumo, € que este tem vindo a diminuir desde
2011, pode concluir-se que o valor atual das perdas técnicas globais para a RND (redes de distribuicao
em AT e MT), referidos a saida, é inferior a 2,5 %. Uma vez que a RND n&o envolve a rede de
distribuicdo em BT, é sobre estes valores de perdas que a proposta de PDIRD-E 2014 apresenta

projetos de investimento, no sentido de os reduzir.

6.1.2 PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO PROPOSTOS

Para a concretizacdo dos seus objetivos, a proposta de PDIRD-E 2014 prevé uma desagregacao do
investimento total por diferentes vetores de investimento, reservando uma quota de 58 M€, 11 % do
investimento total, para o vetor Eficiéncia de Rede cuja evolugédo recente e prevista na proposta de
PDRID-E 2014 ¢é apresentada na Figura 6-2.
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Figura 6-2 - Evolucdo do investimento no passado recente e apresentado na proposta de PDIRD-E
2014 no vetor “Eficiéncia de rede”
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Fonte: Proposta de PDIIRD-E 2014

Da analise dos 110 Projetos de investimento propostos no PDIRD-E 2014 (que constituem os diferentes
Programas de investimento), verifica-se que cerca de metade contribuem de forma direta e quantificada
para a redugao de perdas na RND, integrados em praticamente todos os Programas de investimento,
com especial destaque para os Programas “Redugéo de Perdas Técnicas AT/MT”, “Desenvolvimento de

Rede” e “Aquisigao de Terrenos para Subestagdes”, como ilustrado na Figura 6-2.

Os beneficios identificados na proposta de PDIRD-E 2014 com projetos de investimento associados a
redugdo de perdas técnicas apresentam ganhos anuais em energia de perdas na rede AT e MT de
134,5 GWh/ano, repartidos por 76,6 GWh/ano de reducdo de perdas na rede AT, 46,5 GWh/ano de
reducao de perdas na rede MT e, ainda, 11,4 GWh/ano de ganhos adicionais devidos a outros projetos

previstos na proposta.

Para conseguir esses objetivos, para o periodo de abrangéncia do plano (2015 a 2019) é proposto um
investimento de 58 M€ (11% do investimento total do plano), correspondendo a uma média de
11,6 M€/ano e a uma redugéo de 56% face ao investimento médio verificado no periodo 2012 a 2014
(26,4 M€/ano).

O operador da RND consegue a referida redugdo dos montantes de investimento, com um ajustamento
do programa de “Redugédo de Perdas Técnicas AT/MT”, justificado pelo abrandamento ocorrido no
passado recente da procura e pela menor utilizagao das redes que Ihe estd associada. O programa de
“Reducédo de Perdas Técnicas AT/MT” destina-se especificamente a reducdo da energia de perdas

técnicas na RND e incide, principalmente, na duplicagdo de saidas de subestagdes com maior utilizagao,
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estabelecimento de novas subestagdes nas zonas de maior concentracdo de carga e recuperagao de

redes de secg¢ao reduzida.

Como as perdas técnicas na rede diminuem naturalmente com a redugdo dos consumos, as
necessidades de investimento neste programa podem ser reduzidas, embora ainda se continuem a
justificar alguns investimentos especificos. Assim, o operador da RND assume na proposta de PDIRD-E
2014 que o investimento proposto para a eficiéncia da rede tem em conta, quer o abrandamento recente
ocorrido na procura, conduzindo a menores necessidades imediatas de investimento, quer a
necessidade em dar continuidade aos projetos identificados no dmbito do programa especifico criado
para a reducdo da energia de perdas técnicas na RND com um beneficio em redugédo de energia de

perdas superior ao custo.

6.1.3  ANALISE DE RISCO DE NAO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS PROPOSTOS

A avaliacado de risco de ndo cumprimento dos objetivos da proposta de PDIRD-E 2014, associado aos
projetos de investimento que visam a reducdo das perdas técnicas e se enquadram no ambito do vetor
“Eficiéncia de Rede”, é feita tendo em atencdo a possibilidade de subestimacao da taxa de evolugéo da
procura ou de ocorrerem alteragcbes no padrdo de entrega de energia originada pela producéo
distribuida.

No tocante a subestimagéo da taxa de evolugao da procura, o operador da RND refere que, caso ocorra,
tera como resultado que os investimentos néo serao suficientes para compensar o acréscimo de perdas,
mas que esta situagao é, no entanto, mitigada com a revisao periddica da proposta de PDIRD-E 2014 de

dois em dois anos.

Relativamente a alteragdes significativas do padrdo de entrega da energia da produgao distribuida,
nomeadamente se ocorrer um rapido aumento desta, o operador da RND refere que é expetavel que,
sendo atingidos determinados niveis de penetragao da produgéo distribuida, podera ocorrer um aumento

das perdas técnicas.

No entanto, o facto de se poder rever o PDIRD-E de dois em dois anos permite que o operador da RND

conclua que o risco de ndo cumprimento do objetivo para as perdas técnicas é baixo.

6.1.4  ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE SOBRE O OBJETIVO DE REDUCAO DE PERDAS
TECNICAS APRESENTADA NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

Em termos de reducao das perdas técnicas nas redes, apesar do esfor¢go de quantificagdo em termos de
valores fisicos prevista nos projetos de investimento inseridos no vetor estratégico de investimento

“Eficiéncia da Rede”, foi opcdo do operador da RND ndo monetizar explicitamente os beneficios
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associados a cada um dos projetos de investimento, identificados na proposta de PDIRD-E 2014 com o

objetivo de reducéo de perdas.

Apesar da apresentagdo genérica da metodologia de valorizagdo das perdas e de calculo do valor
unitario por nivel de tensdo, em €/ MWh, que é utilizado na proposta de PDIRD-E 2014, a ERSE realga
que devera ser alterada esta opgéo, do operador da RND, de nido apresentagdo da monetizagdo dos
beneficios por projeto, ja que dificulta uma analise comparativa entre os beneficios e os custos (que se

encontram monetizados) que s&o esperados dos projetos apresentados.

A ERSE considera que, para além do indicador de perdas apresentado na proposta, deveriam ser
adotados outros indicadores para avaliar a eficiéncia de rede, nomeadamente em termos de beneficios

esperados.

Por sua vez, quanto ao risco de nao cumprimento do objetivo para as perdas técnicas, a ERSE concorda
com a posicao do operador da RND, que conclui que esse risco € baixo, pelo facto de se poder rever o
PDIRD-E de dois em dois anos.

Aproveita-se para recordar que, sobre a questdo das perdas associadas a penetragdo da producao
distribuida, ja o estudo “Study on the Impact of Distributed Generation on the National Electricity System”,
desenvolvido pela KEMA para a ERSE em 2011, concluia que, antes de haver um aumento das perdas
associadas a uma penetracdo em larga escala de producdo distribuida, as perdas nas redes iriam
beneficiar de uma reducao, pelo facto do consumo passar a estar mais perto da produgao, por esta via,

tal como se vé na Figura 6-3.

Figura 6-3 - Impacto da penetracao da producéo distribuida nas perdas técnicas das redes

elétricas
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Brid Losses

DG penetration level />

Fonte: KEMA; Report “Study on the Impact of Distributed Generation on the National Electricity System submitted to ERSE”; Margo

de 2011; www.erse.pt/pt/electricidade/actividadesdosector/distribuicao/Paginas/ImpactodaProducaoDistribuida.aspx

73



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

Sabendo-se que, j4 ha algum tempo, existem situagdes de inversdo de fluxo de energia elétrica em
algumas subestacbes MAT/AT e AT/MT, e mesmo em alguns Postos de Transformacéo, julga-se que sé
com uma penetragao mais acentuada da produgao distribuida na BT e na MT se atingira o nivel de

penetragado da produgéo distribuida em que as perdas invertam a tendéncia de diminuigao.

Entretanto, considera-se fundamental monitorizar com mais rigor a evolugéo das perdas técnicas nas
redes, 0 que s6 sera possivel apds a conclusdo do programa de instalagdo de telemedida nos PTD. S6
depois, em conjunto com a informacdo da producgdo distribuida, sera possivel separar o balango
energético das redes BT do balango das redes de MT, e, consequentemente, conhecer o valor real das

perdas em cada um dos diferentes niveis de tens&o e poder agir em conformidade.

6.2 REDUCAO DE CUSTOS OPERACIONAIS

6.2.1  CARACTERIZACAO DA REDE

O aumento de ativos na RND, as comunicagbes e a evolugao tecnologica criam desafios de operacgao,

tornando necessario adaptar a gestdo da rede por forma a obter maior eficiéncia.

A redugao dos custos operacionais, no que diz respeito aos investimentos previstos na proposta de
PDIRD-E 2014 como potenciada no ambito do vetor estratégico de investimento “Eficiéncia Operacional”,
envolve investimentos para modernizacéo e automagédo da rede com o objetivo de reducéo dos custos

operacionais.

A Figura 6-4 mostra a evolugao do custo total operacional (OPEX) associado ao uso das redes de
distribuicdo de energia elétrica em AT e MT. Apesar de exibir variagdes pontuais, o custo operacional
tem-se manteve um valor em torno dos 170 milhdes de euros anuais, até 2007, sofrendo uma redugao

nos ultimos anos para valores da ordem dos 130 milhdes de euros por ano.
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Figura 6-4 - Evolucao do custo operacional das redes de distribuicdo
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014, ERSE
Por sua vez, a Figura 6-5 mostra a energia afeta ao uso das redes de distribuicao, desagregada pelos
niveis de tensdo, AT e MT, e por perdas no conjunto das redes de distribuicdo. Apesar de um

crescimento agregado superior a 33% desde 2002 até 2010, a tendéncia de crescimento dos

fornecimentos desde 2010 manteve-se estavel nos ultimos 3 anos.

Figura 6-5 - Energia afeta ao uso das redes de distribuicdo
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014, ERSE

Associando os custos anuais do OPEX a energia afeta ao uso das redes de distribuicdo no seu conjunto,

resulta no custo unitario operacional, cuja evolugao pode ser observada na Figura 6-6.
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Figura 6-6 - Evolugao do custo unitario operacional afeto ao uso das redes de distribuicéo
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014, ERSE

Entre 2002 e 2008, assistiu-se a uma redugao de 35% do custo unitario operacional afeto ao uso das
redes de distribui¢cdo, resultante da diminuicdo do OPEX e do aumento da energia afeta ao uso das
redes. Apds 2008, mantém-se uma tendéncia num patamar inferior pois quer a energia que circula nas

redes AT e MT, quer os custos operacionais mantiveram-se praticamente constantes no mesmo periodo.

6.2.2 PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO PROPOSTOS

Na proposta de PDIRD-E 2014, o operador da RND assume que pretende melhorar a eficiéncia
operacional e reduzir custos, através da implementacédo de novas solugbes e melhoria das existentes. A
grande maioria dos programas apresentados contribui positivamente para aquela redu¢do. Destacam-se
0s seguintes programas de investimento, que se encontram especialmente direcionados para o vetor

estratégico de investimento “Eficiéncia operacional”, apresentado na proposta de PDIRD-E 2014.

e Programa Investimento Inovador
Este programa visa introduzir sensores e inteligéncia nas redes AT e MT para uma gestao mais eficiente
destas e das equipas no terreno (reducdo dos custos operacionais). Os projetos deste programa

apresentam um risco tecnoldgico ou aplicacional elevado. A contribuicdo dos custos deste programa

para o vetor em andlise é de 100%

¢ Programa Renovacgao e Reabilitacdo de Ativos AT/MT

Este programa consiste na substituicio de ativos degradados por ativos novos reduzindo as
necessidades de manutencdo (melhoria da eficiéncia operacional). A contribuicdo dos custos deste
programa para o vetor em analise é de 20%.
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e Programa Automacédo de Subestagbes e Modernizagdo de Sistemas de Protegdo, Comando e

Controlo

Este programa consiste na automagao e a modernizagdo dos sistemas em subestagbes (redugao dos

custos operacionais). A contribuicdo dos custos deste programa para o vetor em analise é de 30%.

e Programa Sistemas Inteligentes de Supervisdo e Operagéo e Telecomunicagdes

O programa tem por fim a modernizagao técnica de sistemas e de equipamentos de superviséo e
operacgao, aumentando a sua resiliéncia, nomeadamente ao nivel da disponibilidade, operacionalidade e
eficacia, o que contribui para melhoria da eficiéncia operacional. A contribuigdo dos custos deste
programa para o vetor em analise é de 30%. Este programa refere-se a inclusdo de um projeto
extremamente relevante, que importa acompanhar, pelo seu valor estratégico e que diz respeito a
escolha da nova solugcado de rede telecomunicagdes, ainda em estudo e para a qual se prevé um

orcamento de 20 M€.

e Programa Investimento Corrente Urgente

Este programa pretende dar resposta a problemas identificados nas redes e que, pela sua natureza,
exigem uma solugdo urgente e levam na maioria dos casos a substituicdo dos elementos de rede,
quando obsoletos, diminuindo, assim, os custos de operagao e contribuindo para a melhoria da eficiéncia

operacional. A contribui¢cdo dos custos deste programa para o vetor em analise é de 40%.

Figura 6-7 - Evolugao do investimento no vetor eficiéncia operacional
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014

De acordo com o operador da RND, no ambito deste vetor pretende-se:
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e Priorizar investimentos que potenciem a redug¢ao de custos operacionais;

e Adaptar a gestédo da rede por forma a obter maior eficiéncia tendo em conta a nova informagéo que a

evolugao tecnolégica e as comunicagdes permitem;

e Reforcar o esforco na melhoria da eficiéncia operacional implementando novas solugdes e

melhorando as existentes.

Embora a proposta de PDIRD-E 2014 apresente uma reducéo do investimento global quando comparado
com o exercicio anterior, no que diz respeito ao vetor “Eficiéncia Operacional”’,” verifica-se um
crescimento dos valores médios anuais da ordem dos 21%. O valor total previsto na proposta para este
vetor é entdo de 117 M€, correspondente a 23,5 M€/ano, face ao investimento médio anual verificado no

periodo 2012-2014 de 19,4 M€/ano.

No Quadro 6-1 apresentam-se, o detalhe de cada programa de investimento, os custos anuais (em M€)
estimados para o vetor eficiéncia operacional e os respetivos custos totais. Os montantes em jogo ao
longo do horizonte temporal 2015-2019 s&o relativamente constantes, variando entre os 22,7 M€ e os
25,1 M€,

Quadro 6-1 - Custos associados ao vetor Eficiéncia Operacional

2015-2019 Eficiéncia Operacional

Programas de Investimento
(m€) TOTAL 2015 2016 2017

Inv. Obrigatério (excluindo contadores) 67996 3400 644 640 681 704 730
Inv. Obrigatério (s6 contadores) 17900
Desenvolvimento de Rede 64000 3200 800 | 800 | 500 | 500 | 600
Aquisigdo de Terrenos para Subestagdes 3000 150 30 30 30 30 30
Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica 50000 3500 700 700 700 700 700
Automagdo e Telecomando da Rede MT 35000 3500 700 700 700 700 700
Promogdo Ambiental 3021
Autom. SEe Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 46500 13950 2790 | 2790 | 2790 | 2790 | 2790
Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunicagdes 25000 7500 1050 | 1050 | 1950 | 1800 | 1650
Redugdo de Perdas Técnicas AT/MT 14000 700 200 200 100 100 100
Renovagdo e Reabilitagdo de Ativos Degradados AT/MT 77500 15500 3100 | 3100 | 3100 | 3100 | 3100
Beneficiagdes Extraordinarias 15900 6360 1272 | 1272 | 1272 | 1272 | 1272
Abertura e Restabelecimento da RSFGC 13500
Ligagdo de PT 8500 850 170 170 170 170 170
Programa de Investimento Corrente Urgente 26697 10679 2136 | 2136 | 2136 | 2136 | 2136
Instalagdo de Telecontagem em PTD 3026 3026 3026 0 0 0 0
Investimento Inovador 45008 45008 8549 | 9125 | 9111 | 9111 | 9111

Fonte: Proposta de PDIRD-E 2014
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6.2.3 ANALISE DE RISCO DE NAO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS PROPOSTOS

A avaliagdo do risco de ndo cumprimento dos objetivos da proposta de PDIRD-E 2014, no ambito do
vetor Eficiéncia Operacional, analisa até que ponto os investimentos realizados podem n&o contribuir

para a melhoria da eficiéncia operacional.

Na proposta de PDIRD-E 2014, os investimentos dividem-se em duas categorias, a renovacéo e
reabilitagdo de ativos em fim de vida util, por um lado, e a melhoria do nivel de automagéao da rede, por

outro.

De acordo com o operador da RND, as necessidades de investimento associadas a renovagéo e
reabilitagdo de ativos da RND foram analisadas por intermedio de um estudo (resumo no anexo 7.E.),
sendo esta proposta de plano uma resposta a essas necessidades, em conjunto com um esforgo de
monitorizagdo a ser efetuado sobre os elementos mais criticos da rede, de forma a mitigar o risco e a
promover um nivel que se considera adequado de renovagao e reabilitagcdo de equipamentos em fim de

vida util.

Por sua vez, a automacao contribui para melhorar o desempenho da RND no que diz respeito a

qualidade de servigo oferecida e para melhorar a eficiéncia operacional.

O aumento dos niveis de automacao da rede traduz-se, segundo o operador da RND, em beneficios que
sdo analisados previamente a decisdo de investimento e que se suportam no conhecimento das

caracteristicas dos equipamentos e na introdugao passada de mecanismos de automagao.

Com os investimentos previstos nesta proposta e os mecanismos de mitigagdo do risco associados ao
ndo cumprimento dos objetivos associados ao vetor Eficiéncia Operacional, o operador da RND conclui
que o risco de os investimentos propostos ndo contribuirem para a melhoria da eficiéncia operacional é

baixo.

6.2.4  ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE SOBRE O OBJETIVO DE REDUCAO DE CUSTOS
OPERACIONAIS APRESENTADO NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2014.

A ERSE aplica uma regulagdo por incentivos aos custos operacionais do operador da RND,
condicionando as receitas obtidas ao desempenho da empresa em termos de diminuigdo dos custos de

exploragéo.

O operador da RND reflete este enquadramento regulatério num vetor estratégico da proposta de
PDIRD-E 2014, sem, contudo, apresentar os ganhos expetaveis em termos de diminuicdo de custos

operacionais que permitem validar estas opgdes de investimento.
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Assim, embora se verifique um acréscimo na componente de investimento associada a eficiéncia
operacional, ndo é clara a forma como a redugao dos custos de OPEX ¢é utilizada como critério explicito
de planeamento. A semelhanca do que foi identificado para o vetor seguranca de abastecimento, sera
relevante que os projetos associados a este vetor identifiquem os beneficios correspondentes em futuras
propostas de PDIRD-E.

A eficiéncia operacional, no &mbito da proposta de PDIRD-E 2014, esta relacionada com a realizagéo de
investimentos que potenciem a reducdo de custos operacionais. Sdo varios os programas de
investimento direcionados para este vetor de investimento: investimento inovador (integralmente afeto a

este vetor), investimento na renovacgao e reabilitagao de ativos, entre outros.

No entanto, ndo é apresentado na proposta de PDIRD-E 2014 a quantificagdo dos beneficios, em termos
de reducgao dos custos de exploragédo esperados com a realizagdo destes investimentos, tendo sido este

aspeto referido por muitos dos agentes que participaram na Consulta Publica.

Uma vez que existem muitos programas de investimento, repartidos pelos varios vetores de
investimento, importa considerar o impacte que esses programas tém ao nivel da eficiéncia operacional

da rede.

Esta abordagem assume especial importancia quando na atividade de distribuicdo de energia elétrica é
aplicada uma metodologia do tipo price cap com metas de eficiéncia implicitas ao nivel dos custos de

exploragéo (Operational Expenditure_ OPEX.).

Importa assim avaliar se os ganhos para os consumidores decorrentes da aplicagdo das metas de
eficiéncia nos custos de exploragdo nado sido absorvidos pelos investimentos integrados no vetor da
eficiéncia operacional. Para este efeito, deverdo ser comparados os ganhos de eficiéncia nos custos de
exploragéo obtidos por aplicagdo das metas exigidas pelo regulador na metodologia de price cap, com o
custo com capital associado aos investimentos realizados com o objetivo de tornar a rede mais eficiente

em termos operacionais.

Uma vez que, como ja referido, na proposta de PDIRD-E 2014 ndo sdo demonstrados quaisquer ganhos
de eficiéncia em termos de custos operacionais da rede resultantes dos novos investimentos, a ERSE

tomou a iniciativa de realizar um exercicio simples de apuramento dos ganhos liquidos.

Assim, tendo em conta a base de custos de exploragao de AT/MT definida para tarifas de 2015 e a meta
de eficiéncia implicita para o OPEX, calculou-se o ganho esperado em termos de diminuigdo dos custos

de exploragdo. Paralelamente, calculou-se o acréscimo no CAPEX resultante da proposta de PDIRD-E
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2014°. A simulacao foi efetuada em termos acumulados para o periodo de 20 anos, tendo em conta os

pressupostos subjacentes as tarifas de 2015.

Quadro 6-2 - Eficiéncia operacional vs CAPEX dos novos investimentos (precos de 2015)

Unid: 10° EUR

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2035
Investimentos anuais / entrada em exploragdo 25.167 22.714 23.241 23.113 23.089 0 0
Ativo acumulado - 47.881 71.122 94.235| 117.323| 117.323 117.323
Amortizagdo anual - 5% 1.258 2.394 3.556 4712 5.866 5.866 5.866
Remuneragdo - 6,75% 1614 2.985 4314 5.556 6.719 6.323 383
CAPEX anual 2.872 5.379 7.870 10.268 12.585 12.189 6.249
Total acumulado CAPEX 186.482
VAL total 98.486
VAL médio 20 anos 4.924
Base de custos AT/MT T2015 121.685 119.951 117.543 115.204 112.948 110.124 75.327
Eficiéncia anual 3.042 2.999 2.939 2.880 2.824 2.753 1.883
Diminuigdo médio do OPEX 2.446

Supondo nao existir investimentos neste vetor para além do ano de 2019, os resultados obtidos
demonstram que o custo médio associado a estes investimentos é, marcadamente, superior a
diminuigdo dos custos operacionais impondo a meta atual de 2,5% ao longo dos préximos 20 anos. Seria
necessario uma meta de eficiéncia de cerca de 6% ao ano, durante 20 anos, para cobrir estes custos de
investimento. Esta situagdo € pouco realista ao subentender uma diminuigao acima de 70% dos custos
operacionais em 20 anos, resultante de investimentos no vetor eficiéncia operacional num periodo de

apenas 5 anos.

Esta analise ilustra que a identificagdo dos investimentos neste vetor apenas com ganhos operacionais
€, provavelmente, redutora, designadamente porque os resultados estimados destes investimentos nao

se refletem numa diminuicdo dos custos de exploragcdo com a mesma dimensao.

6.3 GESTAO E RENOVACAO DE ATIVOS

A caracterizagdo dos ativos da RND constitui um importante elemento de planeamento, pois permite
identificar os equipamentos das redes com niveis de disponibilidade mais baixos e ajustar a prioridade
de investimentos, através da substituicdo ou reabilitagdo, numa atuagcado proactiva com impacto na

melhoria da qualidade de servigo e nos custos operacionais.

Como os ativos de rede, apesar das agdes de manutengdo e conservagido vao envelhecendo e a sua
fiabilidade vai decrescendo, ao longo do seu tempo de exploragdo aumenta a probabilidade de falha dos

equipamentos, o que leva a necessidade de ponderar a renovagdo dos mesmos. No entanto, sabe-se

® Num pressuposto de que o periodo de vida util do investimento é de 20 anos.
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que, ao longo da sua exploracao, o ativo pode apresentar indices de fiabilidade muito diferentes quando
comparado com outros ativos de idade semelhante, justificado por diversas razbes nas quais se realga o
regime de exploragdo a que ele se encontrou sujeito. Deste modo, antes de uma decisdo da sua
substituicdo, é adequado efetuar uma analise econémica dos beneficios resultantes da intervengéo e
reabilitagdo do ativo e avaliar qual das alternativas. Esta andlise é realizada no &mbito do programa de

investimento “Desenvolvimento de rede”.

Para os casos em que os ativos com muitos anos de servico apresentem condicdes de funcionamento
deficitarias com elevada probabilidade de falha, resultado de uma andlise criteriosa dos riscos
associados, o operador da RND propde a sua substituicdo através do programa “Renovacéo e
reabilitacdo de ativos AT/MT”.

6.3.1 CARACTERIZACAO DA REDE

Com base nos valores contabilisticos dos ativos, cuja informacéo foi enviada a ERSE ao abrigo das
Normas complementares de Investimento, a Figura 6-8 ilustra o ritmo de renovacéo dos ativos das redes
de distribuicdo em AT e MT. Através do calculo de alguns indicadores representativos da idade

contabilistica do mesmo, nomeadamente os seguintes racios'”:

1. Ativo bruto em exploragdo sobre amortizagdo de cada exercicio, que € um indicador do tempo de

vida util dos bens implicito no calculo de proveitos permitidos.

2. Amortizacbes acumuladas sobre amortizagdo do exercicio, que é um indicador da idade média dos

ativos em exploragao.

3. Ativo liquido em exploragdo sobre amortizagdo de cada exercicio, que € um indicador do tempo

meédio restante de vida util dos bens implicito no calculo de proveitos permitidos.

' No pressuposto de que os investimentos mantenham as suas carateristicas, designadamente em termos de
periodo de vida util e de custo.
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Figura 6-8 - Evolucao da idade média dos ativos em exploracdo nas redes de distribuicdo em AT e

MT respetivo tempo de vida Gtil dos bens implicito no calculo de proveitos permitidos.
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Da analise da série, entre 2002 a 2013 (valores reais) e entre 2014 a 2019 (valores previsionais),
verifica-se que existe uma tendéncia de crescimento, o que representa um envelhecimento progressivo

do ativo em exploracgo'".

Deve porém notar-se que, apesar deste envelhecimento ilustrado na figura, caso a evolugao tecnoldgica
permita a reposicao dos ativos com vida Util mais curta, com um custo de investimento tendencialmente
inferior do que aquele associado a reposicdo do restante ativo, tal origina que o tempo médio de
amortizagdo do ativo (ativo bruto/amortizagdo do exercicio) tera também uma evolugdo no sentido

crescente, embora tal ndo represente um envelhecimento do ativo em exploragao.

Este indicador de tempo de vida util varia entre 32 anos e 39 anos, superior aos 30 anos definidos para
efeitos de regulagdo. Contudo, atendendo ao segundo indicador, nota-se que o investimento realizado
tem sido suficiente para equilibrar o tempo médio restante até que o ativo fique totalmente amortizado

(ativo liquido/amortizag&o do exercicio), o qual se tem mantido em cerca de 15 anos desde 2002.

A Figura 6-9 apresenta a desagregacao das parcelas contabilistica dos ativos da RND, quer sejam ativos
da rede de AT ou ativos da rede de MT.

" O efeito evidenciado na evolugdo dos indicadores na transigdo do ano 2009 para o ano 2010 decorre da alteragéo
do normativo contabilistico de POC para IFRS
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6.3.2

Figura 6-9 - Desagregacao das parcelas contabilistica dos ativos da RND
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PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO PROPOSTOS

O operador da RND sustenta as decisdes tomadas com base num estudo interno e que fundamenta os

valores de investimento necessario para a renovacao e reabilitacdo de ativos da RND. O estudo é

disponibilizado em anexo a proposta de PDIRD-E 2014.

O estudo, segundo o operador da RND, permitiu revelar o seguinte:

Face a uma monitorizagdo mais cuidada e, por isso, a um menor risco associados, os ativos,
transformadores AT/MT e linhas AT, podem atingir uma idade média superior sem comprometer a

qualidade de servigo.

Na rede MT é necessario a continuidade de substituicdo de ativos de secg¢bes reduzidas, que,
cumulativamente, ndo estejam dimensionados para a corrente de curto-circuito expectavel nas

redes em que estdo integrados ou que apresentem envelhecimento elevado.

E necessario um esforco de renovacdo de disjuntores, incidindo particularmente sobre os
disjuntores a 6leo, bem como a reabilitagdo de componentes associados a subestacées AT/MT e
postos de corte, nomeadamente sistemas de alimentagéo, pelo grande impacto que a sua falha

tem na qualidade de servigo.
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Segundo o operador do RND, a determinacdo do indice de saude dos ativos técnicos é feita através da
identificagdo de fatores (idade, tecnologia, condigbes técnicas, ambientais e de exploragdo) que
impactam na sua saude, com determinado peso e ponderagdo. Esses fatores, bem como os
correspondentes pesos/ponderagbes sdo aferidos com base em dados histéricos dos eventos, na
informacao de qualidade de servigo e na avaliagdo da sua condi¢do técnica. A criticidade dos ativos é
entao avaliada com base no indice de risco, determinado em fungédo do indice de saude (associado a

probabilidade de falha) e da consequéncia da falha.

Identificados os ativos com maior indice de risco, o operador da RND afirma que é efetuada uma analise
de mérito que permite determinar qual a melhor solugdo a adotar: beneficiar, reabilitar ou substituir.
Segundo o operador da RND, esta metodologia efetua uma melhor alocagéo dos recursos, permitindo
renovar os ativos ou prolongar a sua vida, assegurando bons desempenhos com custos justificados e

risco controlado.

Com base nesta metodologia, a proposta de PDIRD-E 2014 apresenta um conjunto de projetos de
investimento incluidos no programa Renovagédo e Reabilitagdo de Ativos, resultantes de uma selegéo
que teve em consideragao o indice de risco associado a cada equipamento e os objetivos definidos para

a qualidade de servico, otimizando as agdes de reabilitagcao dos ativos.

6.3.3  ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE SOBRE A GESTAO E RENOVACAO DE ATIVOS
APRESENTADA NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

De uma forma global, tendo em consideragédo que o operador da RND estima que, ao longo dos 5 anos
de abrangéncia do PDIRD-E 2014, o crescimento estimado do consumo e da ponta represente cerca de
10%, a ERSE regista com agrado que os investimentos propostos correspondem a aumentos da
extensao da rede e da capacidade de transformacao instalada, inferiores a 2%, sem que, com isso, seja
colocado em causa os objetivos propostos na proposta de PDIRD-E 2014, demonstrando a importancia
do investimento em reforgo e reabilitagdo das redes existentes, e adiando o investimento em novos

equipamentos.

Apesar da selegéo criteriosa dos investimentos que sao alvo de atuagdo no dmbito do programa de
investimento de renovagao e reabilitacdo, tendo por base a analise de risco, a ERSE recomenda que
sejam adotadas as praticas mais recentes de gestdo de ativos, que preveem concretizar estratégias de
selegcdo com base na condicao fisica do equipamento, em detrimento da idade contabilistica do mesmo,
tal como previsto nas normas internacionais, nomeadamente, na Norma ISO 55001:2014, que concretiza

0s requisitos para a implementacéo de um sistema de gestao de ativos.
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6.4 INOVACAO

No atual modelo de separagao de propriedade entre os ativos de rede e as atividades em concorréncia
no setor elétrico (“unbundling”) do mercado europeu, estdo relativamente bem definidas quais as
atividades que representam o core business da atividade dos operadores das redes de distribuigdo e
quais as atividades que lhes estdo vedadas. Dentro destas ultimas, incluem-se as atividades reservadas
aos agentes de mercado, e as de compra e venda de energia. Apesar destas restricbes, os operadores
de rede tém um papel de relevo numa fase de implementacdo destas atividades ou de estudo dos
problemas técnicos associados. Como tal, considera-se que nesta fase, quer pela sua dimensao quer
pelo conhecimento acumulado, os operadores devem assumir um papel de catalisadores, facilitando a

implementacéo daquelas realidades.

Adicionalmente considera-se como natural a atribuigdo de um incentivo adicional para incentivar este
papel, que no atual modelo ndo lhes é reconhecido. Para a promogao destes incentivos a inovagao, &
muito relevante identificar e quantificar, com o maior detalhe possivel, ndo s6 os beneficios esperados,
mas igualmente aqueles que efetivamente sao alcangados. Alguns dos beneficios associados poderao
nao se verificar no imediato, logo apds a concretizacao do investimento, pelo que o horizonte de analise

dos beneficios associados devera ser superior ao horizonte de um periodo regulatoério

6.4.1  PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO PROPOSTOS
Na proposta de PDIRD-E 2014 sdo os seguintes os projetos identificados pela empresa como sendo de
investimento inovador:

e Armazenagem de energia elétrica;

¢ Protecao térmica de reactancias de neutro;

e Monitorizagdo em tempo real de Transformadores de Poténcia de subestagdes;

¢ Instalacdo de DTC e DTC Cell em Postos de Transformagéo de cabine (30 000);

e Sensorizagado de Postos de Transformacéo;

e Localizacao de defeitos;

e Ciberseguranca - certificagdo ISO 27001.
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6.4.2 ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE AOS PROJETOS DE INVESTIMENTO INOVADOR
APRESENTADOS NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2014

No que diz respeito ao chamado investimento inovador, a proposta de PDIRD-E 2014 refere que, tendo
em conta a necessidade de evolugdo sustentada da rede, s&o privilegiadas trés areas de atuagao que se

consideram prioritarias de forma a dotar a rede de maior inteligéncia:
e Componentes avancados;
¢ Monitorizagdo e sensorizagao da rede;

¢ Inteligéncia e gestdo ativa e integrada da rede.

A injecado de energia da producédo distribuida na rede de distribuicdo tem vindo a crescer de forma
acentuada e, face aos objetivos tragados no PNAER 2020, espera-se que continue a crescer

apresentando a rede novos desafios, nomeadamente em termos operacionais.

A proposta de PDIRD-E 2014 da relevo, com que se concorda, a aspetos como a automatizagao da rede
de distribuicdo e a sua monitorizagdo. Embora estes aspetos sejam muito importantes nos projetos
apresentados, ndo parecem estar contemplados sistemas inteligentes que tratem de forma explicita os
impactes que por exemplo, uma presenca acentuada de produgdo distribuida possa introduzir. E de
referir que um estudo denominado “Study on the Impact of Distributed Generation on the National
Electricity System” promovido pela ERSE em 2011 e realizado pela KEMA, concluiu que o crescimento
previsto da produgao distribuida, teria como consequéncia relevante a inversao de fluxos de energia na
rede de distribuicdo, obrigando a alteragdo da atual filosofia de prote¢des, concebida para fluxos
exclusivamente no sentido das cargas. Importa estudar e refletir sobre estes sistemas, que poderao
assumir a breve prazo um papel de relevo em AT e MT, mas também na BT, cujo planeamento néo esta
contemplado no PDIRD-E (de acordo com a definicdo da legislagdo de enquadramento do setor), mas

que apresenta um peso muito relevante dada a sua extensao.

Ainda no que diz respeito aos projetos envolvendo investimento inovador na RND, pelo risco acrescido
que lIhe esta associado, devem ser objeto de uma analise custo-beneficio mais detalhada. Nao é de mais
salientar a importancia, apesar da dificuldade, da avaliagdo dos beneficios deste tipo de investimentos e

uma ferramenta indispensavel para a justificacdo deste tipo de investimentos junto dos consumidores.

Finalmente, realgando a presenga de equipamentos do operador da rede de distribuicdo nas cidades,
intervenientes na Consulta Publica sugerem a participagdo do ORD na demonstragdo do conceito de

Smart City (na capital), com foco na mobilidade de turistas e municipes.
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6.5 INTERACAO ENTRE A RND EA REDEDE BT

Vérios participantes na Consulta Publica referiram a importancia de incluir na proposta de PDIRD-E 2014
uma visao dos investimentos na BT, com critérios de desagregacgéao a definir e proje¢des do investimento
associado, pelo menos nos dois primeiros anos. Esta solicitacdo € particularmente relevante no campo
da inovagédo onde se considera existir um conjunto de desafios muito significativo pelo papel que os
consumidores passardo a ter no futuro enquanto tomadores de solugbes de eficiéncia energética, e

enquanto produtores para autoconsumo com unidades de pequena produgao.
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7 ESTIMATIVA DOS IMPACTES TARIFARIOS

7.1 IMPACTE ESTIMADOS NOS PROVEITOS PERMITIDOS A RECUPERAREM PELA TARIFA

Neste capitulo, sdo apresentadas estimativas dos impactes dos custos decorrentes das necessidades de
investimento da Rede Nacional de Distribuicao previstos no PDIRD-E 2014 nos proveitos unitarios da
atividade de distribuicdo de energia elétrica a recuperar pela aplicagdo da tarifa de uso das redes de
distribuicdo aos consumidores. Este capitulo integra igualmente uma estimativa do impacte tarifario
desses investimentos, tanto ao nivel da tarifa de uso das redes de distribuicdo como nas tarifas de venda

a clientes fintes finais.

Os custos de investimento sao apresentados por natureza e por nivel de tensao para cada ano do
periodo de 2015 a 2019.

A analise do impacte dos investimentos propostos nos proveitos permitidos ndo se traduziu numa tarefa

isenta de pressupostos, pois a informagao contida na proposta do PDIRD-E 2014 revelou-se insuficiente:
e Apenas foram apresentados os valores de investimento a custos primarios;

e Nao ¢é indicado se os valores de investimento previstos para cada ano, entraram todos em

exploragéo ou nao.

ENQUADRAMENTO

Os proveitos da atividade de distribuicdo de energia elétrica sdo recuperados ao nivel das tarifas de
acesso e tém um impacte significativo ao nivel da tarifa de venda a clientes finais. Na figura seguinte é
evidenciado o peso que os proveitos a recuperar pelo uso da rede de distribuicdo assumem no total dos
proveitos dos acessos'?. Observa-se, no entanto, que o peso destes proveitos no total dos proveitos
recuperados pelas tarifas de acesso tém vindo a diminuir, por forca do aumento dos Custos de Interesse

Econoémico Geral, recuperados pela tarifa de Uso Global do Sistema.

2 0s proveitos relativos aos acessos incluem os proveitos decorrentes do uso da rede de transporte, da rede de
distribuigdo e do uso global do sistema.
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Figura 7-1 - Proveitos dos acessos recuperados nas tarifas
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Fonte: ERSE

A atividade de distribuicdo de energia elétrica é uma atividade cuja metodologia de regulagdo se tem
baseado numa metodologia do tipo price cap. Até ao periodo de regulagdo 2009-2011, o price cap foi
aplicado ao conjunto dos custos operacionais e de investimento. A partir de 2012, e como forma de
reduzir os custos sem sacrificar os investimentos, o CAPEX passou a ser aceite em base anual,
continuando o OPEX a estar sujeito a metas de eficiéncia. No entanto, foi igualmente aplicada uma
metodologia de controlo do sobreinvestimento que pode penalizar a empresa, diminuindo a taxa de
remuneracdo aplicada aos ativos, caso os investimentos ocorridos forem superiores ao inicialmente

previsto para o periodo regulatorio™.

Assim, s6 desde 2012 ¢ possivel individualizar o CAPEX do OPEX em termos de proveitos permitidos,
sendo possivel verificar o peso de cada componente de custos da atividade de distribuicdo, conforme

ilustrado na figura seguinte.

'® Esta metodologia foi aplicada a todo o investimento da EDP Distribuicao até 2014.
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Figura 7-2 - Proveitos permitidos reais™
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Observa-se que cerca de 25% dos proveitos da atividade de distribuicdo de energia elétrica dizem

respeito aos custos de investimento em NT.

Tendo em conta o impacte das decisbes de investimento ao nivel dos proveitos da atividade de
distribuicdo de energia elétrica, mais propriamente ao nivel do CAPEX, importa analisar a evolugéo dos
investimentos da atividade de distribuicdo de energia elétrica e o seu reflexo em termos de base de

ativos regulada para efeitos de remuneragéo.

A Figura 7-3 apresenta a evolugéo dos investimentos totais reais e dos investimentos reais a custos
totais na rede AT e MT, sendo possivel observar que os investimentos nestes niveis de tensdo nao

apresentam grandes oscilagdes, situando-se ligeiramente abaixo de 200 M € por ano.

" Nao incluem o efeito de ajustamentos
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Figura 7-3 - Evolugdo do investimento
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Esta situacao é também evidente quando se analisa a evolugéo do ativo, nomeadamente, a evolugéo do
ativo regulado (RAB, do inglés Regulatory Asset Base), ativo liquido deduzido de subsidios e
comparticipagdes, que apresenta para AT/MT, valores relativamente estaveis, ligeiramente abaixo dos
2 mil milhdes de euros, conforme ilustrado na figura seguinte. No entanto, o valor do imobilizado bruto
continua a crescer, apontando para o envelhecimento do ativo em exploragao.

Figura 7-4 - Evolugéo do ativo em AT/MT
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A revisdo em baixo do nivel de investimento implicito na proposta de PDIRD-E 2014 face ao passado
implica também um envelhecimento do ativo em exploragdo. Em contrapartida, a diminuigdo do nivel de
investimento podera implicar uma revisdo em baixo do impacte tarifario da atividade de distribuicao de

energia elétrica, como se podera observar nos pontos seguintes.
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IMPACTE NOS PROVEITOS UNITARIOS

Com base nos dados fornecidos na proposta de PDIRD-E 2014 foram criados diferentes cenarios de

evolugao dos proveitos, bem como de quantidades, resultando na evolugdo dos proveitos unitarios

desagregados em custos operacionais (OPEX) e custos de investimento (CAPEX).

Os cenarios de proveitos considerados na andlise foram os seguintes'®:

1.

Cenério 2014+investimento da proposta de PDIRD-E 2014: este cenario teve por base: (i) valores
do CAPEX de 2014 estimado em tarifas de 2015 (T2015), evoluindo até 2019 de acordo com o0s
investimentos anuais apresentados na proposta de PDIRD-E 2014 e (ii) valores do OPEX estimado
para 2014, evoluindo até 2019 com o IPIB-X, sendo que os indutores evoluem da seguinte forma:
energia distribuida com base nos cenarios de procura, energia injetada constante e numero de

clientes com base nos dados de tarifas 2015 até 2017, sendo depois constantes;

Cenario 2014+investimento 2014 constantes: este cenario teve por base: (i) valores do CAPEX de
2014 estimado em T2015, evoluindo até 2019, mantendo constantes os investimentos de 2014 e (ii)
valores do OPEX estimado para 2014, evoluindo até 2019 com o IPIB-X, sendo que os indutores
evoluem da seguinte forma: energia distribuida com base nos cenarios de procura, energia injetada

constante e numero de clientes com base nos dados de tarifas 2015 até 2017 e depois constantes;

Cenério T2015+investimentos da proposta de PDIRD-E 2014: este cenario teve por base: (i)
valores do CAPEX previsto para 2015 em T2015, evoluindo até 2019 de acordo com os
investimentos anuais apresentados na proposta de PDIRD-E 2014 e (ii) valores do OPEX previsto
para 2015 em T2015, evoluindo até 2019 com o IPIB-X, sendo que os indutores evoluem da seguinte
forma: energia distribuida com base nos cenarios de procura e quildmetro de rede com base na linha
de tendéncia calculada com os dados de extensdo de rede considerados na proposta de PDIRD-E
2014.

No entanto, e conforme ja mencionado, a informagao incluida na proposta de PDIRD-E 2014 foi

insuficiente para criar os cenarios de proveitos, pelo que houve a necessidade de assumir determinados

pressupostos, designadamente: i) peso dos custos de gestdo, estrutura e financeiros igual ao

considerado no valor estimado de 2014 e em tarifas 2015, respetivamente para cada cenario; ii) entradas

em exploracao equivalentes ao investimento do ano.

No calculo do proveito unitario foram considerados varios cendrios de procura:

e Cenario 1 - cenario apresentado na proposta de PDIRD-E 2014;

e Cenario 2 - cenario resultante do CRE da proposta de PDIRT-E 2014 (RMSA Superior);

'® Os custos de exploragéo aceites fora do price cap e os ajustamentos foram mantidos constantes.
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e Cenario 3 - cenario fornecimentos 2015 previsto nas T2015 e variagao nula;

Estes cenarios apresentam-se como se segue.

Figura 7-5 - Evolucgao da procura (fornecimentos totais)
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Figura 7-6 - Evolucéo da procura (energia veiculada pela rede de ATIMT™)
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16 Corresponde a energia saida da rede de AT/MT, ou seja a soma das entregas a clientes em AT e em MT com as
entregas a rede de BT, as quais se assumiu serem iguais as entregas a clientes em BT acrescidas das perdas na
rede de BT. As perdas na rede de BT foram determinadas através da extrapolagdo do nivel de perdas em BT do
ano 2013, tendo em conta a evolugao prevista para a evolugdo das perdas totais da rede de distribuigao.
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Numa primeira fase considera-se o impacte dos investimentos da proposta de PDIRD-E 2014 no
contexto das tarifas em vigor em 2014, para diferentes cenarios de procura. Desta forma, apresenta-se o

“Cenario 2014+investimento da proposta de PDIRD-E 2014” para os trés cenarios de procura.

Figura 7-7 - Proveitos unitarios
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Observa-se que qualquer que seja o cenario de procura considerado, os proveitos unitarios a recuperar
por aplicacao das tarifas diminuem.

De seguida, apresentam-se os impactes das decisées de investimento em cada cenario de proveitos
para dois cenarios de procura_consumo referido a emissao: cenario 1, cenario apresentado na proposta
de PDIRD-E 2014 e cenario 2 resultante do RMSA Superior
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Figura 7-8 - Proveitos unitarios com base no consumo previsto no RMSA superior
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Figura 7-9 - Proveitos unitarios com base no consumo previsto na proposta de PDIRD-E 2014
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Como se observa nas figuras anteriores, em ambas as simulagdes, os cenarios que consideram o0s
investimentos apresentados na proposta de PDIRD-E 2014 implicam uma redugao mais significativa dos
proveitos unitarios a recuperar pela tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em 2019, entre cerca de 4% e
7% face ao valor estimado para 2015.
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O cenario T2015 destaca-se como o mais baixo devido a taxa de remuneracdo considerada para 2015,

ser mais baixa que a considerada na estimativa de 2014.

ANALISE E COMENTARIOS

Pelas analises anteriores reconhece-se o impacte positivo em termos de proveitos permitidos a
recuperar pelas tarifas dos investimentos apresentados na proposta de no PDIRD-E 2014, contudo, ndo

se pode deixar de referir que tais investimentos levardo a um envelhecimento do ativo em exploragao.

Finalmente, deve salientar-se que a proposta de PDIRD-E 2014 deveria apresentar, para além da
analise custo-beneficio para todos os vetores de investimento, analises de sensibilidade tendo em conta
diferentes cenarios de procura a semelhanga do exercicio efetuado pela ERSE. Este foi um dos temas

abordados nos comentarios dos agentes a Consulta Publica.

7.2  ANALISE DOS IMPACTES DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS NA PROPOSTA DE PDIRD-E
2014

Para se estudar os impactos verificados nas tarifas de uso das redes de distribuicdo e,
consequentemente, nos precos finais observados pelos consumidores em consequéncia dos
investimentos nas redes de distribuicdo em AT e MT incluidos na proposta de PDIRD-E 2014,
comparam-se 0s impactes entre a situagdo em 2015 e as situagdes em 2019 resultantes dos
investimentos previstos na proposta de PDIRD-E 2014 e de um cenario baseado no ano de 2015 que

inclui investimentos constantes até 2019 estimados a partir do ano de 2014 (BAU).

Deve ter-se ainda em conta que, face a estrutura tarifaria em vigor, o acréscimo de proveitos decorrente
dos custos relativos aos projetos de investimento em AT e MT tera impacto nas tarifas de acesso para
todos os niveis de tensdo a jusante, nomeadamente nas tarifas de uso das redes de distribuicdo em AT,
em MT e em BT. As tarifas de acesso as redes sdo pagas aos operadores de redes pelos

comercializadores pelo fornecimento de energia elétrica aos seus clientes.

Assim, tendo em conta o acréscimo de proveitos verificado, as previsbes para o préximo periodo
regulatério e o peso de cada tarifa de distribuicdo na estrutura tarifaria global, mostram-se no Quadro 7-1
as variagao tarifarias 2019/2015, para ambos os cenarios 2019 em que se consideram os investimentos
previstos na proposta de PDIRD-E 2014 e os investimentos constantes obtidos a partir do ano 2014

(BAU), e a variagéo tarifaria entre ambos os cenarios para o ano 2019.
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Quadro 7-1 - Impacto na variacéo das tarifas de Uso de Rede de Distribuicao, das tarifas de

Acesso as Redes e das Tarifas de Venda a Clientes Finais da proposta de PDIRD-E 2014

VariagOes tarifarias

2019/2015 (%)

PDIRD-E 2014/BAU

PDIRD-E 2014 BAU
Tarifas URD AT -12,28% -6,46% -6,22%
Tarifas URD MT -14,09% -7,12% -7,50%
Tarifas Acesso AT -0,92% -0,48% -0,44%
Tarifas Acesso MT -3,70% -1,88% -1,86%
Tarifas Acesso BTE -1,77% -0,90% -0,88%
Tarifas Acesso BTN -1,34% -0,68% -0,66%
Tarifas Finais AT -0,30% -0,16% -0,14%
Tarifas Finais MT -1,62% -0,82% -0,80%
Tarifas Finais BTE -0,97% -0,49% -0,48%
Tarifas Finais BTN -0,81% -0,41% -0,40%

Analisando o quadro anterior, conclui-se que os montantes previstos na proposta de PDIRD-E 2014

representam, face aos montantes considerando os investimentos de 2014, um maior desagravamento

nas diferentes tarifas de uso de rede de distribuicdo, e por acréscimo de acesso as redes, e

consequentemente nos precos observados pelos clientes finais, representando uma diminuicdo dos

proveitos relativos as redes de distribuicao em AT e MT.
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