Revisao Regulamentar
do Setor do Gas Natural
2019-2022

Comentarios REN Portgas Distribuicao

Fevereiro 2019

pongas






1.Introducao

No passado dia 31de janeiro, a ERSE promoveu uma consulta publica a revisao regulamentar do
setor do gas natural. Esta revisao surge enquadrada em matérias relacionadas com a fixagao de
proveitos e das tarifas reguladas, no Regulamento Tarifario (RT). Ndo obstante, estas alteragées
tém impactos em aspetos pontuais no Regulamento das Relagdes Comerciais (RRC) e no
Regulamento do Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligaces (RARI).

No presente documento apresentam-se de seguida os comentarios e sugestdes de melhoria
que se entendem relevantes, organizados por comentarios gerais a proposta de revisao e por
comentarios especificos aos regulamentos Tarifario, das Relagées Comerciais e do Acesso as
Redes, as Infraestruturas e as Interligagoes.

2.Comentarios gerais a proposta de Revisao Regulamentar

A presente revisao regulamentar € langada num contexto energético que obriga a uma reflexao
estratégica europeia e nacional sobre 0s melhores drivers capazes de responder aos crescentes
desafios do setor.

Nos ultimos anos tem-se verificado uma crescente preocupagéao sobre o papel futuro dos varios
vetores energéticos na sociedade numa perspetiva de longo prazo, refletidos tanto a nivel
europeu (Acordo de Paris) como a nivel nacional (Plano Integrado Energia Clima (PNEC), com
um horizonte de 2030 e o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050). Conforme mencionado
no capitulo "Contexto Europeu e Nacional do Setor do Gas Natural” do documento de
Enquadramento da Revisdo Regulamentar produzido pela ERSE, sé&o vérios os estudos
realizados que procuram prever, através de diversos cenarios, qual sera o papel do gas natural
no futuro.

Nesse sentido, tendo em conta a legislagcdo atualmente em vigor que estabelece as regras
comuns para o mercado interno do gas natural (Diretiva 2009/73/CE) e dos estudos entretanto
realizados no ambito de redes inteligentes pelos agentes de mercado, a Portgas considera
fundamental a realizacao por parte do Regulador, de uma avaliagéo de longo prazo dos custos
e beneficios para o mercado. Esta analise sera fundamental para a determinacdo de uma
solugao economicamente racional que passe a estar vertida na inovacao das redes do setor do
gas natural. O facto da tendéncia atual de digitalizacdo ndo se compadecer com as atuais
necessidades dos consumidores, prestando-se o setor a ficar vulneravel face as expectativas
de resposta por parte dos clientes, torna evidente a importancia de capacitar as redes com
contadores inteligentes.

Perante este contexto, é do entendimento da Portgas gue a presente revisao regulamentar ja
deveria refletir de forma mais evidente a necessidade de o setor do gas natural acompanhar a



evolucao tecnoldgica exponencial e modernizar os ativos enquanto resposta proporcional a um

mercado energético mais exigente.

Adicionalmente, e aproveitando a abordagem do tema acima, a Empresa considera fundamental
reiterar os comentarios remetidos na anterior revisdo regulamentar relativamente a
remuneracado de contadores. O entendimento da Portgas que tem sido feito uma interpretacéao
restritiva da legislacdo, em particular da Lei n° 23/1996, de 26 de julho, na redacéo que Ihe foi
dada pela Lei n.° 12/2008, de 26 de fevereiro. Esta interpretagdo cria uma situacdo de
incoeréncia entre as obrigacées de qualidade e fiabilidade da medicdo acometidas as
distribuidoras nas suas concessoes e licengas, e o reconhecimento para efeitos de remuneracéo
dos investimentos nos equipamentos necessarios a consecucao daguelas obrigacoes, também
expresso Nos contratos de concessao e titulos de licenca outorgados as empresas.

Nesse sentido, é imprescindivel repor a coeréncia e o equilibrio previstos nos termos acordados
entre o concedente e as distribuidoras, pelo que se solicita novamente a ERSE a revisao do seu
posicionamento, na certeza que o enguadramento legal ndo impede a remuneracdo desses

ativos nem impde qualquer interpretacao restritiva.

3.Comentarios especificos

31 Regulamento Tarifario

311  Periodo de vigéncia das tarifas

Na revisao regulamentar do setor do gas natural 2019-2022, a ERSE propde a harmonizagéao do
calendario, através da alteracao da vigéncia de todas as tarifas reguladas de forma coincidente
com 0 prazo de vigéncia das tarifas de uso das redes de transporte para as
interligacdes/calendério de atribuicdo de capacidade.

Atualmente existem trés prazos a considerar: (i) ano de contratacdo (1 de outubro a 30 de
setembro) para os pontos de interligacdo sujeitos a mecanismo de atribuicdo de capacidade; (ii)
ano gas (1de julho a 30 de junho) para a aplicacédo das restantes tarifas reguladas e (jii) ano civil
(1de janeiro a 31 de dezembro) para reporte de informacéo auditada e previsional.

Nesta perspetiva, a alteracédo ao periodo de vigéncia das tarifas para 1 de outubro a 30 de
setembro apresenta-se como positiva na medida em que reduz a multiplicidade de periodos de
referéncia. No entanto, mantém-se outras obrigagdes marcadas pelo ano civil do calendario
para além de que induzira maior complexidade no calculo dos proveitos permitidos. Nesse
sentido, a Portgés considera que o setor beneficiaria mais se fosse alcangado um alinhamento

do ano gas com o ano civil.



312  Periodo de vigéncia das metodologias e pardmetros de regulagao

A Portgas considera positiva a proposta de alteracéo da ERSE relativa ao periodo de vigéncia das
metodologias de célculo dos proveitos permitidos e respetivos parametros para que coincida com
0s anos civis. No entendimento da Empresa esta alteracao contribuira para a simplificacéo do calculo
dos proveitos permitidos, bem como para a garantia de uma mudanga mais suave na transicao entre

periodos regulatdrios, pelo que se apresenta muito positiva.
3.1.3  Tarifa de Uso da Rede de Distribuicado

A ERSE pretende manter o objetivo de aproximacao das curvas tarifarias entre niveis de pressao
distintos, para consumos semelhantes, considerando que a alteragéo de estruturas das atuais
Tarifas de Acesso as Redes para uma estrutura de “tarifas por enchimento” obrigaria ao abandono
da atual variavel de faturagéo capacidade utilizada. O abandono desta variavel de faturacao

conduziria ao aumento quer dos precos de energia, quer dos precos dos termos fixos.

No entanto, importa ressalvar que os consumidores nos limiares dos diferentes escaldes de
consumo, estao sujeitos a diferenciais de precos acentuados que podem levar a desigualdades

entre os consumidores, de todo indesejaveis.

Da anadlise apresentada pela ERSE nesta Consulta Publica ndo fica evidente a forma como o
diferencial esta refletido na tarifa final, podendo induzir que este efeito possa estar a ser dissipado

ou reduzido na aplicagéo final aos consumidores.

314 Proveitos Permitidos - Principio da partilha dos resultados alcangados por aplicagdo de

metas de eficiéncia

No sentido de contribuir para um processo de maior e mais transparente responsabilizacao das
empresas pelos resultados alcancados, a ERSE propde a incluséao de um principio geral de
partilha justa entre empresas e clientes dos resultados por estas alcangados face a metas de
eficiéncia definidas.

Embora se compreenda a pretensdo do regulador em estabelecer um ponto de partida que
represente uma partilha dos resultados (sejam ganhos ou perdas) entre a empresa regulada e o
consumidor, com o objetivo de definir a base de custos, ndo € evidente como é concretizado
este mecanismo tendo em conta as metas de eficiéncia definidas para o periodo regulatorio.

Assim, a Portgas considera que o principio de partilha justa dos resultados entre empresas e
clientes deverd ser mais explicito, designadamente quanto a definicao das variaveis de
desempenho, a determinagdo dos critérios de reparticdo de ganhos/perdas e a forma de

implementagao/materializacdo deste principio.



Adicionalmente, e ainda sobre o tema da base de custos na atividade da distribuicao, a Portgas
aproveita para relembrar o tema discutido na anterior revisdo regulamentar. De facto, tem-se
verificado que a dinamizacdo do mercado, o crescente nimero de agentes intervenientes, os
processos de switching, o aumento das operagtes do terreno, o controlo de balancos
energéticos por agente ou as solicitagdes analiticas aos sistemas, acarretam custos que importa
acautelar. Nesse sentido, considera-se importante a revisédo do valor da base de custos que
permita acomodar a atual realidade da atividade de distribuicao.

315 Diferenciagcdo da aceitagdo de custos de investimentos para efeitos regulatérios -

Diferenciagéo pela natureza

Dado que os ativos considerados para efeitos regulatérios tém uma mensuracdo e natureza
distinta dos ativos considerados para efeitos contabilisticos, a ERSE propde a inclusdo de um
novo artigo que Ihe permita ter em conta a natureza dos ativos para definir o seu tratamento
para efeito de célculo dos proveitos permitidos.

Embora seja referido que esta diferenciacao se materializa quer nos procedimentos de recolha
da informacao sobre esses ativos, quer na andlise da informagéo recolhida, nao sao
apresentados os modelos em que se concretiza esta distingao.

Nesse sentido, a Portgas considera relevante o esclarecimento do método de diferenciagdo dos
ativos, bem como a forma como esta diferenciacdo é considerada no processo de calculo dos
proveitos permitidos, sendo importante garantir total conhecimento dos critérios associados a
classificacao de cada uma das naturezas de ativos, homogeneizando, assim, o tratamento da
informacao dos diversos operadores no calculo dos proveitos permitidos.

31.6  Mecanismo de diferimento intertemporal dos desvios associados a procura de gas natural
dos ORD’s

De acordo com 0s comentarios remetidos na anterior revisdo regulamentar, em que se
considerou que o mecanismo de diferimento intertemporal dos desvios associado a evolugao
da procura de gas natural teria o risco de perpetuar os desvios a receber num cenario de
diminuicao da procura, a Portgas congratula a decisdo da ERSE em eliminar a aplicacao deste

mecanismo.

317 Taxade remuneracéo do RAB

Na revisdo regulamentar promovida pela ERSE é proposta uma especificagcdo da taxa de
remuneracdo (nominal ou real) de ativos regulados a aplicar em sede de pardmetros. A ERSE
sugere que fique definido no Regulamento Tarifario (RT) que a taxa de remuneragcdo nominal
seja a taxa a aplicar aos ativos ndo reavaliados e a taxa de remuneracao real seja a taxa a aplicar
aos ativos objeto de reavaliagoes.



Esta proposta nado aparece devidamente fundamentada nem clarificada a sua efetiva
aplicabilidade, pelo que nado é possivel apreciar quais 0s reais impactos dai decorrentes,
nomeadamente os que decorrem do equilibrio econémico financeiro do contrato de concesséao.
Neste contexto de indefinicéo, a Portgas entende que deverd manter-se o0 método atualmente
em vigor, isto €, a aplicacdo da taxa de remuneragao nominal a totalidade da base de ativos
regulados. Esta temética € ainda mais relevante no momento em que os ORD’s tém em curso

um processo em Tribunal que inclui esta matéria que agora se propde alterar.

3.1.8 Reporte da Informagéo Financeira Auditada

A ERSE propde que o RT passe a definir o teor e os procedimentos de carizes econémico e
financeiro, obrigando a que auditoria inclua uma opinido do auditor para poder ser considerado

Nno processo tarifario.

A Portgas em nada se opde a esta alteracao que vem traduzir o espirito de exigéncia que uma
certificacado acarreta. Importa referir que deverdo ser apresentadas justificacdes detalhadas
sempre que a ERSE tomar a decisao de ndo considerar no calculo dos proveitos permitidos os

valores apresentados pelas empresas.
3.2 Regulamento das Relagdes Comerciais
321 Modelo de Gestdo de Riscos e Garantias

Dando seguimento a Consulta Publica promovida em outubro de 2016 relativamente ao modelo
de gestéao de risco e garantias, e tendo em conta os comentarios recebidos, a ERSE propde na
presente revisao regulamentar a criagcdo de um gestor de garantias do SNGN, bem como
subregulamentacéo especifica no Regulamento de Relacbes Comerciais que enquadre a
atuacéo do gestor de garantias, nomeadamente no que diz respeito aos meios e forma de
prestacdo de garantia e aos principios para o apuramento do valor da garantia a prestar. Além
disso, prevé a diferenciacéo entre entidades com histérico de cumprimento e entidades com
atrasos ou incumprimentos, sendo estes ultimos, objeto de agravamento no calculo da respetiva

garantia.

No que diz respeito a criacao de um gestor de garantias, a Portgas considera que a alteracao
para um mecanismo centralizado de prestacdo de garantias devera ser objeto de ponderagao

custo/eficacia a luz da discussao de detalhe sobre a sua implementacao.

Portanto, sera fundamental conhecer os termos da subregulamentagéo sobre esta matéria para
poder concluir-se sobre a exata missdo do gestor de garantias e quais 0s mecanismos e as
ferramentas que efetivamente serdo criadas para garantir maior flexibilidade e agilidade na acao

para diminuicdo do risco a que os operadores estao sujeitos.



No que diz respeito aos principios de afericao de risco para o SNGN, a Portgas vé com satisfacao
a consideragdo de uma diferenciagédo entre entidades com histérico de cumprimento e
entidades com atrasos ou incumprimentos, sendo estes ultimos objeto de agravamento no

calculo da respetiva garantia.

3.2.2 Registo de Comercializadores

A presente revisdo regulamentar pretende introduzir a existéncia de um registo obrigatdrio e
continuamente atualizado dos comercializadores que atuam no mercado retalhista, e que servira
como comunicacao prévia da entrada em operacdo dos comercializadores. A ERSE justifica esta
medida pelo facto de a listagem divulgada por esta entidade nao coincidir com a listagem divulgada
pela DGEG.

Embora seja referido que a concretizacao desta obrigacéo dever-se-a fazer em articulagédo com os
registos ja existentes junto da entidade responsavel pela gestdo técnica global do sistema, do

operador das redes, da ERSE e da DGEG, n&o é evidente 0 modo como sera feita essa articulacao.

Nesse sentido, parece-nos fundamental clarificar a forma de articulagcéo desta obrigacéo e o que
dela resultara, dado que a mesma podera onerar o sistema e criar complexidade que poderia ser

evitada.

323 Ligagoes as redes, contratagéo, transmissao e envio de faturas

Na reviséo que ora se promove, a ERSE prop6e a definicdo de um prazo méaximo de 45 dias de
ligacdo as redes, ap6s aprovagao do pedido pelas entidades competentes. No entanto, a
proposta apresenta-se de forma generalizada no que diz respeito ao tipo de ligacdo a rede, o
que, na perspetiva da Portgas, seria relevante diferenciar, dadas as caracteristicas dispares de

cada uma delas.

Os projetos de construcdo de rede apresentam caracteristicas especificas consoante a
extenséo do tragado a executar, caracteristicas do terreno, necessidade técnica de efetuar
travessias de via publica ou pontos especiais e mesmo 0s termos de licenciamentos
obrigatorios, que sao bastante divergentes entre concelhos, nomeadamente, ao nivel dos

prazos.

Assim, a definicdo de um prazo padrao, néo salvaguardando estas especificidades, podera

comprometer o cumprimento em casos de projetos maiores e complexos.



No que diz respeito as redes de média pressao, independentemente da necessidade ou ndo de
construcao de rede, a complexidade e 0s meios necessarios a construcao deste tipo de redes

sao bastante superiores quando comparados com as redes de baixa pressao.

Neste conceptual, € entendimento da Portgas que o prazo de contagem dos 45 dias devera ser
aplicado para ligacdes de clientes em baixa pressao e deve iniciar-se apos a obtencao de todas

as licengas necessarias a ligacao a rede.

3.24 Consideragdes adicionais

Por fim, foram identificadas algumas gralhas ao longo do articulado do RRC que abaixo listamos:

. Numeragéo do artigo 3°;
o Numeracao do artigo 10°
o No ponto 3 do artigo 10° deveré ler-se gas natural em vez de “(..) mercado retalhista de

energia elétrica (..)";

o Remissao do artigo 19°-A;

o Numeragao e remissao do artigo 63°;

° Remissao do artigo 75°;

o Numeracéo e remisséo do artigo 79°;

o Numeragé&o e remissao do artigo 80°;

o Numeragéo e remissao do artigo 81%

o Numeracéo e remissao do artigo 100°;

o Numeragé&o e remissao do artigo 110°;

. Numeragéao e remissao do no artigo 125°;

o Atualizar no ponto 3 do artigo 213° para “é determinada a grandeza referida”, em

conformidade com a alteracdo no ponto 7;

o No ponto 11 do artigo 241° devera ler-se "n.° 8" em vez “n.° 6"
o Numeracéo do artigo 274°;
o No ponto 6 do artigo 49° do RRC atualmente em vigor, devera ler-se “distribuicéo de gas

natural” em vez de “distribuicdo de eletricidade”.



3.3 Regulamento do acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligagdes
3.31 Investimento nas Infraestruturas

As alteracOes propostas pelo regulador no articulado 28° a 30° do RARII implicam diretamente
0s agentes na necessidade de maior monitorizagao dos ciclos de investimento previstos pelos

operadores, no ambito da materializacao plurianual dos PDIRD-GN.

Neste contexto € do entendimento da Portgas que o regulador deve propor um modelo de
monitorizacdo dos projetos de investimento de forma consensual entre os ORD's,
nomeadamente calibrando o objeto da necessidade de monitorizagao com a materialidade de
alguns projetos da rede de distribuicao, que pela sua capilaridade, devem ser agregados em

racionais de maior representatividade do conceito de projeto.

A definicao deste modelo permitiria aos ORD’s um nivelamento conceptual dos termos do
projeto, na otica do regulador, criando maior transparéncia na analise post mortem dos projetos
e no relatdrio periodico que o regulador pretende obter, que na visdo da Portgas acrescenta valor

ao escrutinio a que sao sujeitos os investimentos no setor.
4  Nota Final

A Portgas apresenta neste documento os seus comentarios a proposta de Revisdo Regulamentar
do SNGN para o0 novo periodo regulatério com a expectativa de que 0os mesmos merecerao a vossa

melhor atencao.
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