Garantia de Abastecimento

INTRODUGAO

A reestruturacdo e a liberalizacdo do sector eléctrico vieram alterar de forma substancial os
processos de decisdo, nomeadamente ao nivel das decisbes de investimento em centrais de
producdo de energia eléctrica, que passaram de processos centralizados de planeamento de longo
prazo para processos em que 0s agentes econdmicos decidem quando e quanto investir, no quadro

de referéncia das politicas energéticas em vigor.

O mercado da electricidade continua, porém, a conter caracteristicas proprias que condicionam o
seu funcionamento e o tornam diferente de muitos outros mercados. Por um lado, a oferta tem de
igualar a procura em tempo real, ndo permitindo a arbitragem inter-temporal que a capacidade de
armazenamento do produto habitualmente permite noutros mercados. Por outro lado, a procura é,
em geral, pouco elastica porque a maioria dos consumidores nédo estdo expostos a evolugdo dos
precos de mercado em tempo real. Apenas os grandes consumidores, que possuem equipamento de
medida adequado, e os comercializadores que operam directamente no mercado estdo sujeitos a
estes precos, os restantes consumidores pagam tarifas reguladas ou precos estabelecidos pelos seus

comercializadores, que ndo reflectem, com a mesma din@mica, os precos de mercado.

Num contexto de mercado liberalizado, os incentivos adequados ao investimento em centrais de

producdo tem sido objecto de debate e controvérsia ainda longe de estar terminada.

Num mercado puro de energia com precos baseados em custos marginais, € havendo necessidade de
garantir em permanéncia uma reserva de capacidade, o preco que se forma ndo assegura 0s
encargos totais das centrais de producéo, pelo que, s6 em periodos de escassez de oferta, quando
0s precos apresentam picos acentuados, inaceitaveis de serem repercutidos nos consumidores, é

que os produtores recuperam os seus investimentos na totalidade.

Estes mercados de curto prazo apresentam precos volateis e, apesar de a teoria econémica
demonstrar que o sinal econdémico transmitido pelos precos que se formam nestes mercados ser
adequado e incentivar o investimento atempado em novos recursos, a realidade demonstra que a
aversao dos investidores ao risco em sectores extremamente capital intensivos, conjugada com a
existéncia de barreiras a entrada de potenciais novos investidores (barreiras administrativas
relativas ao licenciamento, por exemplo), ou ainda a imposi¢do regulatoria de limites aos precos de
mercado, traduz-se, na pratica, em investimentos inferiores aos necessarios. Ou seja, a volatilidade
de precos de mercado do lado da procura, fendmeno caracteristico de curto prazo, corresponde a
aversao ao risco dos agentes por investimentos muito elevados e com periodos de retorno também

elevados, fenomeno caracteristico do longo prazo.



Se o mercado fosse essencialmente baseado em contratos de longo prazo estabelecidos
directamente entre consumidores e produtores, haveria menos risco quer para produtores quer para
consumidores. Os consumidores teriam precos mais estaveis e os investidores veriam a sua

rentabilidade assegurada através destes contratos de longo prazo.

No entanto, o desenvolvimento dos mercados a prazo ndo se tem revelado suficiente para assegurar
o investimento adequado em novas centrais de producdo. A principal razdo para este fraco
desempenho dos mercados a prazo prende-se com o facto dos consumidores nado sentirem
necessidade de estabelecer este tipo de contratos, ndo sé por ndo estarem sujeitos directamente
aos precos dos mercados diarios, mas também por terem horizontes temporais de decisédo curtos,

ndo compativeis com a contratacdo de muito longo prazo.

Ha ainda outros motivos que condicionam a contratacdo a prazo. Com efeito, dado o elevado
namero de pequenos consumidores existentes no mercado, os contratos de longo prazo sao
maioritariamente estabelecidos entre produtores e comercializadores e ndo directamente com 0s
consumidores. Ora, num mercado liberalizado, em que se pretende fomentar a concorréncia ao
nivel da comercializacéo de energia eléctrica e no qual os consumidores tém o direito de escolha do
seu fornecedor sem barreiras a mudanca, os comercializadores, que detém contratos de longo prazo
com os produtores, ndo conseguem “transferir” as obrigacdes contratuais que estabeleceram a
montante, para os consumidores. De facto, logo que o pre¢co de mercado se torne inferior ao dos
contratos a prazo, os consumidores tendem a mudar de fornecedor, deixando o comercializador com

uma base menor de clientes para garantir os seus contratos a prazo.

E neste contexto de mercado da electricidade, constituido por contratacdo a prazo (mercado de
futuros ou contratacdo bilateral) e por mercados de curto prazo (diario e intradiario), onde os
incentivos ao investimento adequado em novas centrais de producdo parecem ndo surgir
“naturalmente”, que se discute a necessidade de estabelecer um mecanismo de garantia de
abastecimento.

As principais alternativas para garantir a seguranca de abastecimento podem ser baseadas ou em

mecanismos de regulacdo, ou em mecanismos de mercado, ou em solugbes mistas:

1. Deixar actuar o mercado de energia em base diaria.

Nesta situagcdo os produtores tém de aguardar por periodos de escassez para recuperar 0 seu

investimento e os consumidores ficam sujeitos a precos elevados nesses periodos.

Neste modelo, os consumidores vdo “aprendendo” com o tempo a utilizar formas de mitigar o
risco de preco, quer através da contratacdo a prazo de energia eléctrica ou através do
estabelecimento de contratos de cobertura de risco, quer ainda pela interrupcédo voluntaria do

consumo.

2. Estabelecer um mecanismo compensatorio regulado de garantia de abastecimento.



Nesta situacdo os produtores assumem menores riscos porque parte da remuneracdo pela sua

capacidade instalada é assegurada através deste pagamento.

Neste modelo, os precos de mercado sdo menos volateis e sdo em geral inferiores aos que se
formam no mercado livre, sendo estes precos mais baixos compensados pelos pagamentos por
capacidade feitos pelos consumidores. Trata-se de uma espécie de “prémio de seguro”, em que

0s consumidores pagam uma quantia regulada, em troco da estabilidade de precos.

O estabelecimento de um mecanismo regulado de garantia de poténcia apresenta algumas
dificuldades. A primeira prende-se com a determinagdo do preco regulado para o pagamento da
capacidade instalada disponivel, ou seja, quanto devem o0s consumidores pagar. A segunda
prende-se com a forma de repartir esses montantes pelos produtores, principalmente em
sistemas onde coexistem produtores que utilizam diferentes tecnologias e que disponibilizam

capacidade com diferentes graus de garantia.

Com um mecanismo desta natureza, o preco € estabelecido de forma administrativa, sendo a
guantidade (em func&o do nivel de reserva) o resultado deste processo. Espera-se que 0 preco
estabelecido para o pagamento por capacidade dé origem a uma resposta do mercado com o

aparecimento de novas capacidades no sistema.

3. Mercados de capacidade.

Neste modelo a reserva necessaria ao sistema é obrigatoriamente adquirida pelos consumidores
(ou comercializadores) aos produtores, devendo estar disponivel quando é necessaria. Esta
reserva pode assumir a forma de parcelas de poténcia ou de contratos de interruptibilidade /

controlo activo de cargas.

Os mercados de capacidade, sejam de poténcia ou de interruptibilidade / controlo activo de
cargas, podem ser baseados em contratacdo bilateral directa entre produtores e consumidores
(ou comercializadores), ou podem ser organizados leildes nos quais os produtores vendem

capacidade ou compram interruptibilidade e/ou poténcia de cargas controlaveis.

Num sistema de leildo de capacidade os produtores recebem um preco pela capacidade que
resulta do leildo e obrigam-se a manter essa parcela de capacidade disponivel para que seja

mobilizada quando o sistema necessite.

Num leildo de contratos de interruptibilidade ou de cargas controlaveis, os consumidores (ou
comercializadores) recebem o pagamento relativo a venda em leildo de parcelas de consumo
interruptivel ou controlavel que serdo mobilizadas pelo operador de sistema em nome do

produtor que as adquiriu.

Nesta alternativa, a quantidade (em funcdo do nivel de reserva) é definida a priori e, tanto o
preco da garantia de poténcia como o preco da interruptibilidade / controlo de cargas, resultam

da utilizacdo de mecanismos de mercado.



Este modelo ndo contém incentivos a disponibilizacdo efectiva da capacidade em situacdes de
caréncia, pelo que usualmente tem de ser complementado com mecanismos de penalizacdo

explicitos.

Contratos com o operador de sistema

Uma outra alternativa consiste em atribuir ao operador do sistema a obrigatoriedade de adquirir
a reserva necessaria ao sistema. Esta reserva pode assumir a forma de compra de parcelas de
poténcia ou contratos de interruptibilidade e/ou controlo de cargas através de leildes
promovidos pelo operador do sistema. Esta alternativa estd considerada na Directiva
2003/53/CE, que estabelece, no artigo 7.°, a obrigacdo dos Estados Membros, no interesse da
segurancga de abastecimento, de garantir a possibilidade de criar novas capacidades ou medidas
eficiéncia energética/gestao da procura através da abertura de concurso ou outro procedimento
equivalente, sempre que o sistema de autorizacdo de novas capacidades ndo garanta a

seguranca de abastecimento.

Os custos do operador do sistema com a aquisicdo de capacidade ou interruptilidade / controlo

de cargas séo passados ao consumidor através de uma tarifa regulada.

Neste modelo, o mercado de energia apresenta precos mais estaveis, a quantidade (em funcéo
do nivel de reserva) tem de ser definida a priori e os precos de garantia de poténcia e de

interruptibilidade / controlo de cargas resultam de mecanismos de mercado.

“Reliability contracts” - Contratos de Garantia/Disponibilidade

Recentemente, este tipo de contratos tem vindo a ser proposto como uma alternativa que induz
0s sinais economicos adequados aos produtores e consumidores, para além de prescindir de um

sistema de penalizacéo explicito.

Os “reliability contracts” sdo na realidade opcdes de compra que o operador de sistema adquire
aos produtores em nome dos consumidores. Quando o pre¢o do mercado diario excede o preco
de exercicio da opgdo, os produtores sdo obrigados a pagar a diferenca entre o preco do
mercado diario e o pre¢o de exercicio. O preco de exercicio funciona assim como um limite ao
preco do mercado diario e € normalmente um valor superior ao custo variavel da central de

ponta.

Neste modelo, os consumidores tém a garantia que o preco no mercado diario ndo é superior a
um determinado limite (preco de exercicio da opc¢ao) e para tal, pagam um montante fixo aos

produtores que é dado pelo valor da opcao.

Os produtores sdo obrigados a devolver a diferenca (positiva) entre o preco do mercado diario e
0 preco de exercicio da opg¢do independentemente da sua producdo, o que incentiva o produtor

a estar disponivel em situagfes de caréncia, ou seja, no momento em que o preco do mercado



diario ultrapassa o preco de exercicio da opc¢do. De facto, caso o produtor ndo esteja a produzir
nesse instante é nao s6 penalizado (de forma implicita) pela referida diferenca como também

néo recebe o preco do mercado diario.

Este mecanismo requer que sejam definidos a priori o preco de exercicio das opgdes e a
guantidade de opgdes de compra a adquirir, funcdo do nivel de reserva que se pretende ter no
sistema, da evolugdo da procura e das caracteristicas das centrais em termos de capacidade
firme. Do mecanismo resulta a valorizacdo das opgdes, ou seja, o valor do pagamento fixo por

garantia de poténcia a pagar pelos consumidores.

Trata-se portanto de um sistema em que o limite ao preco do mercado diario é estabelecido
administrativamente assim como a quantidade de “capacidade” pretendida, resultando o valor

do pagamento por capacidade de um mecanismo de mercado.

1) Tendo em atencdo as caracteristicas do sistema eléctrico ibérico, considera necessaria a

existéncia de um mecanismo de garantia de abastecimento?

Esta questdo diz respeito a todo e qualquer sistema eléctrico e ndo apenas ao sistema ibérico. A ndo
existéncia de um mecanismo de garantia de abastecimento induz, exemplos recentes o confirmam,
situacdes alternadas de quasi-ruptura e de abundéancia, traduzidas por elevada volatilidade de
precos e dos proprios parametros de qualidade de servico de sistemas eléctricos. Estardo os
consumidores da UE ou da Ibéria dispostos a aceitar tal volatilidade dos precos e um risco bastante

superior de cortes no fornecimento?

Os sectores industriais e dos servicos e a progressiva automatizacdo dos respectivos processos
levaram a introducéo de limites/padrdes de qualidade a que as empresas do sector estdo obrigadas,
devendo, pelas caracteristicas préprias do sector eléctrico, os investimentos ser planeados e
implementados com bastante antecedéncia por forma a ultrapassar situagbes criticas no
abastecimento. Estardo os agentes de mercado dispostos a investir em nova capacidade com
periodos de retorno do capital investido bastante elevados e, em simultaneo, suportar o risco de

precos e de quantidades?

O desenvolvimento socio-econdmico ja atingido pela nossa sociedade induz o aparecimento de
mecanismos, como o de garantia de poténcia, que evitam situacdes de ruptura no abastecimento de

energia.

O sistema eléctrico ibérico enquadra-se nos mercados anteriormente referidos, sendo constituido,
de acordo com o previsto e estabelecido pelos acordos internacionais formalizados pelos Governos
de Portugal e de Espanha, por um mercado de energia eléctrica com um pélo de contratacdo a

prazo e outro pélo de contratacéo diaria e intradiaria.



As restricdes ao livre funcionamento do mercado de electricidade caracterizado pelo relativo grau
de “isolamento eléctrico” em que a Peninsula Ibérica se encontra, pela imposi¢do de limites aos
precos finais da electricidade, pela existéncia de uma parcela crescente da produgcdo com precos
garantidos sem que seja exigida qualquer contrapartida ao nivel da poténcia garantida, tém
particular relevancia nos sistemas ibéricos, contribuindo para mitigar ainda mais os sinais ténues

gue o mercado fornece aos potenciais investidores em nova capacidade de produgéo.

Adicionalmente, o sistema eléctrico espanhol tem tido desde o inicio do seu processo de

liberalizagdo, um mecanismo de pagamento por garantia de poténcia que ndo pode ser ignorado.

Considera-se que, dadas as caracteristicas do sistema eléctrico ibérico, é necessario estabelecer um

mecanismo explicito de garantia de abastecimento, pelas seguintes razdes:

» Existe jA& em funcionamento no mercado espanhol um mecanismo e a via da harmonizacado
implicita nos Acordos Internacionais conjugada com o objectivo de acelerar a consolidacdo do
funcionamento em pleno do mercado regional Ibérico leva a que se adopte uma solucdo

semelhante nos dois sistemas.

= Os consumidores ndo estdo dispostos a suportar os picos de pre¢os que surgiriam no mercado
diario e imediatamente transferidos pelos respectivos comercializadores, caso se optasse por
ndo introduzir um mecanismo explicito de garantia de poténcia e se se permitisse que o

mercado actuasse sem intervencdes.

Importa também referir que um modelo de livre funcionamento do mercado necessitando de
menor intervencéo regulatoria, exigird maior e mais atenta supervisdo. De facto, nos mercados
eléctricos onde intervém um numero limitado de agentes que detém consideravel poder de
mercado, importa observar se os picos de preco que se formam em determinados momentos se
devem, de facto, a existéncia de escassez de oferta nesse momento, ou se parte desse preco

pode ser atribuivel ao poder de mercado que os agentes exercem nestas situacées.

= Os potenciais investidores, sendo em geral avessos ao risco, ndo estdo disponiveis para investir
em projectos de muito longo prazo, como € o caso de novas centrais de producdo, se a
retribuicdo dos seus investimentos for dependente exclusivamente dos precos dos mercados de
curto prazo. Como jéa referido, oferecendo toda a sua producdo neste tipo de mercado, 0s
agentes ficam sujeitos a incerteza induzida pela volatilidade dos pregos, que s6 permitem

recuperar o investimento em situacdes de escassez, quando ocorrem picos de preco.

2) Tendo em atencao a situacéo actual do parque produtor e da procura, assim como as previsoes de
instalacdo de nova capacidade de producéo e o crescimento esperado da procura, e considerando as
especificidades proprias de cada um dos sistemas, quais sdo as necessidades do sistema eléctrico

para aumentar a garantia de abastecimento na Peninsula Ibérica?



Os niveis actuais de garantia de abastecimento dos sistemas ibéricos podem ser considerados
adequados, ndo sendo de prever que haja necessidade nem condi¢des de os aumentar. No entanto,
para que no médio-longo prazo sejam mantidos os actuais niveis de seguranca de abastecimento,
sera necessario instalar nova capacidade de producéo que conduza a um mix adequado para garantir

também flexibilidade operacional aos sistemas.

As necessidades de evolucdo da capacidade de producédo no médio e longo prazo, tendo em conta os
padrdes de seguranca de abastecimento a garantir, sdo periodicamente avaliadas pelos dois

operadores de sistema ibéricos estando, portanto, identificadas.

O mecanismo de garantia de abastecimento tem conduzido ao aparecimento de nova capacidade de
producdo em Espanha com a instalacdo recente de um grande numero de unidades de ciclo
combinado a gas natural, levando a - IC -indices de Cobertura aceitaveis do ponto de vista de

seguranca de abastecimento no curto/médio prazo.

Ja no caso portugués, os tempos de autorizagdo/licenciamento, levam a constatar a eventual
existéncia de algumas dificuldades no médio prazo, durante o periodo anterior ao aparecimento dos

novos grupos de ciclo combinado.

Para garantir a existéncia de niveis adequados de seguranga de abastecimento ao nivel da produgao
de electricidade no sistema portugués, e considerando uma evolucdo das componentes renovaveis
(PRE e grande hidrica) de acordo com os actuais objectivos da politica energética, sera necessario
integrar nova capacidade termoeléctrica no regime ordinario (PRO) num minimo de 1300 MW até
2011 e de 1700 MW até 2015.

No sistema espanhol, deverd ser necessaria nova capacidade térmica num minimo de
14000 MW até 2011 e de 23000 MW até 2015.

No caso do sistema portugués, tendo em vista a necessidade de integrar num prazo de 4-5 anos uma
capacidade de producdo intermitente, correspondente a mais de 50% da ponta de consumos
prevista, é necessario ter em consideragao requisitos de flexibilidade na mobilizacdo dos novos
meios de producdo. Esta valéncia, que € necessario discriminar positivamente, podera ser
remunerada de forma integrada no d&mbito de mecanismos de garantia de poténcia (por exemplo,
através de uma remuneracéo adicional dos meios de producé@o que garantam determinados niveis de
flexibilidade de operagdo) ou, de forma independente, através de um mercado de servicos de

sistema.

3) Como pode o regulador medir e valorizar a contribuicdo dos produtores para a fiabilidade do
sistema, tendo em conta as suas particularidades préprias (tecnologia de producao, disponibilidade,

etc.)



O conceito de garantia de abastecimento pode ser encarado huma perspectiva de longo prazo ou de
curto prazo. Numa oéptica do longo prazo, a principal questédo relaciona-se com os incentivos ao
investimento em novas centrais de producdo e em infra-estruturas de rede, enquanto que na 6ptica
de curto prazo as preocupacdes sdo de ambito operacional, mais ligados a operagao do sistema, aos
procedimentos associados a exploragdo, e a cooperacdo entre operadores de sistemas e operadores

de redes e, nomeadamente, a cooperacao entre operadores de diferentes sistemas.

Esta conveniente divisdo entre seguranca de longo e curto prazo, que aparenta atribuir

responsabilidades diferentes a agentes diferentes, implica que se criem o0s incentivos a que:
= Haja investimento atempado em centrais de producédo e em infraestruturas de rede.

= Seja assegurada a disponibilizacdo da energia pelos produtores existentes, no momento em

gue é necessaria.

Para a determinacdo da garantia de abastecimento de longo prazo sd&o normalmente usados
indicadores técnicos como, por exemplo, a probabilidade de falha do sistema (LOLP - Loss Of Load
Probability), a energia ndo fornecida (ENF), e o seu valor (VOLL - Value of loss load), entre outros.
Com base nestes indicadores e tendo em consideragao as caracteristicas do parque electroprodutor
e as previsdes de procura, determina-se a margem de reserva necessaria (medida pela relagdo entre
a capacidade instalada e a ponta do consumo) e consequentemente o valor da capacidade a instalar

no sistema.

Numa optica de longo prazo, um mecanismo de remuneragdo de garantia de poténcia devera ser
estabelecido de modo a incentivar novos investimentos tendo em conta as receitas expectaveis
provenientes do mercado durante o tempo de vida util das infra-estruturas associadas a esses
investimentos. Essas receitas, correspondentes ao valor da producéo, em alguns casos poderdo ndo
ser suficientes para cobrir os encargos de exploracdo e os custos de investimento (no caso das

tecnologias com elevadas utilizagcBes, estes custos sdo hormalmente cobertos na totalidade).

O valor da producdo é tanto mais alto quanto maior e mais frequentes forem os periodos de
escassez de capacidade de producgdo (durante os quais 0s precos de mercado sdo altos), constituindo
um incentivo a novos investimentos em capacidade de producédo. Nos casos em que ocorrem falhas
de abastecimento, o valor da producéo € associado aos custos que os consumidores estao dispostos a

pagar para néo serem interrompidos ou ao valor que atribuem a energia néo fornecida.

O valor da producdo assim determinado permite avaliar em que medida as receitas expectaveis
permitem cobrir os encargos totais de diferentes tecnologias e determinar o0s respectivos
complementos que garantam a sua viabilidade econémica, quando necessario, complementos esses,

a atribuir através do mecanismo de garantia de poténcia (componente “capacidade™).

Nesta 6ptica de longo médio/longo prazo o regulador podera basear-se nos RMSA - Relatorios de
Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento - a publicar periodicamente pelos operadores de

sistema e da informacdo complementar para, prospectivamente, avaliar da correcgdo dos incentivos



existentes para que o equilibrio oferta/procura se mantenha dentro dos limites aceites. [No caso
Portugés, os RMSA sdo publicados pelo Governo - DL 29/2006 - Art. 6° - n° 4]

Na éptica do curto prazo, o mecanismo de garantia de poténcia devera incluir uma componente que
incentive a maximizacdo da disponibilidade do conjunto dos meios de producdo, no momento em
gue a sua contribuicdo é necesséaria. Isto significa que, ao contrario da componente “capacidade”
gue decorre da perspectiva de longo prazo, uma eventual componente “disponibilidade™ associada a
perspectiva de curto prazo ndo devera ser discriminatoria quanto as tecnologias, devendo basear-se
em dados técnicos que traduzam a disponibilidade de cada componente da producéo para contribuir

para o abastecimento das pontas de consumos.

Havendo necessidade de dispor da capacidade instalada para a efectiva producéo de electricidade,
importa determinar o indice de cobertura, que é dado pela relagdo entre a capacidade disponivel e

a ponta de consumo, em situacdes criticas para a operacao do sistema.

Nesta Optica de curto prazo, e até de médio prazo, para além dos RMSA, em que importa conhecer a
efectiva disponibilidade dos diferentes grupos electroprodutores em presenca, compete, tal como
acontece nos dias de hoje, ao Operador de Sistema a medicédo dessa disponibilidade e o reporte as

autoridades competentes.

Para que o Operador de Sistema possa proceder a verificagdo da disponibilidade dos grupos
electroprodutores e operar convenientemente o sistema em situacdes de emergéncia, importa que
ele tenha a possibilidade de coordenar as indisponibilidades dos grupos das centrais ligadas a RNT. A
programacdo independente das indisponibilidades pode conduzir a coincidéncia de varias
indisponibilidades programadas, levando a situagdes de caréncia energética, facilmente evitaveis.
Neste sentido, devem os produtores dar conhecimento ao Operador de Sistema do seu plano de
manutencdo programada e publicar um cddigo de boas praticas de programagdo de
indisponibilidades, onde sejam estabelecidas as regras de programacdo da manutencdo, por

exemplo, das centrais hidricas durante a estiagem.

Importa ainda referir a existéncia de algumas centrais de producédo de importancia particular para a
operacéo do sistema, cujo funcionamento se revela fundamental para a seguranca de abastecimento
regional enquanto n&o for reforcada a capacidade de transporte e/ou de producgéo nessa zona do
pais’. Devera ser admitida a hip6tese de tais centrais continuarem disponiveis para o Operador de
Sistema utilizar, em determinadas condicdes, através da celebracdo de contratos a acordar e

aprovar.

4) Estabelecidas as necessidades do sistema, como devera definir-se o produto solicitado aos

produtores de energia eléctrica para aumentar a garantia de abastecimento?

! No sistema eléctrico Portugués correspondera, por exemplo, ao caso do centro electroprodutor de Tunes na
regia arvia.
egido Al a



Para que um mecanismo de garantia de abastecimento seja, de facto, um mecanismo que minimize
a existéncia de falhas no sistema, ele deve ndo sO incluir incentivos ao investimento em novas
capacidades de producdo, mas deve também ser capaz de incentivar a disponibilidade dessa

capacidade, em tempo real, nos momentos de caréncia efectiva.

Como referido anteriormente, algumas alternativas que tém vindo a ser implantadas noutros
sistemas, como a que estabelece pagamentos por garantia de poténcia com precos administrativos,
ndo garantindo, muitas das vezes, a disponibilidade da poténcia em situacdes de caréncia. A Unica
penalizacdo a que estdo sujeitos os produtores é, frequentemente, a perda do pagamento por

garantia de poténcia no periodo em que ndo esteve disponivel.

Nesta situacdo, o mecanismo tem de ser complementado com mecanismos explicitos de penalizacao
dos produtores, que actuem sempre que estes ndo estejam disponiveis para produzir quando sdo

solicitados.

De facto, se 0 pagamento por garantia de poténcia a cada produtor é funcéo da capacidade firme, é
esse valor de “capacidade firme” que o produtor deve disponibilizar ao sistema nos momentos de

escassez. Um sistema de penalidades deve no minimo incluir:

o A definicdo de periodo de caréncia, através de um indicador pré-estabelecido, como seja a
margem de reserva, ou o indice de cobertura ou ainda um indicador relacionado com o preco do
mercado diario (considerando que o preco do mercado diario sobe em situagdes de escassez e

ndo por exercicio de poder de mercado).

« O valor da penalizac@o deve ser medido pelo valor da poténcia ndo disponibilizada em funcéo da
poténcia firme e deve ser suficientemente elevado para poder ser considerado um verdadeiro

incentivo a estar disponivel.

Em alternativa ao estabelecimento de uma “capacidade firme”, para as centrais de producdo
hidraulica de albufeira situadas na mesma bacia, poder-se-a estabelecer um valor de reserva
minima em energia em fungao da época do ano, que permita garantir a seguranga de abastecimento

do sistema nessa mesma época.

5) Atendendo as experiéncias internacionais e as caracteristicas particulares do sistema ibérico,
gual considera que é a abordagem mais adequada para a definicdo do mecanismo de garantia de

abastecimento?

Tendo em conta a experiéncia em Espanha com o mecanismo de garantia de poténcia, julga-se que
0 mais adequado, nesta fase de constru¢do do MIBEL € seguir com um mecanismo desta natureza, no
qual se podem, contudo, introduzir algumas melhorias.

De facto, a construcdo de um mercado de electricidade a nivel ibérico determina uma certa
harmonizacdo no funcionamento do mercado, para que o sistema possa funcionar sem distor¢tes de

concorréncia, tanto ao nivel da oferta como ao nivel da procura. Sendo assim, entende-se que seja



mais prioritario, nesta fase, a harmonizacdo do mecanismo de garantia de poténcia do que a

discussdo/seleccdo de um dos critérios ja referidos na introducéo.

6) Que mecanismos existem para incorporar e reconhecer a contribuicdo do produto do lado da
procura? Como é que se mede esta contribuicdo? Como € que se podem compatibilizar os

mecanismos de interruptibilidade com um mecanismo de garantia de abastecimento?

A seguranca do abastecimento pode ser conseguida através de mecanismos de actuacdo sobre a
oferta, garantindo a existéncia de capacidade instalada no sistema e incentivando a disponibilidade
dessa capacidade quando solicitada, ou também pela actuacdo do lado da procura, sendo os
incentivos a eficiéncia energética, os mecanismos de interruptibilidade e de controlo activo de
cargas ndo prioritarias (demand response) alguns exemplos de actuacéo sobre o consumo.

Numa perspectiva de seguranca de abastecimento, os mecanismos de controlo activo de cargas
devem ser privilegiados relativamente a interruptibilidade, tal como hoje funciona, uma vez que
por serem actuados em caso de necessidade de forma centralizada (através dos centros de
conducdo das distribuidoras ou mesmo do despacho da RNT) constituem uma capacidade firme (ao
contrario da interruptibilidade, cujo processo de activacdo é complexo, moroso e sujeito a recusa
do consumidor interruptivel).

A base tecnoldgica para a implementagdo dos sistemas de controlo activo de cargas ndo prioritarias
esta perfeitamente disponivel no mercado (infra-estruturas de comunicacdo com base em
portadoras, na Internet ou na rede telefénica mével). Por outro lado, existem condicdes favoraveis
para a implementacéo destas solucBes, quer no ambito da aplicacdo
da Directiva 2006/32/CE relativa a promocao da eficiéncia energética e aos servicos de energia,
guer no ambito da implementacao das estratégias comerciais dos diferentes comercializadores.
Importa essencialmente que o modelo a conceber constitua um modelo coerente de actuacdo. Nesta
medida, se se optar por leildes de capacidade, também se devem leiloar contratos de
interruptibilidade ou de capacidade de carga controlavel. Neste sistema, as quantidades de
capacidade, de interruptibilidade ou de carga controlavel necessarias ao sistema sdo
preestabelecidas, sendo o prec¢o o resultado de um mecanismo de mercado.

Caso em Portugal e Espanha se opte por um mecanismo de garantia de abastecimento baseado em
pagamentos por garantia de poténcia com preco definido administrativamente, entdo os contratos
de interruptibilidade ou de capacidade de carga controlavel também devem ter um preco
administrativo, e ambos devem ser coerentes.

Na construcdo de mercados regionais de electricidade por toda a EU tem-se privilegiado o conceito
de mercado através da utilizacdo de mecanismos/procedimentos possiveis. Assim, por exemplo no
caso |bérico, os mercados diario (“spot”), a prazo e o da capacidade de interligacéo seguem a “via
mercado”.

Deste modo, e admitindo que a garantia de abastecimento possa ser conseguida através da

actuacdo, quer do lado da procura (exemplo: contratos de interruptibilidade / controlo activo de



cargas) quer do lado da oferta (exemplo: “reliability contracts”, mercados de capacidade, etc),
também neste caso se podem admitir mecanismos de mercado.

Assim, e por exemplo, para o caso dos contratos de interruptibilidade / controlo activo de cargas,
poder-se-ia utilizar o conceito de leildo, tendo por base uma estimativa realizada pelo Operador de
Sistema da necessidade anual de capacidade susceptivel de ser interrompida e/ou controlada em
determinadas condic¢fes a estabelecer.

Do lado da oferta, foram ja identificados diversos modelos no inicio desta nota.

7) Uma vez definido o produto e o sistema de remuneracao aos agentes que o disponibilizam, qual é

0 mecanismo para distribuir os custos (pagamento) pela procura?

Sendo, como ja referido, o nivel de seguranca de abastecimento objecto de um acordo ibérico e
Unico para todo o sistema, entdo a reparticdo do montante de garantia de poténcia pelos
consumidores deve seguir um critério de uniformidade. Com uma solugdo de pagamento uniforme
por parte dos consumidores a nivel ibérico, ndo s6 nao se permitem distor¢cdes de concorréncia
entre consumidores como se contribui para a convergéncia tarifaria entre os dois paises.

Uma vez definida a margem de reserva necessaria e, assim, a capacidade disponivel total para
assegurar um indice de cobertura pré-definido para todo o sistema ibérico, ter-se-4 uma estimativa
do investimento necessario. Este montante, se dividido pela procura total ibérica, dara uma ordem
da grandeza do valor unitario a assumir, por todos os consumidores ibéricos e, deste modo, nado
haveria discriminag&o entre os consumidores em Portugal e Espanha.

Ao valor unitario assim definido, e face ao consumo de cada pais, fica automaticamente
estabelecido o montante assignado a cada um dos sistemas, tornando o mecanismo de garantia de
poténcia coerente com o desenho Ibérico de um mercado, dois sistemas. Este valor unitario a pagar
por todos os consumidores podera ser determinado em conjunto pelos Operadores de Sistema e
proposto ao Conselho de Reguladores.

A forma ou critério de retribuic@o da capacidade disponivel ao longo de um determinado periodo de
tempo, semana, més, trimestre, ano, teria por base a disponibilidade efectiva demonstrada pelo
produtor e confirmada pelo Operador de Sistema e o tipo de tecnologia utilizada. Desta forma, e em
linha com a politica energética de cada um dos paises, ndo necessariamente coincidente no espacgo
europeu, se podera discriminar mais positivamente uma determinada tecnologia, como por
exemplo, a hidrica reversivel no caso Portugués.

De observar que este método é auto-correctivo na medida em que, a periodos de escassez de
capacidade correspondem valores de “garantia de poténcia” superiores relativamente a uma

situacdo de excesso de capacidade para um dado sistema.



8) Considera possivel definir um mecanismo harmonizado aplicavel ao sistema ibérico?

8.1) As necessidades de aumentar a garantia de abastecimento em cada um dos dois sistemas
eléctricos, em particular considerando a diferenca existente actualmente na relacdo entre os
valores de poténcia instalada e as pontas de consumo dos dois paises, sdo comparaveis?

8.2) Em termos da defini¢cdo de um Gnico produto para o sistema ibérico peninsular, considera que é
possivel aplicar um mecanismo (e/ou um Unico produto) comum para ambos os sistemas? Que
implicacdes pode ter a limitada capacidade da interligacé@o eléctrica entre Espanha e Portugal?

8.3) Do ponto de vista da procura em ambos os sistemas, sera possivel estabelecer uma metodologia
de reparticdo que seja comum a ambos os sistemas? Deve ser considerado algum tipo de
diferenciacdo que tenha em consideracdo o grau de firmeza e/ou de suficiéncia apresentado por

cada um dos sistemas?

E possivel e até desejavel que se defina um mecanismo de garantia de poténcia harmonizado a nivel
ibérico.

Pretendendo-se construir um mercado Unico na peninsula, pode fazer sentido acordar que o nivel de
garantia de abastecimento deva ser o0 mesmo nos dois sistemas e deva ser determinado tendo em
consideracdo que os sistemas apresentam diferentes estruturas em termos de tecnologias de
producdo e de utilizacdo de energias primarias, pelas medidas de politica energética ndo serem
coincidentes, por possuirem recursos proprios diversos, e ainda por apresentarem diferencas,

nomeadamente, no peso da volatilidade associada a producéo de origem hidrica ou edlica.

Desta forma, sem prejuizo de ser estabelecido um mecanismo de remuneracdo de garantia de
poténcia comum aos dois sistemas ibéricos, devera ser efectuada uma parametrizagdo adequada a

cada uma das realidades.

O mecanismo, tal como ja referido, deve repercutir nos consumidores os custos relativos a garantia
de poténcia de forma uniforme. Sendo o sistema ibérico, importa promover o investimento em
capacidade de producéo no sistema que mais necessita, pelo que a reparticdo do volume de receitas
obtido dos consumidores pelos dois sistemas eléctricos deve ser feita em funcdo do indice de
cobertura de cada sistema: o sistema produtor que apresente um valor inferior da capacidade
disponivel face a ponta de consumo recebe um valor proporcionalmente superior ao do outro
sistema. Esta constitui uma forma de incentivar o investimento em centrais de producéo na area

mais carenciada.

A interligagao entre Portugal e Espanha tem vindo a ser refor¢ada nos ultimos anos e existem planos
de reforco adicional que fardo com que a interligagdo ibérica, dentro de alguns anos, seja bastante
robusta. A capacidade disponivel para trocas comerciais (NTC) pode ser tomada em consideracao,
numa fase posterior, na determinaco dos indices de Cobertura em cada sistema, na medida em
gue, em situacdes de escassez, o0 sistema com maior capacidade disponivel podera contribuir para a
seguranca de abastecimento do sistema que apresenta escassez. Apesar das situacdes de escassez

nos dois sistemas poderem ocorrer em simultaneo, ndo tanto por falta de capacidade instalada, mas



por falta de capacidade disponivel relacionada com os regimes hidrolégicos e edlicos e com as
condi¢cBes meteorologicas ou outras de ambito conjuntural, sdo consideradas outras situacdes
criticas na determinacdo dos indices de Cobertura que, a ocorrerem em simultaneo no plano
ibérico, configuram uma situacéo muito pouco provavel. Neste contexto, as medidas a que o acordo
firmado na cimeira de Santiago de Compostela se refere - “cada sistema pode, na sua area de
influéncia, tomar as medidas adequadas para garantir o seu abastecimento energético” - tenderdo a
ser aplicadas em situacdes pontuais em que sera muito pouco provavel estarem os dois sistemas
simultaneamente em dificuldades. Esta perspectiva coincide com as orientacdes da UCTE para a

elaboracgdo dos balancos em poténcia.



