APIGCEE

Associacao Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Elétrica

Revisao do Manual de Procedimentos da Gestao Global do Sistema —
Sector Elétrico

Posicao da APIGCEE

A Associagdo Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Elétrica (APIGCEE)
fornece aqui o seu contributo para a proposta de RevisGo do Manual de Procedimentos da
Gestdo Global do Sistema (MPGGS), atualmente em consulta publica lancada pela Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE).

Como comentdrio preliminar a APIGCEE gostaria de relevar a importancia da manuteng¢do do
produto especifico de Banda de Reserva de Restabelecimento da Frequéncia com ativagdo
manual (BmFRR), com maturidades anual, trimestral e mensal, no qual uma grande maioria dos
seus associados presta servico. Este produto tem-se revelado fundamental na resolucao de
constrangimentos na rede elétrica decorrentes da maior variabilidade de produgdo renovavel,
demonstrado, também, pelo nimero de mobilizacGes verificadas. Neste sentido consideramos
este produto estrutural para assegurar a seguranga de abastecimento no atual processo de
descarbonizagdo do sistema elétrico.

A APIGCEE considera, também, que o alinhamento do MPGGS com os mais recentes
desenvolvimentos legislativos e regulamentares a nivel europeu sdo fundamentais para a
integracdo dos mercados, nomeadamente do mercado de servicos de sistema, sem que isso
impliqgue o desmantelamento de ferramentas complementares ja disponiveis para o gestor do
Sistema Elétrico Nacional (SEN), como a BmFRR. Acreditamos que a incorporagao desses novos
desenvolvimentos aumentara as possibilidades que o gestor do sistema dispde para enfrentar
situagdes cada vez mais complexas no estado da rede, com custos mais otimizados.

e Produto especifico de Banda de Reserva de Restabelecimento da frequéncia com
ativacdao manual

Verificamos que o procedimento relativo a banda de mFRR altera a sua designagdo para produto
especifico sendo mantido o procedimento na sua generalidade. Reforcamos a importancia deste
produto para fomento da participacdo da industria nos servicos de sistema e beneficio da rede,
materializada na convocatdria regular dos leildes anuais, trimestrais e mensais que resultem das
necessidades de banda de mFRR apuradas pelo Gestor Global de Sistema (GGS).

Uma situagdo detetada com o servico de mFRR resulta das poténcias de banda que sdo
atribuidas ao BSP (Balance Service Provider) resultantes dos leildes ndo corresponderem a um
nuamero inteiro de MW. Este facto tem implicagdes aquando da utilizacdo da plataforma que
ndo aceita ofertas de mFRR com valores fracionados de MW (i.e. casas decimais). Existe assim
uma discrepancia entre os resultados decorrentes dos leilGes e a sua aplicagdo pratica na
plataforma de ofertas de mFRR. Pode argumentar-se que a oferta possa ser realizada com base
em arredondamentos, o que poderda originar incumprimentos em especial se os
arredondamentos forem realizados por excesso.

O préprio procedimento 19 (Banda de reserva de restabelecimento da frequéncia com ativagcdo
manual) especifica no ponto 5.5 que no leildo as ofertas submetidas pelos BSP terdo uma
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resolugdao minima de 0,1 MW, sendo as mesmas totalmente divisiveis, com exce¢do do bloco
correspondente a quantidade minima. Resulta que o BSP pode ser adjudicado com uma poténcia
com fragdo decimal. No entanto, o préoprio MPGGS define que a resolugdo da quantidade da
oferta em mercado de mFRR ndo permite casas decimais, o que se traduz numa incongruéncia
que pode impossibilitar o BSP de igualar a banda contratada.

Propde-se, por isso, uma adaptacao a realizar nos leildes de banda de mFRR, nos quais caso uma
adjudicacdao de banda resulte fracionada para um conjunto de agentes, a adjudicacdo seja
arredondada para o numero inteiro superior.

e Ensaios de verificagdo de disponibilidade

Nos termos do MPGGS ndo sdo alteradas as condi¢Ges de realizagao do ensaio de disponibilidade
em que, no periodo sorteado, se a oferta de mFRR for inferior a banda adjudicada em leildo, o
ensaio é cancelado e considerado como incumprimento - “No caso de um incumprimento do
ensaio de verificacdo de disponibilidade é suspensa a habilitacdo e, por consequéncia, as
eventuais liquidag¢des da Banda de mFRR”.

Consideramos que o efeito suspensivo imediato é demasiado penalizador, porque essa eventual
falha poder-se-a ficar a dever a inimeras situagées, algumas nao controlaveis (possivel paragem
ndo planeada). Sugerimos assim que esta penalidade possa ser flexibilizada em detrimento do
efeito suspensivo imediato. Uma hipdtese seria a possibilidade de voltar a demonstrar a
capacidade de prestacdo de servigco, por via da realizacdo de novo ensaio num intervalo
temporal reduzido (e.g. 5 dias) ou entdo para um periodo posterior no qual a banda contratada
esteja totalmente garantida.

Entendemos que a atual proposta obedece ao principio de flexibilidade de ofertas prevista no
procedimento, nomeadamente na féormula de incumprimento de banda. Em todo o caso,
concordamos com o disposto atualmente, no qual o cumprimento de uma mobilizagdo de mFRR
seja considerado para efeito do ensaio de disponibilidade desde que cubra a totalidade da banda
de mFRR contratada e para a qual o agente solicite ao GGS a consideragao da mobilizagdo para
o efeito supra.

No caso de utilizacdo temporaria de linhas de recurso, propomos a possibilidade de utilizacdo
até 10 dias por ano e que se preveja uma utilizagdo adicional em caso de indisponibilidades
fortuitas devidamente comunicadas e justificadas. Por outro lado, a contabilizacdo do tempo de
utilizacdo das linhas deve ser clarificada, nomeadamente se cada dia corresponde a utilizacdo
num determinado periodo de um dia ou se corresponde a utiliza¢do da linha durante 24 horas
consecutivas.

e Banda diaria de Reserva de Restabelecimento da frequéncia com ativa¢dao manual

A revisdo do MPGGS introduz um produto adicional para contratacdo diaria de banda de mFRR.
A APIGCEE compreende que este produto terd como objetivo complementar o produto
especifico de banda atual, devendo este ultimo manter a sua posi¢do estrutural no mercado de
banda de mFRR, através da convocatdria regular dos leildes anuais, trimestrais e mensais.
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No que respeita a implementacdo deste leildo BmFRR de maturidade didria, importa garantir
gue todos os agentes podem participar de forma equitativa nos leildes, quer em termos das
regras que lhes sdo aplicdveis no momento do leildo da atribuicdo de capacidade, quer durante
os periodos de operacdo em que se garante a efetiva capacidade de prestacdo do servico.

No documento justificativo é referido que a remuneragdo proveniente deste mecanismo de
capacidade ajudaria os produtores a obter receitas importantes em momentos em que os pregos
de mercado estejam perto de 0 €/MWh. E entendimento da APIGCEE que a principal
preocupacio da ERSE/GGS deverd ser, essencialmente, a diminuicdo dos custos para os
consumidores da prestacdo destes servigos de balango.

A operacgdo de producdo de energia renovavel deve ser gerida pelos respetivos produtores no
sentido de rentabilizar a sua operacdo, através da participacdo em mercado didrio ou em
mercado de servigos de sistema.

A APIGCEE sauda os esforgos da ERSE e GSS para o aumento da liquidez nos mercados de energia
de balango, no entanto a criagdo do produto didrio de banda levanta-nos algumas questdes,
nomeadamente no impacto nos volumes de ofertas de producdo em mercado diario e
repercussdo nos pregos formados, uma vez que este pode ter um incremento por via da retirada
de ofertas de venda de energia inframarginal que sup&e a reserva de banda a subir (como acima
referido).

Entende-se que o fomento da participa¢do deste tipo de agente devera ser feito sem incentivo
a retirada de capacidade de injecdo de energia renovavel da rede, sem serem dados incentivos
areservar capacidade a subir. Neste caso o pagamento de disponibilidade deveria ser canalizado
apenas na reserva a descer (para agentes produtores), sendo prorrogativa opcional do agente
participar em mercado para subir. Note-se que este é o principio da BmFRR para consumidores,
cuja disponibilidade apenas é aplicavel a reserva a subir (descida do consumo). Em caso algum
deve ser impedido ao agente a participacdo no mercado de energia de mFRR em ambos os
sentidos.

Por outro lado, entendemos que é fundamental garantir que as condi¢des de habilitacdo e
prestacdo destes servicos devem ser monitorizadas de forma continua, como atualmente
acontece com os atuais agentes. Nesse sentido importa perceber de que forma serd
implementado o mecanismo de verificagdo da prestacao de servico por parte dos produtores de
energia renovavel.

Em todo o caso, sera importante perceber quais as necessidades afetas a este produto, impacto
nos volumes e condi¢des do atual produto especifico de banda de mFRR e qual o calendario e
meios previstos para a sua implementacgao.

e Liquidagao

A APIGCEE considera relevante e positiva a proposta de alargamento das entidades que
suportam os encargos de regulagdo, incluindo “a produgcdo na responsabilidade por esses
encargos na medida em que induzam custos de servigos de sistema”, em virtude da escalada de
custos relacionados com os servigos de sistema que resulta bem ilustrado na figura 10-3 do
documento justificativo da ERSE.
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A incidéncia dos encargos de regulacdo proposta (a proposta nao inclui custos com desvios)
incide sobre o consumo e sobre a produg¢do que nado participe em servigos de sistema (unidades
fisicas ndao habilitadas), incluindo ainda um conjunto de isen¢des (UPAC, instalagdes de
cogeracao, producdo com tarifa garantida e outros regimes especiais, instalacdes de producao
ou armazenamento com poténcia de ligagdo até 10 MW, consumo em bombagem e instala¢des
de armazenamento autonomo).

A APIGCEE compreende a exclusdo da incidéncia destes encargos a agentes de mercado que
prestem servicos de sistema, no entanto considera que esta salvaguarda ndo deve ser exclusiva
dos produtores e que deve ser estendida a qualquer agente de mercado, seja produtor ou
consumidor.

Verificamos também que a proposta faz incidir a totalidade dos encargos de regulacdo ao
consumo, enquanto a produgdo faz apenas incidir os encargos relativos a banda de aFRR e a
banda diaria de mFRR, com o qual ndo concordamos.

Questiona-se se ndo deveria ser dado um sinal de precgo relacionado com os desvios introduzidos
pela geracdo (mesmo a que tem tarifa garantida) por forma a minimizar o seu impacto nos
custos de regulagdo. Neste particular, a Produ¢do de Remuneracdo Garantida (PRG) e as
compras pelo Agregador de Ultimo Recurso (AUR) deveriam ter um sinal econémico do custo
dos desvios, de forma a incentivar o seu desempenho e minimizar as necessidades globais de
regulacdo, que se repercutem nos restantes agentes.

A entrada em vigor da liquidacdo de desvios quarto hordria encontra-se alinhada com a transicdo
dos mercados intradidrios para periodos quarto horarios. No entanto consideramos que esta
alteracdo deveria apenas ocorrer apés transicdo nao sé dos mercados intradidrios, mas também
do mercado didrio, ja que, caso contrario, se produziriam sobrecustos desnecessarios para
corregao dos programas intradiarios, especialmente nos ultimos tempos nos quais a volatilidade
dos precos dos mercados intradiarios tem aumentado significativamente.

Adicionalmente deveria ser garantido o fecho da janela do mercado intradiario continuo o mais
préoximo possivel do periodo de programacao (idealmente 15 minutos).

¢ Unidades fisicas (Procedimento 3)

A revisdo do MPGGS propde que a habilitagdo de uma Unidade Fisica ou grupo de Unidades
Fisicas deva ser reavaliada pelo menos de 5 em 5 anos ou caso haja alteracGes relevantes da
instalacao. Propomos que o GGS informe os agentes do calendario previsto para realizacdo dos
ensaios de habilitagdo assim como do procedimento e requisitos previstos para os mesmos.

No caso dos Centros de Controlo ou de instala¢Oes ligadas a RNT, a proposta de MPGGS altera
a taxa de disponibilidade anual dos canais de comunicagao em tempo real de 96,7% para 99,0%.
Face a crescente exigéncia deste requisito, entendemos que o GGS deve disponibilizar
informacdo didria que permita aos agentes monitorizar e verificar a taxa de fiabilidade dos
canais de comunicacdo. De outra forma, os agentes nao terdo informacao suficiente que garanta
o cumprimento do requisito. A alteracdo proposta deve, por isso, entrar em vigor apés a
disponibilizagdo da informagdo em continuo aos agentes.
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e Outros pontos

A alteracdo ao MPGGS introduzida pela Diretiva n® 19/2023 de 26 de dezembro (que
implementou o servico de mFRR) estabeleceu regras para a participacdo da procura em
unidades fisicas agregadas pertencentes a mesma unidade de liguidacdo de um BRP (Balance

Responsible Party). A questdao que se coloca é sobre a possibilidade de agregacao de unidades
fisicas que pertencam a unidades de liquidacdo de BRPs distintos. Entendemos que esta
limitacdo deve ser revista tendo em conta situagées (algumas entre os nossos associados) em
gue esta restri¢cdo obstaculiza a agregac¢do de unidades fisicas na prestacdo do servico.

Aparentemente esta situacdo sera revista na atual proposta do MPGGS como referido no
paragrafo 5.3 do documento justificativo onde se lé:

“Atualmente, o MPGGS restringe a integracdo numa Area de Ofertas as Unidades Fisicas do
mesmo BRP (vd. Procedimento de liquidag¢do). Deste modo, a ativagdo de uma dada Area de
Ofertas pode ser imputada a um BRP especifico.

Ora, a regra atual ndo serve para as Unidades Fisicas Agregadas, as quais, por natureza,
integram instalagbes de pequena dimenséo e, potencialmente, de multiplos BRP. A manutengdo
da restricdo atual implicaria a obrigacdo dessas instalacdes terem o mesmo comercializador,
por exemplo, o que ndo é desejdvel.”

O facto de um BSP, para diferentes instalagdes de consumo, ter diferentes fornecedores de
energia elétrica (seus BRPs), ndo deveria constituir um entrave a participacdo do BSP nos
mercados de mFRR, otimizando a sua capacidade de oferta, nomeadamente através da gestdo
da sua resposta em momentos de solicitacdo de ativacao.

A ERSE propde utilizar o modelo ndo-corrigido de tratamento dos desvios de ativa¢do de servicos
de sistema em que “os efeitos da ativagdo do servico recaem sobre o BRP correspondente ao
comercializador, ainda que essa ativagdo tenha partido de um agente (agregador/prestador de
servico/BSP) pelo qual o comercializador néo é responsdvel.”

A APIGCEE considera bastante razoavel a escolha do modelo ndo corrigido para a agregacao
independente, dada a maior simplicidade de implementa¢cdo, nomeadamente pelo facto do
comercializador continuar a faturar o cliente com base nos valores do contador.

Em relacdo ao ponto 5.4 do Documento Justificativo - Tratamento das Areas de Ofertas de
Instala¢des Bidirecionais, de Consumo/Injecdo, e Unidades Fisicas Agregadas acolhemos com
satisfacdo a intencdo da ERSE vir a inscrever o principio de integracdao dos dois sentidos do
transito (consumo e inje¢do) na mesma area de ofertas e o reconhecimento que unidades fisicas
de consumo com producdo co-localizadas (estamos a admitir que um consumidor com
cogeracdo associada é exemplo concreto) podem responder a uma ativagao a subir anulando o
seu consumo, passando a instalagdo de um saldo consumidor para um saldo injector na rede. O
mesmo sera valido por via de um acréscimo de injecdo por via de aumento de producao.

Tal como refere a ERSE, a separacdo do consumo liquido da injecdo liquida para efeitos de
participacdo em mercado, permite vender o eventual excedente de autoconsumo a um agente
de mercado distinto do comercializador. Neste sentido consideramos que deve existir a
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possibilidade de numa instalagdo que preste servigos de sistema e que tenha capacidade de
inverter o sentido de energia no seu ponto de interligagdo (consumo e produgdo), ndo tenha
obrigatoriedade de possuir o mesmo BRP para consumo e produgao. Esta obrigatoriedade induz
importantes condicionalismos (e.g. um consumidor que tenha firmado um contrato de longo
prazo com um comercializador ndo tera flexibilidade para cumprir este requisito e nem todos os
comercializadores estdo habilitados a fazer representagdo de mercado).
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