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Correspondendo a solicitacdo externa da Direcdo-Geral de Energia e Geologia, rececionada a 17 de outubro
de 2023 (ref. 16/DSPEE/2023), a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o seguinte

parecer.

1 ENQUADRAMENTO

A REN — Rede Elétrica Nacional, S.A. (REN) enviou a DGEG um pedido de decisdo de aprovacdo de
investimento urgente para um conjunto de projetos de reforco da rede nacional de transporte (RNT) de
eletricidade, na zona dos eixos Lagoaca-Macedo de Cavaleiros e Mogadouro-Valeira, com o intuito de,
entre outros fins associados ao desenvolvimento da RNT na regido, permitir ligar um conjunto de centrais
fotovoltaicas na zona de Mogadouro e na zona de Pocinho, respetivamente com 370 MVA (120 MVA+250
MVA) e 159 MVA. A proposta de investimento apresentada pela REN a DGEG vem na sequéncia de outras
propostas iniciais de desenvolvimento da RNT que viriam a ser inviabilizadas pela Agéncia Portuguesa do

Ambiente, I.P. (APA) no Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Realca-se que, deste montante de nova capacidade renovavel a ligar, os Titulos de Reserva de Capacidade
(TRC) relativos aos 120 MVA da central Mogadouro | e aos 159 MVA da central de Pocinho foram atribuidos
na modalidade de acesso geral?, enquanto o TRC relativo aos 250 MVA da central de Mogadouro Il foi

atribuido na modalidade de acordo com o operador da RNT?.

A DGEG considerou que, embora a competéncia para decidir sobre o pedido da REN recaia no titular da
pasta da Energia, por analogia com o processo de aprovac¢do do Plano de Investimento e Desenvolvimento
da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (PDIRT-E), cabe a DGEG e a ERSE, uma analise prévia do
pedido em causa. Para esse fim, a DGEG solicitou a REN informagdo adicional sobre os referidos

investimentos.

Recebidos os esclarecimentos por parte da REN, e tendo em conta as competéncias atribuidas a ERSE, a
DGEG solicitou o Parecer da ERSE e, em particular, a avaliacdo do impacto financeiro em tarifas deste

conjunto de investimentos de reforco da RNT.

1 Nos termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, na sua redac¢do atual.

2 Nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, na sua redagdo atual.
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2 APRECIACAO

2.1 ENQUADRAMENTO DA EVOLUGAO DA PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO DA RNT

Em julho de 2022, a ERSE foi contactada pelo Gabinete do Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica
(GMAAC), no sentido de dar a conhecer o ponto de situacdo do processo de desenvolvimento da RNT na

zona de Mogadouro, em curso, para ligacdo das centrais fotovoltaicas (CF) Mogadouro | e Il, e Pocinho.

Nesse contacto, identificavam-se dificuldades em termos de aprovacdo ambiental da solucdo técnica
inicialmente prevista pela REN, e que passava por construir uma linha simples de 400 kV entre Lagoaca e a
CF Mogadouro, paralela a linha simples de 220 kV Lagoaca-Macedo de Cavaleiros. Para ultrapassar essas
dificuldades, a solucdo deveria passar por utilizar apenas o corredor existente de 220 kV, evitando assim
construir um nimero excessivo de novas linhas. Ora, para isso, seria necessario desmontar a linha de 220
kV e construir uma linha dupla 220+400 kV, com o terno de 400 kV dedicado exclusivamente a ligacdo da

CF Mogadouro. Esta alternativa foi alids incluida no EIA, como tracado C.

Nessa mesma comunicacdo, foi ainda possivel constatar que segundo o promotor dessa CF, existia uma
relutancia da REN em aprovar essa solucdo técnica alternativa de construcdo da linha dupla, uma vez que
a REN alegava ser prejudicada em termos regulatérios, porque a linha de 220kV a desmontar ndo estava
totalmente amortizada e, por isso, iria perder a devida remuneracgdo. Por outro lado, segundo a REN, como
essa nova linha dupla seria paga integralmente pelo promotor, a mesma nao seria incluida na sua base de

ativos remunerados.

Com o objetivo de analisar esta situacdo, realizou-se uma reunido entre a ERSE e a REN, em que esta
confirmou a sua preocupacdo com a conversdo da linha simples para dupla, a expensas do promotor,
defendendo que a solucdo a adotar deveria sempre ser neutra em termos regulatorios para a REN, ou seja,
a empresa ndo deveria perder qualgquer montante da remuneracdo relativa a linha simples existente.
A ERSE registou essa preocupacdo da REN quanto ao facto de ser o promotor a suportar os encargos da
desmontagem da linha de 220kV e construcdo da linha dupla, solicitando a REN que oficializasse a questdo
e enviasse a ERSE toda a documentacdo relevante relativa ao projeto, nomeadamente prazos da obra,

extensdo da linha a desmontar e respetivo valor do ativo em causa.
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Posteriormente, em janeiro de 2023, a ERSE teve conhecimento que a solu¢do técnica alternativa discutida
em julho do ano anterior ndo tinha sido aprovada, e que, por isso, a REN iria encontrar uma outra solucdo,
gue permitisse ligar a CF Mogadouro e ultrapassar as limitacdes da Avaliacdo Ambiental, embora essa

solucdo alternativa nunca tenha chegado a ser apresentada a ERSE.

Em maio de 2023, a REN apresentou uma nova solucdo que, por um lado, permitiria ligar a CF Mogadouro
e, por outro, permitiria ligar a CF Pocinho, cuja ligacdo inicialmente prevista a subestacdo de Pocinho foi

igualmente rejeitada ao nivel da Avaliacdo Ambiental.

Assim, em junho de 2023, a DGEG foi solicitada a emitir parecer sobre esse conjunto de investimentos
propostos pela REN. Em resultado dessa solicitacdo, e tendo em conta as competéncias atribuidas a ERSE,

a DGEG solicitou o Parecer da ERSE a 17 de outubro de 2023.

2.2 FUNDAMENTAGAO DA ATUAL PROPOSTA DE REFORGO DA RNT

A atual proposta de desenvolvimento da RNT é bastante mais ampla do que a inicialmente apresentada a
ERSE em julho de 2022, incluindo agora duas novas subestacGes 400/220 kV, sem transformacéo,
implicando a abertura de dois eixos a 220 kV e da ligacdo a 400 kV relativa a Central Hidrica (CH) de Foz
Tua.

Inclui ainda a conversdo de duas linhas simples de 220 kV para linhas duplas 220+400 kV, sendo uma dessas
acBes numa extensdo considerdvel, no trogco que liga as duas novas subestagBes (componente de maior

peso no investimento total proposto).

Face a proposta inicial, que permitia ligar a CF Mogadouro a Lagoaca, apenas subsiste o troco entre a
Subestacdo de Lagoaca e a zona da nova Subestacdo de Mogadouro Il, que serd convertido de linha simples
a 220 kV para linha dupla 220+400 kV. No entanto, do ponto de vista do promotor, esse troco deixa de

fazer parte da ligacdo a CF, pois a CF passa a ligar-se a nova subestacdo de Mogadouro e ndo a Lagoaca.

A solucdo agora apresentada tem, segundo a REN, outras vantagens, permitindo maior flexibilidade na
gestdo da rede e a integracdo de futuros aproveitamentos de producdo elétrica a partir de fontes

renovaveis, permitindo ainda reforgar o apoio aos consumos associados a Macedo de Cavaleiros.
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Em concreto, a REN propde o desenvolvimento da RNT em 2 blocos distintos, um primeiro bloco de

investimentos (A) associado as CF Mogadouro | e Il, num total de 23,4 M€, e um segundo bloco (B)

associado a CF Pocinho, num total de 75,2 M€, e que passam por:

Bloco A:

Construcdo de uma nova subestacdo “Mogadouro 11”7, 400/200 kV, sem transformacao.

Abertura nessa nova subestacdo das atuais linhas simples de 220 kV Mogadouro-Valeira e
Lagoaca-Macedo de Cavaleiros.

Reconversdo da linha simples a 220 kV Lagoaca-Macedo de Cavaleiros, para dupla 220+400 kV,
entre a subestacdes de Lagoaca e a nova subestacdo de Mogadouro Il, sendo o circuito de 400 kV
desta nova linha dupla instalado com capacidade reforcada face ao previsto no PDIRT-E3.
Instalacdo na nova Subestacdo de Mogadouro |l de quatro painéis de 220 kV (Mogadouro,
Carrazeda/Valeira, Lagoaca, Macedo Cavaleiros), relativos as linhas que foram abertas, e ainda

quatro painéis de 400 kV (Ribeira da Pena, CF Mogadouro, Lagoaca e Carrazeda/Valeira).

Bloco B:

2.3

Construcdo de uma nova subestacdo “Carrazeda”, 400/200 kV, sem transformacéo.

Abertura nessa nova subestacdo da atual linha simples a 220 kV Mogadouro-Valeira e da linha a
400 kV entre a CH Foz Tua e a subestacdo de Armamar.

Reconversdo da linha simples a 220 kV Mogadouro-Valeira para dupla 220+400 kV, entre as novas
subestacdes de Mogadouro Il e Carrazeda.

Instalacdo na nova Subestacdo de Carrazeda de trés painéis de 220 kV (Mogadouro I, Valeira,
CF Pocinho), relativos a abertura da linha de 220 kV e a ligagdo da CF Pocinho, e ainda mais

trés painéis de 400 kV (CH Foz Tua, Armamar e Mogadouro ).

ALOCACAO DE CUSTOS DA PROPOSTA DA REN

De acordo com a proposta apresentada pela REN, no que diz respeito ao Bloco (A), o promotor da CF de

Mogadouro | e Il é responsavel por suportar os custos relativos aos dois painéis de 400 kV a instalar na nova

3 NO PDIRT-E 2021, existe um projeto de constru¢do de uma linha a 400 kV entre Lagoaca e Ribeira da Pena (PR1207), aprovado.
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subestacdo de Mogadouro Il (um para ligacdo a CF e outro para a ligacdo do terno de 400 kV proveniente
de Lagoaca, onde, por sua vez, esta ja previsto um painel de 400 kV pago pelo promotor). O promotor é
ainda responsavel por suportar os custos do reforco da capacidade do terno a 400 kV da nova linha dupla.

No total, o0 encargo a assumir pelo promotor ascende a cerca de 6,7 M€.

Todo o restante investimento, no total de cerca de 16,7 M€, sera suportado pela concessdo (tarifas),
incluindo os custos associados a conversao da linha simples para linha dupla entre Mogadouro Il e Lagoaca,
alegando a REN que se trata de uma alteracdo ao projeto aprovado da linha simples a 400 kV entre Lagoaca

e Ribeira da Pena (PR1207)%.

Em termos globais, na tabela seguinte resume-se a reparti¢cdo de custos.

Quadro 2-1 — Reparticdo de custos relativos a reformulacdo da RNT na zona Mogadouro-Lagoaca

Encargo Adicional Encargo Total a
_ | Encargo a assumir
Projeto para a Concessao custos diretos
pelos Promotores
da RNT externos

Reformulagio da RNT na zona Mogadouro- B
Lagoaga |

Nova subestagdo de Mogadouro Il (400/220 i

4,110 20,488
kV, sem autotransformacio equipada)

16,378

|
Modificagdo da linha Lagoaga - Macedo de
Cavaleiros entre Mogadouro Il e Lagoaga para 7,785 2,615 10,400
4004220 kV com reforgo do terno a 400 kV

Trogo equivalente prewsto_e aprovado no [
(7.474) 17,474)
| PDIRT-E 2021 (PR1207) |

Subtotal 16,689 | 6,725 | 23,414

Fonte: REN

J& sobre o bloco de investimentos (B), o promotor é responsavel pelos custos dos trés painéis de 220 kV
(Mogadouro Il, CF Pocinho e Valeira), além de suportar os custos do painel adicional de interbarras a 220
kV, num total que ascende a cerca de 6,2 M€. Todo o restante investimento, num total de cerca de 68,9
ME€, serd suportado pela concessao, incluindo todos os painéis de 400 kV na nova subestacdo de Carrazeda,
bem como o investimento de passagem de linha simples a linha dupla 400+220 kV entre as duas novas

subestacdes e o respetivo painel de 400 kV na subestacdo de Mogadouro Il.

4 Este projeto (PR1207) foi aprovado, ao contrario do projeto PR1913, relativo a acrescentar um novo terno de 220 kV entre
Lagoaca e Macedo de Cavaleiros, uma vez que o projeto estava previsto apenas para o quinquénio 2027-2031, e por isso ndo foi
objeto de aprovagédo.
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Em termos globais, na tabela seguinte resume-se a reparti¢cdo de custos.

Quadro 2-2 — Reparti¢do de custos relativos a reformulagdo da RNT na zona de

Carrazeda de Ansides-Mogadouro

Encargo Adicional I I Encargo Total a
= Encargo a assumir
Projeto para a Concessdo custos diretos
pelos Promotores
da RNT externos
—=—— = L g
Reformulagio da RNT na zona Carrazeda de [
Ansides-Mogadouro
———— + | =
Nova subestacdo de Carrazeda de Ansides ‘
(400/220 kv, sem autotransformacio 12,420 6,231 18,651
equipada)
Mﬂdlfl(ﬂ;’,-ﬁ-ﬂ para 400+220 kV Mogadouro -
Valeira entre Mogadouro Il e Carrazeda de
Ansides, respetivo painel de linha a 400 kV na
T ! 56,516 56,516

subestacio de Mogadouro Il e abertura das
linhas Mogadouro = Valeira e Foz Tua =
Armamar
“Subtotal ) 68,036 I 6,231 75,167

Fonte: REN

Assim, no total de ambos os blocos, é imputado a concessdo um montante de cerca de 85,6 M€ a custos

diretos externos, cabendo os restantes 13,0 M€ aos promotores.

2.4  PosICAO DA ERSE

A ERSE ndo coloca em causa a necessidade de se respeitar os compromissos assumidos pelo concedente
ao nivel das atribuicdes de TRC, seja através da modalidade de acesso geral (120 MVA da CF Mogadouro |
e 159 MVA da CF de Pocinho), seja através da modalidade de Acordo com a REN (250 MVA da CF

Mogadouro Il).

Ndo obstante, importa analisar os investimentos propostos sob diferentes perspetivas, seja em termos de
urgéncia na sua aprovacao, para ligacdo das centrais fotovoltaicas, seja em termos de imputacdo de custos

a Concessdo e ao promotor.

Relativamente a solucdo técnica apresentada, a ERSE considera que a maioria dos investimentos sdo
justificaveis e, por isso, ndo se opBe a sua aprovacdo. Excetua-se, contudo, o investimento associado a
conversdo da linha simples Mogadouro-Valeira para linha dupla 220+400 kV (troco entre as duas novas

subestacdes), num total de 56,5 M€ (constante do bloco B). Efetivamente, entende a ERSE tratar-se de um
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projeto estrutural da rede que visa melhorar a flexibilidade da mesma em termos de integracdo de fluxos
resultantes de futuros eventuais aproveitamentos que se venham a instalar no local, e ndo exclusivamente

dedicado a ligacdo das CF.

Ndo se considerando um investimento indispensavel a ligacdo das centrais fotovoltaicas em causa, a
decisdo sobre a sua aprovacdo deve ser realizada em conjunto com a dos restantes projetos constantes na

proposta de PDIRT-E 2023 (2024-2033), a apresentar pela REN, no inicio de 2024.

J4 do ponto de vista da alocacdo de custos a Concessdo, existe uma alteracdo ndo despicienda face a
situacdo apresentada a ERSE em julho de 2022, uma vez que a conversdo de linha simples para dupla no
trogo final do eixo M. Cavaleiros-Lagoaca, num total de 7,8 M€ (constante do bloco A), passa a serimputado
a Concessdo e ndo ao promotor. Tal deve-se ao facto de o ponto de ligagdo da CF Mogadouro ser agora a

nova subestacdo de Mogadouro I, e ndo a subestacdo de Lagoaca.

Embora esta situacdo seja mais desfavoravel para a Concessdo, comparativamente com a solugdo técnica
inicial, a construcao da subestacdo é, de facto, a Unica alternativa que garante que, no futuro, possa ser
construido o eixo até Ribeira da Pena (em linha dupla 220+400 kV até M. Cavaleiros). De outro modo, a

construcdo de mais linhas e eixos tenderd a ser inviabilizada do ponto de vista ambiental.

Assim, no que diz respeito aos investimentos que integram o Bloco A, a ERSE concorda com a imputagdo
de 16,7 M€ a Concessao, deduzidos apenas do custo do painel de 400 kV relativo ao segundo terno da linha
dupla até Carrazeda (2,1 M€), uma vez que a ERSE considera que esse projeto ndo deve ser aprovado nesta

fase, mas sim em sede de apreciacdo do PDIRT-E 2023.

Ja relativamente aos investimentos que integram o Bloco B, e em linha com essa mesma recomendacao, a
ERSE valida a imputagdo a Concessao do montante de 12,4 M€, ao qual deve ser igualmente deduzido do

custo do painel de 400 kV no outro extremo do terno da linha entre as duas novas subestacdes (2,1 M€).

Em conclusdo, a ERSE concorda com a imputacdo de custos proposta pela REN, a excecdo do projeto afeto
ao troco de linha dupla entre as duas novas subestacGes (total de 56,5 M€), e respetivos painéis nos

extremos desse troco (total de 4,2 M€£).
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Atribuicdo de TRC na modalidade de Acordo entre CF Mogadouro Il e REN

Relembrando que o TRC desta central foi atribuido através da modalidade de Acordo, a ERSE solicitou a
DGEG o respetivo contrato com a REN, de forma a apurar qualguer montante pago pelo promotor no
ambito do mesmo, assim como identificar quaisquer investimentos previstos no Acordo e associados

apenas ao promotor.

No seguimento desta solicitacdo, a 28 de dezembro de 2023, a DGEG remeteu a ERSE o Acordo celebrado
entre a REN e o promotor (Malhada Green), datado de 16 de abril de 2021. Disponibilizou ainda o “relatério
de estudos associado ao pedido de Acordo do promotor” (datado de julho de 2020). Finalmente, foi ainda
remetida informacdo sobre a identificacdo dos restantes 13 requerentes de capacidade, que junto com o
promotor em causa solicitaram capacidade e assinaram os restantes Acordos, complementada com

informacdo sobre os modelos de caucdo e de garantia e planos de pagamento.

Analisado o conteldo destes documentos submetidos pela DGEG, verifica-se que ndo consta no Acordo
qualquer investimento especifico de reforco da RNT destinado a criagdo de capacidade de recegdo para
ligacdo do centro produtor em causa. Em particular, o “relatdrio de estudos” refere que “para a central

fotovoltaica em causa, nGo existem reforcos especificos na RNT a considerar”. Apenas existem outras 17

obras de reforco da RNT, consideradas necessarias pela REN, distribuidas em todo o territdrio nacional,

eventualmente junto dos pontos de ligacdo dos restantes requisitantes de capacidade.

Efetivamente, aceita-se que, a data de celebracdo dos estudos (julho de 2020), os pressupostos fossem
diferentes dos que motivam os reforcos da RNT agora em andlise na regido do Douro internacional
(avaliacdo ambiental desfavoravel), mas em ponto algum do relatdrio de estudos é fundamentada a
limitacdo da RNT para ligacdo da central de Mogadouro, até porque o estudo ndo se debrucou apenas
sobre a ligacdo isolada desta central, mas sim sobre o conjunto de 14 pedidos de reserva de capacidade
para ligacdo de centrais solares fotovoltaicas, num total de 3500 MVA, e que resultou num conjunto de 17
reforcos internos da RNT, com custo total préximo de 300 M€ (dos quais, 22 M€ imputados as CF

Mogadouro).

Fica assim claro que existem dois conjuntos de reforgos necessarios para a viabilizacdo da ligacdo da central

fotovoltaica de Mogadouro I, aqueles incluidos nos Acordos em 2021 (ndo especificos deste promotor),
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cujos encargos sdo da responsabilidade do promotor; e os agora propostos pela REN, a recuperar pelas

tarifas, especificos do conjunto das trés centrais de Mogadouro | e I, e Pocinho.

Assim, atendendo a posicdo da ERSE de adiamento da decisdo sobre a obra de conversao para linha dupla
220+400 kV do eixo Mogadouro-Valeira, a anélise de impacto econémico incidiu sobre um total de cerca
de 25 M£ a custos diretos externos (apods deduzidos cerca de 13 M€ suportados pelos promotores, em
comparticipacGes diretas a instalacdo de painéis de linha nas novas subestacdes, e 6,2 M€ de
comparticipacGes de reforco da RNT previstas no RRC, tal como referido na documentacdo anexa ao pedido

de parecer).

Atribuicdo de TRC na modalidade de Acesso Geral

Sobre a atribuicdo de TRC na modalidade de acesso geral as CF de Mogadouro | e Pocinho, a ERSE sublinha
o facto de, apesar de se ter atribuido esse direito de capacidade de injecdo na rede, tal ndo ser suficiente
para garantir a concretizacdo dos elementos de ligacdo das CF as subestacdes associadas a esses TRC, uma
vez que ainda faltava uma decisdo favordvel da Avaliacdo Ambiental, decisdo que seria expectdvel, tendo
em conta que a RNT na regido ndo se alterou significativamente do ponto de vista técnico desde 2019

(atribuicdo do TRC).

A ERSE considera, por isso, que é fundamental procurar garantir que as atribuicdes de TRC sejam
acompanhadas previamente de estudos de impacte ambiental de modo a evitar que se venham a registar
situactes semelhantes, originando a alteracdo dos pontos de injecdo (exemplo da CF Pocinho) e a

necessidade de realizacdo de investimentos adicionais, com custos a suportar pela Concessao.

2.5 IMPACTOS FINANCEIROS EM PROVEITOS

O parecer da ERSE a proposta de PDIRT-E 2021 foi elaborado no contexto das metodologias de regulacdo
em vigor no periodo de regulacdo de 2018 a 2021, em que a atividade de transporte de energia elétrica
(TEE) foi regulada por uma metodologia do tipo price-cap aplicada aos custos operacionais (OPEX®) e por

uma metodologia do tipo rate-of-return aplicada aos custos com o capital (CAPEX®) decorrentes dos

5 OPEX: Operational Expenditure.
6 CAPEX: Capital Expenditure.
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investimentos realizados, a qual incluia um mecanismo de custos de referéncia sujeitos a metas de
eficiéncia. Nesse contexto, os investimentos realizados pelo operador da rede de transporte (ORT) tinham
um impacte direto nos proveitos permitidos definidos anualmente para a atividade de TEE e a analise
econdémica de novos investimentos poderia ser efetuada numa perspetiva de potenciais acréscimos a estes

proveitos em base anual.

Contudo, no periodo de regulagdo de 2022 a 2025 ocorreu uma alteragdo substancial da metodologia de
regulacdo da atividade de TEE, que passou a ser do tipo revenue cap aplicada aos custos totais (TOTEX)’. O
objetivo desta alteracdo consistiu em diminuir a relacdo direta existente entre os proveitos do ORT e o
investimento realizado na atividade de TEE e, deste modo, passar a ndo precondicionar as op¢des
estratégicas de utilizacdo de recursos, quer sejam OPEX ou CAPEX, com vista a permitir uma gestdo
economicamente mais eficiente pelo operador e assegurando simultaneamente que, nessas condicdes,

dispde de recursos suficientes para desenvolver a sua atividade.

No ambito desta metodologia, o calculo dos proveitos permitidos considera os investimentos previstos pelo
ORT para a globalidade do periodo de regulagdo, nomeadamente os investimentos previstos no ultimo
PDIRT-E aprovado ou que foram alvo de parecer por parte da ERSE, que sdo considerados na componente

de CAPEX incluida da base de custos TOTEX, definida no inicio de cada periodo de regulacao.

Deste modo, durante o periodo de regulagdo de 2022 a 2025, os investimentos previstos e os realizados na
atividade de TEE em cada ano deixam de impactar, de forma direta, no nivel de proveitos permitidos anuais,
que passam a ser determinados pela evolugdo da base de custos TOTEX, de acordo com a varia¢do anual do

IPIB-X (sendo X a meta de eficiéncia) e dos indutores de custos aplicaveis.

Assim, neste contexto de regulagdo por incentivos aplicada ao TOTEX, as atualizagdes dos investimentos
anteriormente aprovados nos PDIRT-E deixam de ter um impacte direto nos proveitos permitidos anuais da
atividade de TEE nos anos que se encontrem dentro do periodo de regulacdo em curso, desde que os
investimentos propostos ndo alterem de forma relevante a componente de CAPEX ou a evolucdo dos

indutores de custos fisicos, face ao considerado no inicio do periodo de regulacdo.

7 TOTEX: Total Expenditure. Esta metodologia encontra-se detalhada no documento “Pardametros de regulacdo para o periodo 2022
a2025".
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Complementarmente, a metodologia de regulacdo por incentivos aplicada ao TOTEX da atividade de TEE
em vigor desde 2022 inclui um mecanismo de partilha de ganhos e de perdas, que procura garantir que a
remuneracdo total da empresa se mantém dentro de um intervalo que garante o seu equilibrio
econémico-financeiro, evitando a obtencdo de rendas excessivas ou de menores ganhos que possam
comprometer o desempenho das suas atividades. O resultado deste mecanismo, baseado no desempenho
real da empresa ao longo de todo o periodo de regulacdo face as metas impostas pela ERSE, é calculado e
refletido nos proveitos permitidos no periodo de regulacdo subsequente. Para este célculo do desempenho
real da empresa serdo considerados investimentos ocorridos que tenham sido efetivamente aprovados,
qguer no ambito de um PDIRT-E, quer em processos autonomos, designadamente semelhantes ao presente

parecer.

Os investimentos ocorridos e que foram alvo de aprovagdo sdo igualmente considerados no calculo da
componente de CAPEX incorporada na base de custos TOTEX da atividade de TEE para o préximo periodo
de regulacdo, que se inicia em 2026, onde serdo igualmente assumidas as projecdes de investimento
atualizadas pelo ultimo PDIRT-E aprovado ou que tenha sido alvo de parecer por parte da ERSE, até esse

momento, bem como projecdes de investimentos aprovados no ambito de processos autonomos.

Importa assim estimar o contributo que o sobrecusto de investimento proposto pela REN, decorrente das
reformulagdes da RNT nas zonas de Mogadouro-Lagoaga e de Carrazeda de Ansides-Mogadouro, pode ter na
base de ativos regulada, de modo a antever o seu impacte econémico no préximo periodo de regulagdo que
se iniciara em 2026. Como referido anteriormente, no que diz respeito aos custos de investimento da
solugdo proposta pela REN, estd em causa um custo direto externo (CDE) de cerca de 25,0 M€ imputaveis
a Concessdao da RNT, que exclui o investimento no eixo transversal entre as duas novas subestacées
Mogadouro Il e Carrazeda de Ansides (e respetivos painéis), cuja decisdo a ERSE entende que deve ser
avaliada no préximo PDIRT-E. Acrescem os encargos de estrutura e gestdo e os encargos financeiros, que
nesta simulacdo se assume serem da ordem de 12,4%% dos custos de investimento (CDE), resultando num
custo total de investimento de 28,1 milhGes de euros. A este montante sdo deduzidos os montantes de
comparticipacdes® para reforco da RNT, a suportar pelos promotores das centrais de Mogadouro |

(120 MVA) e Pocinho (159 MVA), cujos TRC foram atribuidos em regime geral, obtendo-se um montante

8 Média das taxas de encargos de estrutura e gestdo e encargos financeiros dos ultimos 4 anos.

9 Ao abrigo da Diretiva n.2 10/2019, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, de 22 de abril de 2019.
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de 6,2 milhGes de euros. Deste modo, a base de ativos regulada da atividade TEE serd incrementada em

21,9 milhdes de euros.

Complementarmente, nestas simulacdes foi necessario assumir os seguintes pressupostos adicionais:

1. Dadas as caracteristicas dos investimentos que a ERSE admite virem a ser incorporados na base de
ativos regulada neste processo de aprovac¢do ad-hoc (duas novas subestacdes 400/220 kV, sem
autotransformacdo equipada), foi assumido que 90% do novo ativo serd amortizado a 30 anos e o

restante a 10 anos;

2. Ndo tendo sido indicada uma data em concreto para a concretizacdo e transferéncia para
exploracdo dos projetos, adotou-se como pressuposto o ano de 2027, por ser 0 ano mais proximo

referido na informacao disponibilizada pela DGEG;

3. Areformulacdo da RNT na zona de Mogadouro-Lagoaca implica a desmontagem de um trogo da
linha a 220 kV entre Macedo de Cavaleiros e Lagoaga, com uma extensdo aproximada de um terco
do total do comprimento da linha, que ndo se encontrard totalmente amortizada no final de 2026
(valor liquido nesta data de cerca de 3,3 milhdes de euros para a totalidade da linha). Assim, o
abate deste trogo de linha terd um custo, que se entende ndo deva ser suportado pelos
consumidores através das tarifas de uso de rede de transporte, por ndo existir informacgdo sobre os
beneficios diretos para os consumidores resultantes das intervencdes que a REN propde. Tal
pressuposto é também suportado pelo facto de, atualmente, a base de custos TOTEX da atividade
de TEE incorporar um montante genérico para a empresa fazer face a eventuais abates, baseado
em valores ocorridos no passado. Assim, a simulacao de impactos assume que ao CAPEX acrescido
com 0s novos projetos € deduzido o CAPEX correspondente ao troco de linha abatido
(correspondente a um terco dos 3,3 milhGes de euros por amortizar). Caso os consumidores
fossem chamados a suportar o abate deste troco de linha, esse custo teria de ser repartido com os

promotores, tendo em conta a respetiva contribuicdo para o custo total da obra.

A Figura 2-1 mostra a estimativa de evolugao do ativo liquido a remunerar da atividade de TEE, desagregada
entre o que foi considerado no célculo da base de custos TOTEX para o periodo de regulacdo 2022-2025 (e

a respetiva evolucdo estimada entre 2026 e 2029) e o acréscimo referente ao investimento adicional
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proposto, a custos totais, que serd imputado a Concessdo da RNT, e consequentemente, repercutido nas

tarifas de acesso as redes.

Figura 2-1 — Previsdo de evolugdo da base de ativos regulada da atividade de TEE
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Assumindo que a componente CAPEX na nova base de custos TOTEX, para o periodo de regulacdo que se
iniciard em 2026, manteria um peso equivalente ao da base de custos definida para o periodo de regulacdo
2022-2025 e assumindo um OPEX constante, o acréscimo de investimento proposto levaria a uma variagdo
do TOTEX anual e, consequentemente, do proveito permitido desta atividade de cerca 1,18 milhes de euros
(0,45% da atual base de custos TOTEX)'°. Caso os projetos sejam antecipados em 1 ano face ao pressuposto
assumido (ou seja, em 2026), a variacdo do proveito permitido ao longo do préximo periodo de regulacdo

sera de 1,64 milhdes de euros (0,62% da atual base de custos TOTEX).

Em suma, independentemente da data de transferéncia para exploragdo, ndo havera impacte tarifario
direto nos anos remanescentes do periodo de regulacdo em curso (até 2025), uma vez que o acréscimo de
investimentos em apreco para a reformulagdes da RNT nas zonas de Mogadouro-Lagoaca e de Carrazeda
de Ansides-Mogadouro ndo altera de modo relevante a evolugdo da base de ativos regulada. Tal decorre

da atual metodologia de regulacdo por incentivos aplicada ao TOTEX. Contudo, para o periodo de regulacdo

10 Com uma taxa de remuneracdo dos ativos igual ao valor real de 2023 (5,26%), para a totalidade do periodo de 2026 a 2029.

13



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

DESENVOLVIMENTO DA RNT NO EIXO MOGADOURO-VALEIRA PARA A LIGAGAO DE CENTRAIS FOTOVOLTAICAS

subsequente (a partir de 2026), hd um impacte econdémico, quer decorrente da projecdo da base de ativos
regulada, que afeta a componente de CAPEX a incorporar na base de custos TOTEX que vier a ser definida,
guer por via do resultado do mecanismo de partilha de ganhos e perdas do atual periodo de regulacdo,

cujo resultado é repercutido no periodo de regulacdo subsequente.

Ndo obstante este contexto regulatorio da atividade de TEE, salienta-se a importancia da andlise e
aprovacdo de acréscimos de investimentos face ao considerado nos PDIRT-E, para que possam ser
considerados em todos os momentos de avaliacdo econdmica subsequentes, nomeadamente nas revisdes
das bases de custos totais e na determinac¢do dos montantes do mecanismo de partilha de ganhos e perdas
(neste caso, se forem executados), bem como contextualizar econdmica e tecnicamente este novo

investimento face ao conjunto dos investimentos integrados nos planos de investimento.

3 CONCLUSOES

A ERSE reconhece a importancia do desenvolvimento da RNT para responder aos desafios colocados pelo
crescimento de novos aproveitamentos a partir de fontes de energia renovavel, onde se inclui o conjunto

de investimentos agora proposto pela REN para ligar as centrais fotovoltaicas de Mogadouro |, Il e Pocinho.

Antes de mais, a ERSE considera que, estes processos de aprovacao auténoma de investimentos, fora do
processo normal, bienal, de revisdo, apreciacdo e aprovacdo de propostas de PDIRT-E, incluindo a
realizacdo de consultas publicas, apenas devem ocorrer em ultimo recurso, defendendo, por isso, que
reforcos de rede desta dimensdo, quer em termos de ativos, quer em termos de valor, devem ser, sempre
que possivel, objeto de analise e aprovagdo em sede de PDIRT-E. Ndo obstante, analisado o conteldo das

propostas, conclui-se que parte da proposta é justificada, pelos motivos a seguir expostos.

Atendendo as dificuldades de aprovacdo ambiental das solugdes técnicas iniciais, apresentadas pela REN a
ERSE em julho de 2022, e atendendo a necessidade de desenvolvimento futuro da RNT na regido, obrigando
a construcdo de novos corredores de linhas, considera-se adequada a estratégia da REN em criar duas
novas subestacdes e desse modo melhor distribuir os fluxos na zona entre Macedo de Cavaleiros e Lagoaca,

e na zona de Carrazeda de Ansides, onde também existe a confluéncia de varias linhas.

Do ponto de vista da solucdo apresentada, a ERSE nado identifica qualquer motivo que a leve a recomendar

a ndo aprovacdo dos investimentos propostos, excetuando a obra relativa a passagem para linha dupla
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2204400 kV do troco da atual linha simples a 220 kV Mogadouro-Valeira (futura linha Mogadouro Il e
Carrazeda) e respetivos painéis de linha de 400 kV nas respetivas subestacGes, num total préximo de 60

M€ a custos diretos externos.

Esta posicdao da ERSE, de recomendar, neste momento, o adiamento da aprovacdo da obra, deve-se ao
facto de ndo existirem evidéncias que a mesma seja imprescindivel para a ligacdo das CF, reconhecendo-se,
contudo, a sua mais valia ao nivel do aumento da flexibilidade da RNT em termos de gestdo dos fluxos
provenientes destes e de outros futuros aproveitamentos renovaveis. Nesse sentido, entende a ERSE que
a aprovacao desta obra deve ser discutida em sede de processo de apreciacdo da proposta de PDIRT-E
2023 (2024-2033), que devera ser submetida pela REN no inicio de 2024. Assim, a excecdo desta obra, a
ERSE ndo identifica qualquer motivo que obste ao seu parecer positivo a aprovacdo dos restantes

investimentos.

Relativamente a imputacdo de custos desta nova solucdo técnica a Concessdo, importa antes de mais
esclarecer que a nova tipologia da RNT é mais abrangente do que a solucdo inicial apresentada a ERSE em
julho de 2022, permitindo outras mais valias futuras para a RNT em termos de integracdo de nova producdo
renovavel, além da atual ligacdo das centrais fotovoltaicas. Assim, naturalmente, haverd custos que
deverdo ser suportados pela Concessdo e ndo pelos promotores. Acresce que, pelo facto de o ponto de
ligacdo passar a ser mais proximo dos centros eletroprodutores, estes apenas terdo de suportar parte do
equipamento a instalar nas novas subestacGes, além dos elementos de ligacdo, como previsto

regulamentarmente.

Sobre a atribuicdo de capacidade, destaca-se a atribuicdo de TRC a central fotovoltaica de Mogadouro |l
(250 MVA) através da modalidade de Acordo. Sobre esta atribuicdo, foram analisados os documentos
anexos ao Acordo individual celebrado com esse promotor, entretanto disponibilizado pela DGEG, ndo se
identificando no Acordo qualquer investimento especifico de reforco da RNT, destinado a criagdo de
capacidade de rececdo para ligacdo do centro electroprodutor em causa. Em particular, o “relatério de
estudos” refere que “para a central fotovoltaica em causa, nGo existem reforcos especificos na RNT a
considerar”. Apenas existem outras 17 obras de refor¢co da RNT, consideradas necessarias pela REN,
distribuidas em todo o territério nacional, eventualmente junto dos pontos de ligacdo dos restantes

requisitantes de capacidade
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Efetivamente, aceita-se que, a data de celebracdo dos estudos (2020), os pressupostos fossem diferentes
dos que motivam os reforcos da RNT agora em andlise na regido do Douro internacional (avaliagcdo
ambiental desfavoravel), mas em ponto algum do relatério de estudos é fundamentada a limitacdo da RNT
para ligacdo da central de Mogadouro, até porque o estudo ndo se debrucou apenas sobre a ligacdo isolada
desta central, mas sim sobre o conjunto de 14 pedidos de reserva de capacidade para ligacdo de centrais
solares fotovoltaicas, num total de 3500 MVA, e que resultou num conjunto de 17 reforcos internos da

RNT, com custo total proximo de 300 M€ (dos quais, 22 M€ imputados a Mogadouro).

Fica assim claro que existem dois conjuntos de reforgos necessarios para a viabilizagcdo da ligacdo da central
fotovoltaica de Mogadouro I, aqueles incluidos nos Acordos em 2021 (ndo especificos deste promotor),
cujos encargos sdo suportados pelo promotor; e os agora propostos pela REN, a recuperar pelas tarifas,

especificos do conjunto das 3 centrais de Mogadouro | e Il, e Pocinho.

Assim, atendendo a posicdo da ERSE de adiamento da decisdo sobre a obra de conversdo para linha dupla
2204400 kV do eixo Mogadouro-Valeira, a anélise de impacto econdmico incidiu sobre um total de cerca
de 25 M£ a custos diretos externos (apods deduzidos cerca de 13 M€ suportados pelos promotores, em
comparticipacGes diretas a instalacdo de painéis de linha nas novas subestacdes). Ha ainda que considerar
6,2 M€ de comparticipacGes de reforco da RNT previstas no RRC, relativos as centrais de Mogadouro | e

Pocinho, cujos TRC foram atribuidos em regime geral.

No que diz respeito ao impacte financeiro, devido a atual metodologia de regulacdo por incentivos aplicada
ao TOTEX da atividade de TEE, os impactes tarifarios ocorrerdo a partir das tarifas de 2026 por efeito da
sua inclusdo na base de custos, e, eventualmente de forma indireta, através da aplicacdo do mecanismo

de partilha de ganho e perdas ao longo do periodo de regulacdo 2026 a 2029.

Assumindo um conjunto de pressupostos simplificadores, a solu¢do proposta levaria a um incremento do
proveito permitido desta atividade a recuperar pelas tarifas de acesso entre 1,18 e 1,64 milhGes de euros,
por ano, no periodo 2026-2029, consoante se considere a transferéncia para exploragdo dos projetos em
2027 ou 2026, respetivamente. No calculo destes impactos, assumiu-se que o valor dos ativos existentes
na RNT que vdo ser abatidos devido a realizagdo dos projetos em apreco ndo pode ser suportado pelos
consumidores através das tarifas de uso de rede de transporte. No primeiro caso o incremento no proveito

permitido da atividade de TEE seria de 0,45% e no segundo de 0,62%.
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Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 21 de fevereiro de 2024

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apods a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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