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Correspondendo a solicitacdo externa do Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto e da Energia,

rececionada a 11/01/2021, com a referéncia R-Tecnicos/2021/105, a Entidade Reguladora dos Servigos

Energéticos (ERSE) emite o seguinte parecer.
1 ENQUADRAMENTO

O projeto de diploma enviado a ERSE para parecer apresenta uma proposta de fixacdo de um apoio
extraordinario as familias, que visa mitigar os efeitos decorrentes do acréscimo de consumo de energia
elétrica devido a situacdo de confinamento e as condicGes climatéricas adversas que Portugal tem

registado.

A ERSE apresenta neste parecer as sugestdes relativas ao regime legal proposto.

2 APRECIACAO

O diploma proposto prevé a aplicacdo de um desconto a aplicar na fatura dos consumidores domésticos,
com poténcia contratada até 20,7 kVA, em €/kVA. A motivacdo da aplicacdo do referido desconto esta
associada a transferéncia dos consumos de energia elétrica para as habitacdes dos consumidores, em
resultado do confinamento, bem como a necessidade de aquecimento das habitagBes associadas as

temperaturas baixas que Portugal tem registado nas ultimas semanas.

2.1  AMBITO DE APLICACAO

A proposta recebida considera a medida aplicavel aos consumidores domésticos, ou seja, consumidores a
guem sejam fornecidos servicos de energia, destinados a uso ndo profissional, o que exclui naturalmente

a iluminacdo publica e todos os consumos com caracter profissional relativos a uma atividade econémica.

Neste contexto, a ERSE propGe que a medida seja aplicada até ao escaldo de poténcia de 10,35 kVA,

considerando que é nesse segmento que se incluem a maioria das instalacdes de consumidores


http://gd.erse.pt/Pages/Distributions/Distribution.aspx?key=7e243fb2-2854-eb11-80e7-2c768aaab29c&stageKey=7f243fb2-2854-eb11-80e7-2c768aaab29c
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residenciais, incluindo os consumidores mais vulnerdveis!. Para efeitos do projeto de diploma, a
consideracdo do escaldo de poténcia até 10,35 kVA parece adequada face as caracteristicas de algumas

instalacBes que carecem de fornecimento em instalacdes trifasicas.

Ainda a respeito do ambito de aplicagcdo, importa que o diploma seja especifico e concreto sobre a que tipo
de medidas excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemioldgica o mesmo é aplicavel, para ndo

levantar duvidas de interpretacdo ou dificuldades de aplicacdo ao longo da sua aplicagdo no tempo.

2.2 APOIO EXTRAORDINARIO A APLICAR

A ERSE propde que seja adotada a designacdo do apoio extraordinario em detrimento de “desconto”,

adotando esta terminologia ao longo do parecer e na proposta de redagdo do diploma.

No que respeita ao apoio extraordinario a aplicar, a ERSE concorda com o facto do mesmo nao ter relacdo
direta com o sistema tarifario e, em particular, com a aplicacdo das tarifas de acesso as redes. De facto,
tratando-se de uma medida de politica energética de interesse econdmico geral financiada pelo orcamento
de estado e considerando a urgéncia identificada pelo Governo, considera-se que a opg¢do proposta,
permitird alcancar os objetivos definidos no diploma com custos de implementacdo razoaveis e em tempo

adequado.

No que respeita a proposta de valor do apoio extraordinario, solicitada a ERSE, propde-se que o mesmo

esteja em relagdo com:

e 0 consumo verificado no segmento doméstico, durante o periodo de confinamento geral

verificado em 2020 (marg¢o, abril e maio), no qual se observou um acréscimo de cerca de 10%;

e oconsumo verificado em BTN no ultimo més de dezembro, considerando tratar-se da informacao

mais recente disponivel.

1 Recorde-se que a tarifa social é aplicavel aos consumos com poténcia contratada até 6,9 kVA.
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Face ao exposto, considerando o preco de energia da tarifa de referéncia de venda a clientes finais em

BTN?Z, resultam os seguintes valores de apoio extraordindrio para os escaldes de poténcia da BTN<20,7kVA:

Quadro 1 — Proposta de valores de apoio extraordinario

Poténcia contratada Valor apoio extraordinario
kVA €/dia euros/més
20,7 0,4720 14,36

17,25 0,3933 11,96
13,8 0,3146 9,57
10,35 0,2360 7,18
6,9 0,1573 4,79
5,75 0,1311 3,99
4,6 0,1049 3,19
3,45 0,0787 2,39
2,3 0,0524 1,60
1,15 0,0262 0,80

Em comparagdo com a tarifa de acesso as redes, os valores indicados no Quadro 1, representam cerca de

50% do preco da poténcia contratada da tarifa de acesso as redes.

Estes valores correspondem a um apoio de 0,0228 €/kVA por dia. A ERSE propde, por razGes de
simplificacdo e economia processual, que o valor do apoio seja mantido no periodo de vigéncia das medidas
excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemioldgica em causa, evitando a publicacdo de diversos

valores e multiplas comunicacGes entre as partes envolvidas.

Adicionalmente, a ERSE propde que o apoio extraordinario seja em €/dia, em detrimento da periodicidade
mensal, prevista na proposta de diploma. Esta alteracdo permite aplicar o apoio em func¢do do periodo de
vigéncia das medidas excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemioldgica, bem como facilita a
sua aplicacdo por parte dos comercializadores e operadores das redes, face aos diferentes periodos de

faturacdo possiveis designadamente em periodos inferiores ao mensal.

2 Considerando como tal, a tarifa que resulta da soma das tarifas de acesso as redes, com as tarifas de energia e comercializagdo
reguladas pela ERSE.
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Estima-se que a aplicacdo do apoio extraordinario, por um periodo mensal, represente um valor de cerca
20 milhGes de euros, a suportar pelo Orcamento de Estado. Esta medida ndo é impactante para o sistema
energético, pelo facto de o apoio ser suportado através de fontes exdgenas ao setor, ndo impondo assim
um novo custo de interesse econdmico geral, em coeréncia com os principios aplicaveis decorrentes da

Diretiva UE 2019/944, do Parlamento Europeu e do Conselho, bem como da legislacdo de bases do setor.

Prazos e procedimentos

A ERSE prop8e que o prazo [previsto no n.2 2 da proposta], relativo a operacionalizacado pela ERSE do apoio

extraordinario a aplicar, seja de 15 dias a contar da entrada em vigor do diploma.

A proposta de extensdo do prazo é fundamental para que a ERSE possa realizar uma consulta aos
interessados, designadamente aos operadores das redes de distribuicdo e aos comercializadores, ainda
que a titulo urgente, visando assegurar a correta aplicacdo da medida de apoio aos consumidores. A
matéria em causa obriga a uma operacionalizacdo concreta, ao nivel de faturacdo ao cliente, cujos
procedimentos exigem uma comunicacao prévia com as empresas destinatarias da regra. Este alargamento
do prazo ndo prejudica os consumidores na medida em que o apoio integra todo o periodo de aplicagdo

do presente regime de apoio extraordinario.

De igual forma, a ERSE prop8e que o prazo de envio da informacdo de faturacdo para efeitos de
transferéncia das verbas do orcamento de estado seja realizado até ao dia 10 do més subsequente ao més
de aplicacdo do apoio extraordindrio, visando possibilitar a recolha de informacdo real junto dos

operadores das redes responsaveis pela faturagdo aos comercializadores.

A redacdo proposta do diploma parece considerar que a transferéncia do valor do Orcamento de Estado
serd realizada apenas para um operador da rede. Importa sublinhar que a atividade de distribuicdo de
energia elétrica em baixa tensdo é exercida por diversos operadores de pequena dimensdo. Apenas a

distribuicdo de energia elétrica em AT/MT é realizada por um Unico operador.

Neste sentido, propde-se a alteracdo da redacdo visando a identificacdo em concreto, de modo a evitar
constrangimentos de interpretacdo. Assim, € proposta a alteracdo da redacdo [correspondendo ao n.26 da
proposta] referindo em particular o operador da rede AT/MT. A transferéncia das verbas deste operador
para os demais operadores das redes de distribuicdo, serd assegurada através da regulamentagdo de

procedimentos a aprovar pela ERSE.
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2.3 REDAGAO PROPOSTA PELA ERSE

Considerando as propostas de alteracdo da ERSE, a redacdo do diploma prevé a alteracdo de redacdo de
alguns numeros, a introducdo de um novo nimero e a mudanca de ordem de outro numero. A redacao

proposta é a seguinte:

Artigo xx

1. Os consumidores domésticos abastecidos em Baixa Tensdo Normal, com poténcia contratada igual
ou inferior a 10,35 kVA, beneficiam de um regime de apoio extraordindrio que visa mitigar os efeitos

decorrentes do acréscimo de consumo de energia elétrica.

2. O regime de apoio previsto no numero anterior traduz-se num apoio extraordindrio a aplicar
diretamente nas faturas de energia elétrica, independentemente do respetivo comercializador e da
op¢do tarifdria contratada, nos termos a operacionalizar pela ERSE, no prazo de 15 dias a contar

da data de entrada em vigor do presente diploma.

3. Sdo aplicdveis os seguintes valores de apoio extraordindrio, por cada dia de confinamento geral

[medidas excecionais e tempordrias relativas a situacdo epidemioldgica em concreto]:

Escaldo de poténcia (kVA) Valor do apoio
extraordindrio (€/dia)
20,7 0,4720
17,25 0,3933
13,8 0,3146
10,35 0,2360
6,9 0,1573
5,75 0,1311
4,6 0,1049
3,45 0,0787
2,3 0,0524
1,15 0,0262

4. Os valores de apoio extraordindrio sGo publicitados pela ERSE no seu sitio da Internet oficial,

cabendo-lhe igualmente a fiscalizagdo do cumprimento do presente regime de apoio.
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5. O valor do apoio extraordindrio serd repercutido pelos comercializadores nas faturas dos

consumidores abrangidas, pelo periodo de aplicagcdo do presente regime de apoio extraordindrio.

6. O valor do apoio extraordindrio serd repercutido pelos Operadores das Redes de Distribuicéio aos

comercializadores, conjuntamente com a faturagdo das tarifas de Acesso as Redes.

7. Os valores de apoio extraordindrio a aplicar ao abrigo do presente regime de apoio sdo
integralmente suportados por verbas do Orcamento do Estado, a transferir para o Sistema Elétrico

Nacional.

8. Para efeitos do disposto no numero anterior, a ERSE apura os valores correspondentes ao apoio até
ao dia 10 do més subsequente ao més abrangido pelo apoio e comunica-os a Dire¢lo-Geral do
Orcamento, que os transfere para o Operador da Rede de Distribuicdo em AT/MT no prazo de 5

dias.

3 CONCLUSOES

A ERSE aprecia favoravelmente a proposta do apoio extraordindrio ser suportado através de fontes
exdgenas ao setor, em coeréncia com os principios aplicaveis decorrentes da Diretiva UE 2019/944, do

Parlamento Europeu e do Conselho, bem como da legislacdo de bases do setor.

Da avaliagdo da ERSE a proposta de diploma, destacam-se as seguintes sugestdes:

1. Propde-se que a medida seja aplicada até ao escaldo de poténcia de 10,35 kVA, considerando que
é nesse segmento que se incluem a maioria das instalagdes de consumidores residenciais, incluindo

os consumidores mais vulneraveis.

2. PropGe-se que o apoio extraordinario seja em €/dia, em detrimento da periodicidade mensal, o
que permite aplicar o apoio em funcdo do periodo de vigéncia das medidas excecionais e
temporarias relativas a situacdo epidemioldgica e facilita a sua operacionalizagcdo por parte dos
comercializadores e operadores das redes, face aos diferentes periodos de faturacdo possiveis

designadamente em periodos inferiores ao mensal.
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3. Em comparagdo com a tarifa de acesso as redes, os valores do apoio extraordindrio propostos

representam cerca de 50% do preco da poténcia contratada da tarifa de acesso as redes.

4. Estima-se que a aplicacdo do apoio extraordinario, represente um valor mensal de cerca 20 milhdes

de euros, a suportar pelo Orcamento de Estado.

5. S&o propostas i) alteragBes de prazos, no sentido de permitir a consulta pela ERSE aos interessados
destinatdrios da aplicacdo deste regime, com implicac®es diretas na faturacdo dos consumidores
domeésticos e ii) a simplificacdo de procedimentos visando a aplicacdo mais expedita e menos

onerosa, para todas as entidades envolvidas.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 11 de janeiro de 2021.

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A

disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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