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Correspondendo a solicitacdo externa do Gabinete do Secretério de Estado Adjunto e da Energia, rececionado
em 08/10/2020 (R-Tecnicos/2020/3185), a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) emite o

seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

O projeto de diploma enviado a ERSE para Parecer refere-se ao projeto de Portaria que regulamenta o
regime previsto no Decreto-Lei n.2 74/2020, de 24 de setembro, que procedeu a alteracdo ao Cddigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, determinando a aplicacdo da taxa intermédia de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) a fornecimentos de eletricidade na parte que ndo exceda um determinado nivel

de consumo, em relacdo a poténcias contratadas em baixa tensdo normal (BTN).

A ERSE apresenta neste parecer os seus comentarios e sugestdes de melhoria ao regime legal proposto.

2 APRECIACAO

A proposta de Portaria recebida para parecer visa o estabelecimento das regras a que deve obedecer a

aplicacdo da taxa intermédia de IVA, considerando em particular os seguintes pontos:
e Ambito de aplicacdo da regra;
e Apuramento dos limiares de consumo no caso das tarifas multi-horarias;
e Apuramento dos limiares de consumo para periodos inferiores ou superiores a 30 dias;

e Procedimento e condi¢Bes de acesso a aplicacdo do limite de consumo majorado para efeitos de

aplicacdo da taxa intermédia de IVA na eletricidade adquirida para consumo de familias numerosas;

Dada a complexidade de implementacdo em causa, e face ao tempo disponivel para o seu cumprimento, o
Governo promoveu uma consulta prévia junto da Comissdo de Trabalho para o Setor da Energia do Férum
dos Grandes Contribuintes, para a discussao das possibilidades de implementagdo da taxa intermédia de
IVA, tendo a ERSE participado na reunido de 18 de setembro de 2020. Da andlise da proposta de Portaria
recebida verifica-se que a mesma concretiza algumas das solucGes apresentadas na referida reunido,

relativamente a cada um dos pontos abordados.
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2.1  AMBITO DE APLICACAO

No que respeita ao ambito de aplicacdo a proposta de Portaria vem precisar a que tipo de fornecimentos
de energia elétrica é aplicavel. Considerando que se aplica apenas ao fornecimento de energia elétrica,
exclui da sua aplicacdo a producdo, distribuicdo e autoconsumo de eletricidade. Exclui igualmente, as
situactes de fornecimentos de eletricidade para consumo sem escaldo de poténcia determinado ou para
0s quais a variavel da poténcia contratada ndo é aplicavel, designadamente, os fornecimentos para

iluminacdo publica e para o carregamento de veiculos elétricos em posto de carregamento.

A exclusdo apresentada na Portaria referente a iluminacdo publica tem por base o facto da poténcia
contratada ser determinada apenas aquando da faturacdo, ndo existindo um escaldo de poténcia
previamente contratado®. Efetivamente, o facto de n3o existir um escaldo previamente contratado, implica
gue em determinados meses a poténcia contratada pode estar acima do limiar dos 6,9 kVA, que determina
a aplicacdo da taxa intermédia de IVA, e noutros ndo. Importa salientar, contudo, que havendo faturacdo
da poténcia contratada, a exclusdo da iluminacdo publica da aplicacdo da taxa de IVA intermédia pode

constituir uma discriminagdo em fungao do tipo de utilizador.

Adicionalmente, em nosso entendimento e para clareza do @mbito de aplicacdo da norma (artigo 2.2), sera
de ponderar a ndo inclusdo das instalacdes provisodrias e das instalagdes eventuais no ambito de aplicacdo
da Portaria. As instalagdes provisdrias sdo instalagcdes de carater temporario, nomeadamente as instalacdes
para reparac@es, ensaios de equipamentos, obras e estaleiros. As instalagdes eventuais sdao instalacdes de
cardter eventual, nomeadamente eventos temporarios de natureza social, cultural ou desportiva. Neste
sentido, sugere-se ponderar a inclusdo de uma alinea com a seguinte redacdo:

a) O consumo de eletricidade por instalagGes provisdrias ou instalacbes eventuais, assim

consideradas nos termos da requlamentacdo aplicdvel;

Na alinea c) do n.2 2, artigo 1.2 é reforcado que a taxa intermédia ndo abrange a componente fixa da tarifa
de acesso as redes e as demais componentes relativas a poténcia contratada que ndo variam com a
quantidade de kWh consumido. De referir que a fatura inclui outros elementos, ndo relativos a poténcia

contratada, aos quais é aplicada uma taxa de IVA. Neste sentido, sugere-se ponderar a necessidade de

1 Na iluminac3o publica a poténcia contratada faturada corresponde a poténcia tomada do més a que a fatura respeita.
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clarificar que a exclusdo da aplicacdo da referida taxa intermédia de IVA também ¢é aplicavel ao IEC —

Imposto Especial de Consumo, Contribuicdo Audiovisual e taxa DGEG.

2.2 APURAMENTO DOS LIMIARES DE CONSUMO NO CASO DAS TARIFAS MULTI-HORARIAS E DOS LIMIARES

DE CONSUMO PARA PERIODOS INFERIORES OU SUPERIORES A 30 DIAS

O Decreto-Lei n.2 74/2020 estabelece, para todos os contratos incluidos na Baixa Tensdo (BTN) até uma
poténcia contratada de 6,9 kVA, a aplicacdo da taxa intermédia de IVA ao consumo até 100 kWh (por
periodo de 30 dias), aplicando-se ao remanescente consumo a taxa de IVA de 23%. O escaldo de consumo
é majorado em 50% para as familias numerosas (os agregados com cinco ou mais elementos), permitindo

que estas familias beneficiem da taxa intermédia até 150 kWh (por periodo de 30 dias).

Considerando que as tarifas bi-horaria e tri-horaria tém multiplos periodos horarios, com diferentes precos,
¢é necessario indicar o critério de alocacdo/reparticdo da energia consumida (kWh), num periodo de 30 dias
estabelecido no diploma. Considerando que nem todos os meses tém 30 dias e os periodos de faturacado

poderdo ser distintos, é necessario regulamentar sobre a forma de reparticdo do consumo por dia.

APURAMENTO DOS LIMIARES DE CONSUMO NAS TARIFAS MULTI-HORARIAS

Da andlise do projeto de diploma verifica-se que a médio prazo, a partir de 1 de dezembro de 2021, a
reparticdo realizar-se-a4 proporcionalmente (pro rata) aos consumos efetivamente apurados em cada
periodo tarifario, por cliente. Ou seja, a taxa de IVA aplicar-se-a ao consumo efetivamente faturado em

cada periodo hordrio, de forma proporcional ao consumo total faturado, até ao limite legal definido.

Esta solucdo merece o acordo da ERSE considerando que é a solugdo que permite que a taxa de IVA seja
aplicada de forma ndo discriminatdria entre os diferentes consumidores, independentemente do seu perfil

consumo.

Aincidéncia da taxa de intermédia de IVA sobre o termo de energia da fatura, até um determinado limiar
de consumo, podera implicar uma complexificacdo da fatura, que dificultard a interpretacdo da mesma,
sendo potenciadora de reclamacées por parte dos consumidores. Este efeito € amplificado em situacGes

de estimativas e acertos de faturacdo e em situacdes de mudanca de precos a meio do periodo a que a
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fatura diz respeito. Assim, considera-se que a regra de reparticdo escolhida, reparticdo proporcional ao
consumo faturado, permite a aplicacdo da taxa de IVA de forma mais simplificada na fatura. Ou seja, é
possivel de forma simples, identificar a partir do valor total de energia faturado e da proporcédo de
CoNsuUMos, 0s CONSUMOSs aos quais se aplica a taxa de 23% e o valor ao qual se aplica a taxa intermédia,

dispensando a criacdo de linhas adicionais na fatura.

Sugere-se uma redacdo alternativa para o n.2 1 do artigo 3.2, para a tornar mais clara e para precisar que
os limares resultam da proporc¢do dos consumos efetivamente faturados em cada periodo horério.
1—No fornecimento de eletricidade com op¢éo tarifdria multi-hordria, a taxa intermédia é aplicavel
até aos limiares de consumo de cada periodo hordrio, determinados pelo produto entre a propor¢do

do consumo efetivamente faturado nesse periodo hordrio e os limiares de consumo previstos nas

alineas a) e b) da verba 2.8 da Lista Il anexa ao Codigo do |VA-gue—resutem—da—proporcdo—dos

’ rso.

A proposta de diploma estabelece uma solucdo de curto prazo, aplicavel até dezembro de 2021, referida
no artigo 3.2, n.2 2, que é compreensivel em funcdo da complexidade da implementacdo da regra da
distribuicdo pro rata, a qual exige o desenvolvimento de programas informaticos para inclusdo da nova
varidvel (nova taxa de IVA) a aplicar de forma distinta em cada fatura, em funcdo do consumo. N&do
obstante, importa sinalizar que a solucdo de aplicacdo de uma chave de reparticdo estanque e pré-definida
penaliza os consumidores que apresentam perfis de consumos distintos da chave de reparticdo. Por
exemplo, supondo trés consumidores com um consumo de 100 kWh (em 30 dias), mas em gue um
consome tudo no periodo de vazio, outro consome tudo no periodo fora de vazio e o terceiro tem um perfil
de consumo igual ao da chave de reparticdo. Estes trés consumidores com um consumo total igual vao
beneficiar da aplicacdo da taxa de intermédia de forma distinta: um consumidor que consuma tudo no
periodo de vazio, apenas beneficiaria da aplicacdo da taxa intermédia a 33 kWh, enquanto que um
consumidor que consuma tudo no periodo de fora de vazio beneficiara da aplicacdo da taxa intermédia a

67 kWh e o terceiro consumidor beneficiara da aplicacdo da taxa intermédia ao consumo total, 100 kWh.

Acresce, que devido a chave de reparticdo utilizada, o consumidor mais prejudicado é o que consome tudo
no periodo de vazio. O consumo em periodo de vazio deve ser incentivado, porque € benéfico para o
sistema elétrico. Os precos de energia elétrica procuram refletir os custos e dar sinais aos consumidores
para uma utilizacdo eficiente do sistema elétrico, incentivando ao consumo nos periodos em que é mais

barato produzir energia elétrica e em que as infraestruturas ndo estio sujeitas a tanta pressdo. E por isso
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gue os precos de energia elétrica sdo inferiores no periodo de vazio, ndo sendo desejavel que a carga fiscal

distorca os sinais dados pelos precos, o que contraria inclusive os objetivos de eficiéncia energética.

Importa ainda salientar que a aplicacdo de uma chave de reparticdo distinta dos consumos efetivamente
verificados, serd potenciadora de reclamacdes por parte dos clientes que, com base nos consumos
registados em cada periodo hordrio, se sintam prejudicados pela aplicacdo dos valores previamente

definidos.

Chave de reparticdo para o periodo transitério

Ainda no que respeita a chave de reparticdo, a proposta refere que tem por base o perfil de consumo médio
em dezembro de 2020 para consumidores de BTN, os quais foram publicados pela ERSE através da Diretiva
n.2 1/2020, de 17 de janeiro, 2 e n3o pela Diretiva n.2 5/2016, de 17 de fevereiro, que aprova o Guia de

Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados do setor elétrico (GMLDD).

De acordo com o GMLDD, os perfis de consumo sao aplicados a todos os clientes finais que ndo dispdem
de equipamento de medi¢cdo com registo de consumos em periodos de 15 minutos. Os perfis iniciais e o
Diagrama de Carga de Referéncia sdao aprovados e publicados anualmente pela ERSE. Estdo previstos os
seguintes perfis iniciais: a) um perfil a aplicar a clientes finais em BTE e MT que ndo disponham de

telecontagem; b) um perfil a aplicar a consumos de IP; c) perfis a aplicar a clientes finais em BTN.

No que respeita aos perfis a aplicar a clientes finais em BTN, estdo previstos trés perfis iniciais para as
seguintes caracteristicas de consumo: a) perfil Classe A para clientes com poténcia contratada superior a
13,8 kVA; b) perfil Classe B para clientes com poténcia contratada inferior ou igual a 13,8 kVA e consumo
anual superior a 7140 kWh; c) perfil Classe C para clientes com poténcia contratada inferior ou igual a
13,8 kVA e consumo anual inferior ou igual a 7140 kWh. Considerando o exposto, o perfil mais adequado

as caracteristicas dos consumos incluidos no &mbito da aplicagdo da regra serd o perfil classe C.

Da analise da ERSE, verifica-se que a proposta de reparticdo de consumo, corresponde ao perfil classe B,
nos consumos em tarifa bi-hordria, ndo se tendo conseguido identificar o perfil utilizado para a reparti¢ao

do consumo para a tarifa tri-hordria, admitindo-se que esteja a ser utilizado um valor médio. Importa ainda

2 Acessivel no site da ERSE em https://dre.pt/application/conteudo/128227680.
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referir que a reparticdo dos limiares de consumo, para a tarifa tri-horaria, soma um valor superior aos

limiares de consumo aplicaveis (100,1 e 150,15, respetivamente).

Considerando que a regra da aplicacdo da taxa intermédia de IVA é aplicavel a consumidores com poténcia
contratada até 6,9 kVA, o perfil que mais se adequa ao seu consumo serd o perfil C, uma vez que o consumo
médio anual dos consumidores nestes escalGes de poténcia é inferior a 7140 kWh. Assim, atendendo aos
perfis de consumo médio de dezembro de 2020, correspondentes ao perfil classe C, de acordo com ciclo

didrio, a chave de reparticdo é a seguinte:

Figura 2-1 - Chave de reparti¢do de energia ativa, baseado em perfis de consumo, perfil classe C

Tarifa bi-horaria Tarifa tri-horaria
Limiar de Horas Horas de | Horas de Horas Horas de
Fora de . . .
consumo vazio Vazio Ponta Cheias Vazio
kWh kWh kWh kWh kWh
(Wh) | g | kWA wh) | (wh) | (kwh)
100 66,9 33,1 21,1 45,8 33,1
150 100,3 49,7 31,6 68,7 49,7

Importa referir que os consumidores de BTN podem optar entre o ciclo didrio e o ciclo semanal, e que a

chave de reparticdo apresentada é baseada no ciclo diério.

Em alternativa, poderdo ser consideradas as regras especiais do Guia de Medig¢do, uma vez que o periodo
transitério para aplicacdo da chave de reparticdo serd de um ano e a chave de reparticdo anterior é apenas
relativa ao més de dezembro. O GMLDD prevé para as situacdes de faturacdo de energia ativa com
equipamentos de medicdo inadequados a opcao tarifaria dos clientes finais, a seguinte chave de reparticdo
de consumos de energia ativa:

- Para atarifa bi-horaria: 40% em vazio e 60% em fora-de-vazio.

- Para a tarifa tri-horaria, considera-se um fornecimento uniforme no periodo de horas fora de

vazio, tendo em conta 4 horas de consumo em ponta e 10 horas de consumo em cheias.

Em ambos os casos esta subjacente o ciclo didrio. Com base na referida regra prevista no GMLDD, a chave

de reparticdo da energia é a seguinte:
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Figura 2-2 - Chave de reparticdo de energia ativa, de acordo com GMLDD

Tarifa bi-horaria Tarifa tri-horaria
Limiar de Horas Horas de | Horas de Horas Horas de
Fora de . . .
consumo vazio Vazio Ponta Cheias Vazio
kWh kWh kWh kWh kWh
(Wh) | vy | WL kwh) | (kwh) | (wh)
100 60 40 17,1 42,9 40
150 90 60 25,7 64,3 60

De acordo com a informacdo disponivel na ERSE, referente a faturacdo da energia por periodo horario, a
chave de reparticdo do GMLDD é a que se mais se aproxima da desagregacdo do consumo em termos
meédios anuais. Face ao exposto, sugere-se a ponderacdo dos valores apresentados para efeitos de

definicdo da chave de reparticdo da energia no periodo transitorio referido no n.2 2 do artigo 3.9.

Sugere-se ainda precisar que a chave de reparticdo do consumo de energia ativa é aplicavel em todos os
casos, mesmo nas situacdes de pontos de consumo com contador com informacdo por periodo horario ou
contador inteligente com leitura remota, de modo a evitar reclamagdes por ndo aplicacdo da taxa de IVA
de forma aderente ao consumo. Neste contexto, sugere-se a seguinte redacdo para o n.2 2 do artigo 3.2.
2 —Sem prejuizo do disposto no numero anterior, entre 1 de dezembro de 2020 e 30 de novembro
de 2021, independentemente das caracteristicas do equipamento de medicdo, excecionalmente os
limiares de consumo de eletricidade previstos na alinea a) e b) da verba 2.8 da Lista Il anexa ao
Cddigo do IVA devem ser desagregados por periodo tarifdrio, utilizando-se, para o efeito, a sequinte
chave de reparticdo que tem por base o perfil de consumo médio em dezembro de 2020 para
consumidores BTN com poténcia contratada até 6,9 kVA, determinado de acordo com a Diretiva n.2

5/2016, de 17 de fevereiro, da Entidade Reqguladora dos Servicos Energéticos:

APURAMENTO DOS LIMIARES DE CONSUMO PARA PERIODOS INFERIORES OU SUPERIORES A 30 DIAS

No que respeita ao apuramento dos limiares de consumo para periodos inferiores ou superiores a 30 dias,
a ERSE sugere que a redacdo do n.2 2 do artigo 4.9, referente ao limiar de referéncia por periodo de 30 dias
ndo deverd referir exclusivamente 100 ou 150 kWh, como referido em parénteses, atendendo que o

referido valor poderad ser distinto em funcdo do sub-limiar da opc¢do tarifaria multi-horaria em causa.

Assim, sugere-se a seguinte redacdo para o n.2 2 do artigo 4.9:
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2 - Para apuramento dos limiares de consumo no fornecimento de eletricidade em periodos inferiores
ou superiores a 30 dias, o limiar de referéncia deve converter-se num limiar correspondente ao
numero de dias considerados sequndo a formula (N/30)*L, arredondado para duas casas decimais,
em que N representa o numero de dias faturados e L o limiar de referéncia por periodo de 30 dias

(F86-64-150-kAth- consoante o valor do limiar a aplicar eenseante em cada caso).

Ainda no mesmo artigo, dado que o n.2 2 refere diversos limiares de consumo, importa clarificar que a
referéncia do n.2 4 é ao limiar apurado nos termos do n.2 2, pelo que se sugere a seguinte redacdo para o
n.2 4.

4 — O comercializador de eletricidade pode proceder ao arredondamento a unidade dos limiares

referides-apurados nos termos do n.° 2.

2.3 PROCEDIMENTO E CONDIGOES DE ACESSO A APLICAGAO DO LIMITE DE CONSUMO MAJORADO

No que respeita ao procedimento e condi¢cdes de acesso a aplicagdo do limite de consumo majorado,
considera-se que o processo é exigente em termos de prova para o consumidor beneficidrio, exigindo a

renovacdo da informacdo ja prestada junto de diferentes comercializadores, em caso de mudanca.

Atendendo que o diploma ja prevé a aplicacdo de metodologias distintas em funcdo do tempo de
implementacdo das solucdes informaticas, considera-se que se poderia prever um procedimento mais
simplificado no que respeita ao direito de aplicacdo da taxa com o majorante. Por exemplo, permitir que
tal pudesse ser efetivado mediante compromisso declarativo do cliente de que verifica o critério junto do
novo comercializador, ou através da apresentacdo da Ultima fatura emitida pelo comercializador cessante
em que consta a explicitacdo da majoracdo atribuida, evitando-se a repeticdo da prova, pelo menos durante

a vigéncia do periodo de 2 anos.

5 — Em caso de mudancga de comercializador, o titular do contrato de energia deve comprovar o

estatuto de familia numerosa junto do novo comercializador, por cada contrato que celebrar,

utilizando para o efeito e ige a apresentagdo da
ultima fatura emitida a data de mudanca de comercializador pelo respetivo comercializador

cessante/ compromisso declarativo do titular de contrato.
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Em sentido oposto, salienta-se o facto de a auséncia de comunicacdo por parte do consumidor beneficiario
da alteracdo do agregado familiar, ndo ter previsto qualquer incentivo a producdo da prova. Esta situacdo
permite a manutencdo de um beneficio ndo devido, durante o periodo maximo admissivel até a renovacao

da prova.

Sugere-se ainda a revisdo da redac¢do do n.2 6 do artigo 5.2 no sentido de incluir a referéncia a alinea b) da

verba 2.8, que se considera em falta:

6 — Verificando-se altera¢do do agregado familiar e este passe a ser constituido por menos de cinco
pessoas, o titular do contrato de energia comunica o facto ao comercializador de eletricidade
deixando de beneficiar da aplicacdo da alinea b) da verba 2.8 da Lista Il anexa ao Codigo do IVA no

periodo em que tal se verifique.

3 APRECIAGAO CRITICA RELATIVA A INCIDENCIA DA TAXA DE IVA SOBRE O TERMO DA ENERGIA

Aincidéncia da taxa de intermédia de IVA sobre o termo de energia (€/kWh) da fatura, até um determinado

limiar de consumo, apresenta dificuldades as quais, dada a sua relevancia, se salientam.

A aplicacdo da taxa intermédia de IVA sobre o termo de energia pode distorcer a concorréncia no mercado,
dado que favorece ofertas com um termo de energia mais alto. De facto, o alivio fiscal associado a redugdo
da taxa de IVA aplicavel, em euros, é maior nas ofertas menos competitivas (i.e. para ofertas com o mesmo
termo de poténcia, é maior quanto maior o termo de energia) e para os clientes com maior consumo, i.e.

para os clientes que atingem ou ultrapassam o limiar dos 100 ou 150 kWh.

Dito de outra forma, para dois consumidores com as mesmas caracteristicas em termos de poténcia
contratada e em termos de consumo de energia o beneficio absoluto e relativo da descida da IVA sera

superior para o cliente cujo contrato apresenta uma fatura superior.

Considerando os efeitos indicados, ndo fica evidente como a medida contribui para evitar “consumos

excessivos”, o objetivo Ultimo da medida.

Em alternativa a opcdo escolhida, a ERSE considera que teria sido preferivel incidir a taxa de IVA sobre a
totalidade das tarifas de acesso as redes. Esta opcdo asseguraria que o alivio fiscal seria igual em valor

absoluto para clientes com a mesma poténcia contratada e 0s mesmos consumos.
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Adicionalmente, a medida alternativa também permitia uma maior harmonizacdo do regime fiscal, uma
vez que passaria a existir apenas uma diferenciacdo fiscal (IVA reduzido na TAR) baseado no escaldo de

poténcia contratada.

Em suma, a proposta alternativa ndo apresenta riscos de distorcdo fiscal identificados supra, para além de

assegurar um tratamento mais equitativo dos consumidores com as mesmas caracteristicas.

4 CONCLUSOES

O acesso a energia em condicBes de preco favordveis e ndo discriminatdrias € o fio condutor da atuacdo
da ERSE. Neste contexto, a reducdo da carga fiscal associada ao consumo de energia é um objetivo com o

qual a ERSE se identifica e valoriza.

No regime proposto para a implementacdo das novas regras de IVA estd patente a preocupagdo da
exequibilidade da medida pelos agentes econdmicos, bem como a correta implementacdo da medida em
beneficio de todos os consumidores beneficiarios. E neste sentido que se entende a necessidade de criacdo

de regimes provisérios, permitindo a adaptacdo pelos agentes econdmicos envolvidos.

Ndo obstante, importa salientar que a solugdo provisdria preconizada nao é isenta de critica, penalizando
os consumidores que apresentam perfis de consumos distintos da chave de reparticdo, em particular

clientes com consumos em periodos de vazio superiores aos limiares pré-definidos.

A reparticdo proporcional (pro rata) aos consumos efetivamente apurados em cada periodo tarifario, por
cliente é a solucdo que merece o acordo da ERSE considerando que permite que a taxa de IVA seja aplicada
de forma ndo discriminatdria entre os diferentes consumidores, independentemente do seu perfil

consumo.

No que respeita a chave de reparticdo, verifica-se que a proposta apresentada corresponde ao perfil classe
B, nos consumos em tarifa bi-horaria, ndo se tendo conseguido identificar o perfil utilizado para a reparticao

do consumo para a tarifa tri-horaria, admitindo-se a utilizacdo de um valor médio.

Face ao exposto, indicam-se duas chaves de reparticdo alternativas. Uma baseada nos referidos perfis de
consumo aprovados pela ERSE, mas com referéncia ao perfil de classe C ou, em alternativa, de acordo com

as regras previstas no Guia de Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados, nas situacdes em que o
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equipamento de medicdo ndo é adequado a opcgdo tarifaria escolhida pelo cliente. De acordo com a
informacdo disponivel na ERSE, referente a faturacdo da energia por periodo horério, a chave de reparticdo

do GMLDD é a que se mais se aproxima da desagregacdo do consumo em termos médios.

No que respeita ao procedimento e condicGes de acesso a aplicacdo do limite de consumo majorado,
considera-se que o processo é exigente em termos de prova para o consumidor beneficidrio, exigindo a
renovacgdo da informacdo ja prestada junto de diferentes comercializadores, em caso de mudanca. Seria
benéfico também nesta situacdo criar condi¢cdes que permitissem a evolucdo de procedimentos de forma

a criar condi¢cdes mais acessiveis e automatizadas.

E ainda uma preocupacao da ERSE, o facto da metodologia escolhida para repercuss3o da taxa de IVA sobre
o termo de energia (€/kWh) em detrimento da incidéncia da taxa de IVA sobre a totalidade da fatura ou

das tarifas de acesso as redes.

A metodologia escolhida pode distorcer a concorréncia no mercado, dado que favorece ofertas com um
termo de energia mais alto e faturas com maior consumo, colocando em risco inclusive um dos objetivos

da medida — evitar o consumo excessivo.

A incidéncia da taxa de IVA sobre as tarifas de acesso as redes, conforme indicado pela ERSE, ndo
apresentaria os riscos de distorcdo fiscal identificados, para além de assegurar um tratamento mais

equitativo dos consumidores com as mesmas caracteristicas.

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, em 12 de outubro de 2020

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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